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Inngangur
Sumarid 2010 fékk Mannréttindastofnun Haskoéla islands (MHI) veittmk fra
domsnala og mannréttindaraduneytinu til adna af hendi verkefni se skilgreint var svo:
., Rannsakao verdi innihald og acetlanir Nordurlandanna i mannréttindamdalum asamt
bvi ad vinna grunnvinnu og lysingu & stédunni hér & landi og i framhaldinu vinna
drog ad atlun i mannréttindamalum fyrir island. Drogin verdi pad itarleg ad hagt
verdi ad vinna endanlega mannréttindadatlun fyrir islenska rikid i samraemi vid
tilmeeli Vinarradstefnu Sameinudu pjédanna fra 1993. par var melst til pess ad 6ll
adildarriki gerdu landsaztlun til ad skilgreina adgerdir til ad beta, innleida og
vernda mannréttindi. NG er unnid ad I6gfestingu Barnasattmala Sameinudu pjédanna
af halfu rikisstjornarinnar og undirbuningsvinna vid gerd mannréttindadstlunar er
parft rannsdknarverkefni. Pannig er heaegt ad skilgreina hver eru helstu markmid og
ahersluatridi i mannréttindamalum & islandi, hvernig ad peim skuli unnid og hvernig

skuli fylgst med framkvemdinni.

Eftir fund fulltrda MHI og innanrikisraduneytisins i jani 2011 var verkefnid nanar
skilgreint svo:
I samremi vid markmid verkefnisins skal gera grein fyrir pvi hvernig énnur
Nordurldénd hafa unnid sina stefnumétun og aeetlunargerd um mannréttindi. Varpad
verdur ljési & helstu &herslur i peim efnum og framkveemd slikra astlana innanlands.
Einkum verdur konnud stada pessara méala i Noregi, Svipjod og Danmorku en 16ndin
hafa farid 6likar leidir i pessum efnum. A grundvelli pessara upplysinga er hagt ad
meta hvada leidir kemu til greina sem hugsanleg fyrirmynd ad stydjast vid i
landsaeetlun hérlendis, par sem skilgreindar verdi adgerdir til ad bata, innleida og
vernda mannréttindi. Jafnframt verdur gerd grein fyrir starfsemi landsstofnana i
mannréttindamalum a Nordurléndunum, hvada studning slikar stofnanir fa fra
viokomandi riki, adkoma peirra ad gerd aztlana um mannréttindi og med hvada heetti

peer sinna hlutverki sinu sem landsstofnanir.



hluti. Landsaaetlanir i mannréttindamalum — Alpjodlegar krofur og

viomio
1. Landsaetlanir i mannrettindamalum

Upphaf alpjodlegrar samvinnu um mannréttindieamkum talid markast af sampykkt
Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna (Universal Declaration of Human Rights),
pann 10. desember 1948. Mannréttindayfirlysingin er ekkadandi pjodréttarsamningur
heldur yfirlysing um markmid sem adildarriki dkvadu i sameiningu ad stefna ad i
mannréttindamalum. Hun kvedur a um ad mattimdi séu algild og ad allir eigi rétt a ad
njota peirra &n nokkurrar mismununar, svo sem & grundvelli kynpattar, kyns, tungu,
trdarbragda, stjornméalaskodana eda annarra skodana. Efni Mannréttindayfirlysingarinnar er
vioteekt en par eru i einu og samaabku settar fram reglur um borgaraleg, efnahagsleg,
félagsleg, menningarleg og stjornmalaleg réttindi. | henmiremig lyst skyldumsem fylgja
réttindunum. Yfirlysingin hefur lagt grunninn ad gerd fjolda mannréttindasamninga og
yfirlysinga & alpjodlegm vettvangi, einkum innan Sameinudu pjédanna, en jafnframt i
svaedisbundinni samvinnu rikja, svo sem & vegum Evrépuradsins. hefur einnig verid
fyrirmynd ad mannréttindadkvaedum i stjérnarskram margra fikjgsi pess adamvinna &
alpjodlegumvettvargi hefurvaxio a flestum svidum, og parséaklega i mannréttindamalum,
hefur aukin &hersla verio 16gd a ad koma & fét alpjédlegum stofnunum og nefndum til ad
vinna ad sameiginlegum markmidum mannréttindasamninga og eftirliti med framkveemd
beirra i hverjuadildarriki? Einn lidur i pessu samstarfi hefur jafnframt verid sa ad hwétja
til pess ad setjasér sérstakar landséeetlanir i mannréttindamalum og landsstofnanir um
mannréttindi.

A alpjodaradstefnu Sameinudu pjodanna um mannréttindi i Vinarborg, Zmnjini
198, sampykktu fulltrdar 171 rikisamhljoda Vinaryfirlysingunag adgerdarasetlyivienna
Declaration and Programme of Action). Megintilgangur radstefnunnar var umfangsmikil
endurskodun a paverandi sta&annréttinda og peirri préoun sem ordiddia svidi peirra fra
pvi ad Mannréttindayfirlysingin var sampykkt ario 1948. Leitast var vid ad greina og leita
lausna a peim hindrunum sem taldar voru til stadar gegn frekari framférum i
mannréttindamalum, fyrirliggjandi kenningar og hugtok voru italkgnnudog endurmetin
og fj6lmoérg tilmeeli 16gd fram, beint baedi til adildarrikjanna sjalfra sem og annarra
patttakenda i hinu alpjodlega samfélagi, um nyjar adferdir til ad beeta, innleida og vernda

1'GuHAmundur Al frefsson og Jakob T. Mo | | er . 2008. A
Mannréttindasamningar Sameinudu bjédanna. Meginreglur, framkveemd og ahrif a islenskan rétt, bls. 19.

2 Bjorg ThorarensenMannréttindasamningar Sameinudu pjédanna. Meginreglur, framkveemd og ahrif &

islenskan rétt. 2008 bls. 340.



mannréttindi. Medal pess sem meelst var til var ad dlladiki Sameinudu pjédanna préudu

hjasér innlendar adgerdaraaetlanir i peim tilgangi ad styrkja, innleida og vernda manntéttindi.
Vio umfjollun i pessum hluta skyrslunnar verdur ad meginstefnu stuidstefni

handbokar um landséeaetlanir i mannréttindamasem gefin var Gt af mannréttindafulltria

Sameinudu pjédanndlfe Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights)

ario 200209 er eetludil leidbeiningar fyrir stjornvold og adra sem vinna ad préunged

slikra &eetlana eda ihuga adfapa vinnu:

1.1. Hugmyndin um landsaetlanir i mannréttindamalum
I Vinaryfirlysingunn? er & tveimur stodunmsérstaklega meelt fyrir um landsaaetlahir
mannréttindamalum og préun peirra. | 6drum kafla hennar, sem fiatiasamvinnu, proéun
og eflingumannrétinda, er vikid ad pessu atridi i 71. malsgrein:
., The World Conference on Human Rights recommends that each State consider the
desirability of drawing up a national action plan identifying steps whereby that State

would improve the promotion and protection of human rights.

| sama kafla er jafnframt 16gd ahersla & eflirsgustakrdandsstofnana um mannréttindi
og innra skipulg peirra einkum i gegnum alpj6dlegt samstagf adstod | 69. malsgrein er
tekid fram ad:
AThe World Conference on Human Rights strongly recommends that a comprehensive
programme be established within the United Nations in order to help States in the task
of building and strengthening adequate national structures which have a direct impact
on the overall observance of human rights and the maintenance of the rule of law.
Such a programme, to be coordinated by the Centre for Human Rights, should be able
to provide, upon the request of the interested Government, technical and financial
assistance to national projects in reforming penal and correctional establishments,
education and training of lawyers, judges and security forces in human rights, and any

other sphere of activity relevant to the good functioning of the rule of law. That

3 Upplysingar sott afhttp://www.ohchr.org/ENABOUTUS/Pages/ViennaWC.asp5. juli 2011.

4 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rightandbook on National Human Rights
Plans of Action. United Nations New York an@eneva2002.

5 Texta hennar ma finna &: http://www.unhchr.ch/fadda/huridoca.nsf/(symbol)/a.conf.157.23.en

6 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rightandbook on National Human Rights
Plans of Action. United Nations New York an@eneva2002 bls. 7.



http://www.ohchr.org/EN/ABOUTUS/Pages/ViennaWC.aspx

programme should make available to States assistance for the implementation of plans

of action for the promotion and protection of human rights”.

Hugmyndin um sérstakdandsaaetnir i mannréttindamalum byggist fyrst og fremst &
pvi sjonarmidi ad varanlegar Urbeetur & svidi mannréttinda séu a abyrgdeimateks rikis.
Fortélur annarra rikja, og jafnvel prystingimafai mérgum tilvikum haft hvetjandi ahrif &
stjornvold ad gripa til adgerda i pessum efnum en hins vegar er ljost ad efling mannréttinda
getur ekki einungis ordid til vegna krafna alpjédasaagsins. Til ad studla ad arangursrikum
breytingum i mannréttindamalyreemlid i stefnu hins opinberaverdur ad taka nokkra peetti
til ihugunar. Zskilegt er ad slikar félagslegar adgerdaraeetlanir hefjist innan stjérnkerfisins
mead itarlegri greiningu & 6Bu malaflokksins auk pess sernteggja parf framtillogur um
Urbeetur og akvardafjarveitingar og verkefni Raunhaefar drbesetur i mannréttindamalum
kreffastmedal annars almennra vidhorfsbreytinga, freedslu og pjalfunar & svidi mannréttinda,
6hads domstdlakesf og stjornmalalegs viljaHugmyndin um landséaetlarfielur jafnframt i
sér ad tilteknar meginreglur séu sameiginlegar i mannréttindavernd allra rikja. Pad hefur pé
jafnan pétt grundvallaratridi i pessari nalgun ad hvert riki taki mid af sinum stjotemala
menningarlegu, ségulegu og lagalegu kringumsteedum pegar kemur ad pvi ad préa slikar
landsaeetlanir. Engin ein adferd er rétt i pessum efnum og verda pvi riki ad vinna ad gerd
landsaaetlunar med adsteedur sinar ad leidarlppsssi hugsunla ad baki timaelum
Vinaryfirlysingarinnar, sem skilgreinir hvad landsaeetlun er, en felur hverju riki fyrir sig ad
akvarda hvernig slik azetlun sé métud og hvernig henni sidar frafhfylgt.

Alpj6daradstefnan alyktadi ad ekkert riki i heiminum veitti pegnum sinum fullkomna
mannréttindavernd en pad veeri vissulega mismunandi eftir rikjum hvernig henni veeri hattad.
Til ad uppfylla skilyrdi stofnsattméala Sameinudu pjodariria 1945u m  astedla Ad
félagslegum framforum og beettum lifskjorum dn frelsisskerdingar yroi hvert riki ad
vidurkenna ad pad steedi frammi fypvi ad purfa ad eflamannréttindavernd sina. Fra peim
timapunkti myndi pad sidan hefjast hanoaad baetastédusing hver sem hin veeri, og mota
alhlida og raunhaefa adgerdarasetlun. bPad var almennt vidurkennt afbUaidiur

adgerdaraeaetlunaaeki liklegalangan tima. Hins vegar veeri fyrsta skrefid i rétta att ao koma af

7 Office of the United Nations High Comnsisner for Human Rightsdandbook on National Human Rights

Plans of Action. United Nations New York an@eneva 2002 bls. 8.

8 pad er sama hvort riki noti landsaaetlanir til ad styrkja eflingu og vernd mannréttinda eda ekki, pa méa draga pa
alyktun af Vinayfirlysingunn ad riki hafa skyldu til ad préa mannréttindi. igs. hennar segir a8..While the
significance of national and regional particularities and various historical, cultural and religious backgrounds

must be borne in mind, it is the duty of States, regardless of their political, economic and cultural systems, to

promote and protect all human rights and fundamental freedoms “.



stad ferlisem studlarad almennri hugarfarsbreytingum porf & arbotum & pessu svidi.
Tilmaeli alpjédarddstefnunnar veeru einn péttur i ad veita $likningu. Jafnframt veeri
mikilvaegt advidteekur stuoningur veemilli rikja i alpjédassamfélagnu. Slikan studning gaetu
einkumriki veitt sem pa pegdrefou radist undirblning og framkveemd landsasetlunum i

mannréttindamalurh.

1.2. Tilgangur og kostir landsaztlana i mannréttindamalum

Megintilgangur med gerdg framkveemdandsieetlana mannréttindamalum er ad auka
pbekkingu og vernd mannréttindssérhverju riki Petta er gert med peim haetti @dersla er
aukin & mannréttindi sem lidopinberri stefnistjornvaldg svopad sé sameiginlegt markmio
baedi stjornvaldag borgarasamfélagsinsiyil society) ad styrkja vernanannréttindaog mota
aaetlanir til ad tryggja ad pessu markmidi sé ndd. Med pessari alhlida nalgun eru allir
hlutadeigandi virkjaditil patttoku og uthlutad fjarmagni eda vaeittannars konar studning
til adgerda i mélaflokknunKostirnir vid pessa nalgun samanborid vid adgerdir sem fela ekki

i sér svo alhlida nalguerumedal annarsftirfarandi:

{1 Landséeetlanii mannréttindamalunhvetjatil pess ad vidteekt mat er gert & porfum
hvers tiltekins rikis og med pvi ad préa skyadigerdadiaetlaniy baedi fyrir stjornvold
og almenning, er unrd stofna til skuldbindinga sem eru liklegar til ad leida til
arangurs

1 Landséeetlanieru hagnyar i edli sinupaer setja fram raunhaef markmid og mestd
framkveemanleguradgedum til ad na pessum markmidum.

1 Landsaeetlanigeta verid nytsamleggeki i gédri stjérnsyslu og @emedal annes taldar
leida til: a) traustari stjérnunarhattau{e of law), sem styrkir stjéran rikis og
efnahagsleganstodugleika sem og réttindi borgamma almennt, b) ftugrar
bjoofélagslegrar samheldni med pvi ad et umburdarlyndis og sattar, c)
ahrifarikrar freedslu malaflokkum sem varda menntun, heilbrigdi, hisneaedi, fadu,
félagslgrar pjonust og efla pannig lifsgeedi fyrir alla og loks er talin minni hagtta

bj6dfélagslegrblgu og atbkum sem geta haft langvarandi ahrikiéod borgara peirra.

9 Office of the United Nations High Commissioner for Human Righisdbook on National Human Rights
Plans of Action. United Nations New York an@eneva 2002 bls. 9.



1 Alhlida og skipuleg nalgum mannréttindamalum er liklegri til ad tryggja ad tilteknir
vidkveemir hépar eins og konur, bérn, minnihlutahépar og frumbygygr virkari
mannréttindaverndar.

1 Landsaeetlanir leida til ukinnar innlendrar og alpjodlegrar adstodar a svidi
mannréttinda, medal annansed tilstilli Sameinudupjodannaog annarri teekiegri
alpjodasamvinnu. Einkum a pad vid urpau riki sem parfnassérstakradrraeda,

pjalfunar og pekkingar til ad na fram markmidoum sinum i mannréttindamalum

Landséeetlanir byggjast i meginatrioum a nalgun sem felur i sér ad reynt er ad koma i
veg fyrir adarekstrar rfon-confrontation approach) verdi milli hlutadeigandi i sameiginlegri
vinnu ad eflingu mannréttindd Tilgangur med landséaetlun i mannréttindamalum er nanar
tiltekio ad:

1 Leidbeina stjornvoldum, félagasantokum, sérfreedihépum, met@monnum
[6gmdnnum og 6drum samborgurum i peim verkum sem parf ad vinna til ad tryggja ad
mannréttindi séu verndud med virkum heetti og jafnframt til ad styrkja samvinnu milli
pessara hopa

9 Studla ad pvi ad koma a fét innlendum stofnunum sem hafa pad ad leidarljgsnad v
ad verndun mannréttinda styrkja paestofnanirsem fyrir eru

1 Studla ad innleidingu a alpjé8amningumum mannréttindi,hvetja til skilvirkni
stjornvalda i ad standa vikuldbindingar sinar samkvaemt peim og studla ad pvi ad
innlend l6ggjofsé i tillu samraemi vid alpjodasamninga sem fullgiltir hafa verid.

1 Studla ad vidtekari skilningi og pekkingu a edli g o framkveemd
mannréttindasamningaeinkum medal l6ggeeslumanna, Oryggissveita, starfsfolks
fangelsa, stjornmalamannagmbeettismannaem og stafsmannavid hvers kyns
félagsmal.

Studla ad og vidhalda hau vitundarstigi stddu mannréttinda & landsvisu.

1 Swdla ad proun verkefna sem beinast sérstaki@gapvi ad baeta mannréttindi

viokveemra pjoofélagspa.

 itreka mikilveegi mannréttinda i pjédfélagslegopnl!

10 Office of the United Nations High Commissioner for Human RigH&ndbook on National Human Rights
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1.3. Almennar meginreglur um landsaztlanir

Adur hefur verid reett um péa grundvallarhugmyaflandséaaetlanir i mannréttindamalum
hafi pann tilgang ad hvetja til arbéta a pessu svidi ogpa tilliti til adsteedna i hverju riki.
Pvi er mikilveegt adsaskilningur sé fyrir hendi ad viljpg getastjornvalda til slikra arbota
getur birst med ymsum heetti og adsteedur innanlands geta verid flaadtrer med pvi ad
stjornvold vinni ad jakveedum breytingum & pessu suwided pvi admoéta stefnu svipad pvi
sem a vida 66rum svioum stjérnsyslil pess adandsaaetinir nai tilgangi sinunverda paer
ad haldast i hendur vid dnnur pjéofélagsleg markmid, svofégslegasatt og efnahagslega
proun i hverju riki fyrir sig. PG eru nokkrar almennar meginreglur sem eiganvidllar slikar

aaetlanir, einkum:

Ad baedi undirbaningur og framkveertahdséeetlunar efjafn mikilvaeg ferli.
Ad samréd vio borgarasamfélagié virk a ollum stigum vinn@ad landsaaetlun
Ad landsaeetlun um mannréttindi & ad vera pjodaratak

Ad landsaeetlunm mannréttindi & ad vera opinbert skjal

= =2 4 4 -

Ad landsasetlun um mannréttindi & ad fela i sér skuldbindingar samkveemt
alpj6damannréttindasamninguoy par skulu settafram leidbeiningar um hvernig
framkveemd slikra skuldbindinga & ad vera

1 A0 landséeetlun m manméttindi & ad byggjast & alhlida nalgog endurspegl ad
mannréttindi eru baedi samtvinnud og o6rjufanleg.

Ad landséaetlun um mannréttirddad verdramsaekin

A0 skilvirkt eftirlit og endurskodun & landsaaetlun um mannréttindnaudsynleg

Ad landsaaetlunm mannréttindé ad verariovarandiferli.

== =4 4

Ad landsaaetlun um mannréttindiad vera metnadarfull og standast samanburd vid

bad sem gerist i 68rum rikjuth

2. Gerd landséatlana i mannréttindamalum
2.1. Meginafangar og adferdir
Vinna ad landsaeetlun er umfangsidikerkefni og ma greina i fimm meginafanga:

12 Office of the United Nations High Commissioner for Human Righendbook on National Human Rights
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1 Undirbaningur. Helstu stofnanir og félagasamtok akvedaehwig vinna ad drogum
asetlunar eigi ao vera skipulogd frumvidraedur hefjast

1 Préun. Helstu stofnanir og félagasamtok méta landsaaetlun um mannréttedijli
til adsteedna i viokomandi rikvjoteektsamradsferlfer i gangog drég ad asetlun eru
unnin og birthdur en endanlega er gengid fra henni.
Framkvaemd. Vidkomandi stofnanir innleida asetlunina og beita henni
Eftirlit. Skarast ad einhverju leyti&iframkveemdarstigid.

1 Endurskodun. Mat er lagt & hvort yfirlystum markmidumg adgerdunmasetiumrinnar
hefur verid nad, einkum i pvi augmidi ad leggja betri grun@d nyrri daetlun i
kjolfario.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad skilvirkt samrad og pattafkzalfu baedistjornvalda og
borgarasamfélagsires naudsynleg & 6llum stigum ferlisifiGns og adur hefur verid minnst a
eru adstaedufrabrudgdnar fra einu riki til annars, akveesijornarskragoeirra olik sem og
lagakerfi og stjornmalaleg hefd og misjafgdestadid ad verndumannréttinda. Af pessu ma
draga pa alyktun ad pad er engin ein rétt adferd til ad préa og framkveema landsaeetlun i
mannréttindamalum. Héverdur leitast vid ad greina pa almennu peetti sem hafa pott
gagnlegir hja rikjum sem hafa na pedmbad og framkveemt slikar daetlanir eda eru taldir
aeskilegir i vidteekri vernd mannréttintfa.

2.2. Undirbdningur landséatlunar i mannréttindamalum
2.2.1. Hver a ad eiga frumkvaedi ad gerd landsaetlunar?

pPad er fyrst og fremst hlutverk stjornvalda ad eiga kwemdi adgerd landsaeetlunar i
mannréttindamalum.Grundvallarhvati ad proun slikrar asetlunar efling og verndun
mannréttinda. Oft eru slikar asetlanir hluti af umfangsmiklu ferli pjoofélagsumbota og
lydraedisprounar. Almennt hefur verid talid ad ahrifarik innleidaaetlunar studlad aukinni
félagslegrisamheldni, styrki rétt einstikga og leidi til betri og opnari stjornunarhéatta.

par sem landsaaetlun i mannréttindamalum er hluskaldbindingum rikis gegnir
rikisstjorn pess afar mikilveegu hlutveikpréun h@nar en meelst hefur verid til pess ad hun
sémed sambaerilegum haetti og onnur stefnumoétun stjérnvalda. FrumkvédadiLedhsetlumr

getur komid fra aedrstigum stjornvalda en getur jafnvel stafad fedgri stigum peirra.

13 Office of the United Nations High Commissioner for Human Righendbook on National Human Rights
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Jafnframt geta adrir adilar haft ridha stjornvold i pessum efnum dzf sérstaklega frjals
féelagasamtok sem starfa pagu mannréttinda en einniglpjédasamfélagidog pa med
Vinaryfirlysinguna ad leidarljésiHvadan sem pessi hvatning kemur er mikilvaegpphafi
ferlisins ad seérstakri stofrmmu(focal agency) sé falin yfirumsjon med prouninni. Slikt getur
verio a hendi rdduneytis mannréttindamalaanrikisrdduneytis, skrifstofu forseta eda
annarar hlidsteedar stofnurar eda embaeti Stundumgetur pad fallid undir verkefni
sjalfsteedrar manniidastofnunar, jafnvel pé §lgd & framkveemd aeetlunarinnar sé &tid
herdum stjérnvaldaEkki hafa verid gerdar sérstakar krofur um pad hvernig val & pessari
stofnun fari fram. Tilnefning hennar getur sprottid upp ur samradsferli milli rikisstofnana og
frjélsra félagasamtaka og annarra videigandi stofnana. Mikilvaegt er ad su stofnun sem er falid
petta hlutverk hafi vitt valdsvid og naegt fjarmagn til ad sinna pessari yfirumsjéon a skilvirkan
hatt!

2.2.2. Hver a ad taka patt i undirbdningsferlinu?

Vidteek péatttakastjornvalda ogborgarasamfélagsins a ollum stigum undirbiniogs
framkveemdar landsaaetlunar er mjog mikilveeg. bPad er talid tryggja enn frekar ad markmidum
hennar sé nad, ad satt riki um asetlunina og ad ferlid sé opid og gedrsdeknu tilliti til
umfangs &eetluarinnar, hefur verid maelst til pess ad undirbuningur hennari fedir patttéku
eftirfarandi stofnana og adila:

1 Rikisstjorrar.

1 Alpingismannaeinkum ef til stadar er mannréttindanefnd innan pingsins

1 beirrar stjornvaldsstofnuar eda félagssem fdin var yfirumsjén med proéun
landsaeetluarinnar.

1 Annarra videigandi rikisstofnana, par a medal radunsstia bera abyrgd a4 malefnum
eins og loggeeslu, réttarkerfinu, atvinnu, menntun, heilbrig8iagtlegri velferod,
varnarmalum odjarmalum
Oryggisstofnan, t.d. I6greglu oghers
Innlendra mannréttindastofnana, likt og sjalfsteedaanrétindanefnda.

Frialsra félagasamtakesem vinna ad eflingu mmaréttinda, par a medal sérhaefora

samtaka eda stofnana sem leggja aherslu a réiamda og kvenna. En jafnfra skal

14 Office of the United Nations High Comissioner for Human Rightddandbook on National Human Rights
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hvetja onnur frjals félagasamtok til patttoku, einkipau sem vinna ad malefnum
tengdumheilbrigdi, menntun, trd, hisnaedsdtv.

Fulltrdaannarra viokeemra pjédfélagshopa

Ddémara og logfreedinga.

Stéttarfélaga og annarra faghdpa.

Sérfreedinga svdi mannréttinda

Freedimanna og kennara.

Fulltrarannsoknastofnana

Fjolmiodla.

= =4 4 A4 A4 A A -2

Fulltrhaeinkdyrirteekja

Auk pess getuverid gagnlegt i sumum tilvikum ad bjéda fulltrGum alpjédlegra stofnana
ad taka patt undirbuninggerlinu, einkum pegastefnt er advi ad framkveemd aaetlunarinnar

byggist ad einhverju leyh alpjédlegri samvinnt?

2.2.3. Hlutverk rikisstjérnar og pjodpings

Skilvirk  landsaeetlun  krefst umtalsverds samstarfs milli  stjornvalda og
borgarasamfélagsins. Adur hefur verid itrekad ad hlutverk sgfaa i ollu ferlinu er afar
mikilveegt. Arangursrikur undirbGningusg framkvaemdaaetlunarinnar parf ad eiga stod i
sterkum stjornmalalegum vilja, vidteekri samvinnu milli margra rikisstofnatdgdugri
vidleitni og vinnu ad breytingupnaegjanlegum fjarveitgum og strongu eftirliti. Pad getur
verio vandaamt ad samhaefa alla pessa peettfpad er askorun sem stjornvold purfa ad takast
a vid til ad landsaaetlunin skili tileetludum arangri.

Jafnframt parfad leggja aherslu a hlutverk einstakra stjornmalaflolkdkgjodpingsins i
heild sinnipegar kemur ad pvi ad préa landsasethsd er hluti af lydraedislegri préun hvers
rikis ad rikisstjornir bretast fra einum tima til annars og pvi er naudsyrdégtryggja adlik
aeetluneigi sérvisan stad i stefnumaotun stpmalda a ollum timumMeelst er pvi til pess ad

tryggt sé ad aesetlun nj@tudnings allra helstu stjornmalaflokka a landsvfsu.

15 Office of the United Nations High Commissioner for Human RigH&ndbook on National Human Rights
Plans of Action. UnitedNations New York an@eneva 2002 bls.42-43.
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2.2.4. Adgerdir a undirbuningsstigi

I handbok Sameinudu pjédanna hafa tilteknar radstafanir aimennt veridftdldamdir
undirbunngsstig landsaaetlunar i mannréttindamalum. Med hvada haetti peer eru framkveemdar
er had mati a kringumsteedum hverju sinni sem og i hvada rod peer eru gerdar:

1 Frumvidreedur innan rikisstjérnar og milli stjornvalda ogrdayasamfélagms,
hugsanlega ad frumkvee®annréttindanefndar eda frjdlsra félagasamtaka.

Akvérdun stjérnvalda abefja vinnu ad slikriandsasetlun i mannréttindamalum
Akvéréun stjornvalda um hvada stofnun skufiafa yfirumsjon med proun
aeetlumrinnar.

Akvordun um vinnu vid aaetlunina er kynntifyhlutadeigandi rikisstofnunum.

Akvordun um vinnu vid &setlunina er kynnt fyrir 6drum hlutadeigandi, svo sem
domstolum frialsum félagasamtm og menntastofnunum.

1 Su stofnun sem fer med yfirumsjon semur frumdrog ad yfirlysingum um markmid
landsaeetlunaf peim tilgangi ad koma prounarferlinu i garignanu samstarfi vio
borgarasamfélagiég adrawvideigandistofnanir
Akvordun um gerd landsasetlunar i mannréttindamalum kynnt fyrir fjislmidlum.
Skipulagning frumsamradsfunda sem mida ad thiiku sem flestra lgsmunahopa
Meelst er til pess ad a pessum fundum sé hugmyndin um landséeetlun i
mannréttindamalum reedd, frumhugmyndir um umfang, timaramma, adkomu
alpjodastofnana, fjarveitingar og énnur Grreedi sem og ad préunarstig hennar undirbuio.
Eitt af meginatrioum ga taka parf 4, a pessum timapunkti i ferlinu, er uppbygging og

skipan i sérstaksamhafingarnefnd.

Grundvallarpattur i undirbiningsvinnu ad landsaeetlun er stofnun sérstakrar resfidar
hefur pad meginhlutverk ad samhaefa adgerdir hlutadeigandi samkasgtsédetluninniSu
stofnunsem hefur yfirumsjon meondirbuningsferlinu skal hafa pad hlutverk ad skipa pessa
samheafingarnefnd og akvardar stofnunin hversu margir nefndarmenn eiga ad vera,
samsetningu, storf sem og valdsvid hennar. Nanari tilmeaeli um foesssatridi ma finna i
handbok Sameinudu pjodanna um landsasettanir.

Medal peirra eikefnasemmeelst er til ad samhagarnefndh sinni eru

1 A& framkvaema greiningu gt6du mannréttinda

17 Office of the United Nations High Camissioner for Human Right$dandbook on National Human Rights
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1 AOd safna og bera saman videigandi upplysingar um mannréttindi eaveamnsoknir
og skyrslur stjornvalda, mannréttindastofnana, frjalsra félagasamtaka og
alpjédastofnana.
Ad hafa &ilvirk samskipti og samrad vid stjornvold edra hlutadeigandi
Ad stjorna og skipuleggja opinbera fundi og radstefnur, einkum medan awmdgb
stendur til ad auka samrad vid borgarasamfélagio.

1 Motadrog ad asetlumed pvi ad skilgreina markmid, adferdir, forgangsrédun réttinda,
adgerair, eftirlit, endurskodun a aeetluninni innan haefilegra timamarka.
Ad skipuleggja hvernig stadid verdi aftiditi og endurskodun aaetlunarinnar
Ad dreifa sampykktri landsaeetlun til allra framkveemdaradila hennar.
Ad préastefnu ikynningarmalum, i pvi skyni ad kynna landsaeetlunina fyrir 6llum
hagsmunaadilum og auka pekkingu almennings a henni.
Ad hafa amrad vidrikisstofnanir ef upp kemuwgalli & framkveemd asetlunarinnar.
Ad sja um tilkynningar af ymsu tagi vardandi framkveemd landsasetlunarinar

stjérnvalda og almenning§.

I sumum rkjum hefur pott gagnlegt ad veita samhaefingarnefndinni formlega stédu sem
stjornvaldi med vidteekara valdsvid en a&ins ad sjA um gerd largheetlunar i
mannréttindamalumNefndin geeti pa haft pad hlutverk ad bera abyrgd & sampaettingu
mannrétthdamala innan stjornkerfisingerkefni hennar gaetu verid folgin i pvi ad kynna og
samhad pjalfun i mannréttindum, standa fyrir kynningum og radstefnum um
mannréttindenal og greiddyrir frekari adgerdum til eflingar mannréttinch.

Samheefingarnefndinni aetti ad vera settur akvedinn timarammi til ad ljuka verkefnum
sinum og a pessu timabili teetefndin ad hittast reglulega. Pétt vissulega sé mikilvaegt ad
aeetlunin sé vel undirbuin, ber ad varast ad lata vinnu nefndarinnar dragast of lengi. Ef
undirbuningsferlio er dmarkvisst gaeti pad haft pau ahrif ad grafa undan vidleitni til ad hrinda
af stadarangursrikri asetlun. bvi er seskilegt ad samheaefingarnefndin vinni jafnt og pétt ad
undirbuningi aaetlunarinnar i pvi skyni ad koma henni i framkveemd innan 12 til 18 manada
fra pvi ad ferlid upphaflega hefst.

Meelt er med ad samheefingarnefndinni til studeinsé stofnud sérstok skrifstofa

(secretariat), einkum til ad stjérna adgerdoum i tengslum vid undirbining aaetlunarinnar milli

18 Office of the United Nations High Commissioner for Human Righendbook on National Human Rights
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funda nefndarinnar. A skrifstofunni eetti ad starfa starfsfélk peirrar stofnunar sem hefur
yfirumsjon med undirblningnunfogal agency) og mikilveegt er ad tryggja ad starfsmenn
annarra stofnana og samtaka komi ad starfseminni. Petta mun styrkja stodu skrifstofunnar i
verkum sinum og studla ad flaedi nyrra hugmynda og adferda. Annad starfsfolk skrifstofunnar
geetu verid menn sem starfg@ Handsstofnunum um mannréttindi, frjalsum félagasamtokum
sem starfa i pagu mannréttinda, I6gmannsstofum eda hja einkafyrirteekjum. Stjérnendur
skrifstofunnar settu ad vera valdir af samhaefingarnefndinni & grundvelli vidmida og krafna
sem han hefur sett fna sjalf. Ekki er porf & ad skrifstofan hafi mikinn fjélda starfsmanna. |
rikjum par sem fjarveitingar til slikrar daetlanagerdar eru af skornum skammti og leitad er af
pvi tilefni til alpjodlegra styrktaradila, getur of fjolmenn skrifstofa verid alitin éigandi og

bera vott um 6hof. Hafa ber i huga ad vinnuélag skrifstofunnar er breytilegt eftir pvi sem gerd
aeetlunarinnar vindur afram. A medan préun &setlunarinnar stendur yfir mun starfsemi hennar
vera mjog virk, en & framkveemdarstigi hennar dregur Urefetkn samheaefingarnefndarinnar

og skrifstofunnar. Meelt er med pvi ad stjornvold Gthluti neegjanlegu fjarmagni til fundahalds
samhaefingarnefndarinnar sem og til opinberra funda til ad meeta peim kostnadi sem

skrifstofan stofnar tif°

2.2.5. Hlutverk landsstofnana og borgarasamfélagsins
2.2.5.1. Landsstofnanir um mannreéttindi

Ymsar stofnanir um mannréttindi, likt ogardstofnanir um mannténdi,
mannréttindard®g umbodsmenn, hafa verid settar & fot af stjornvdldum i momikjom.
Slikar stofnanir baa/fir mikilli pekkingu & svidi mannréttinda og hluti af starfsemi peirra felst
i pvi ad hafa eftirlit med mannréttindabrotum, veita stjornvéldum l6gfreedilega radgjof & pessu
svidi og halda uti mannréttindafreedslu.tttdppbygging og starfsenpeirra sémismunandi
fra einu riki til annars, er sameiginlegt med peim 6llum ad pau gegna veigamiklu hlutverki i
pvi ad efla og vernda mannréttind landsvisu Framlag peirra til undirbinings og
framkveemdar landsaasetlana um mannréttindi géwir verid [ydingarmikid og pvi er
mikilvaegt ad slikar stofnanir taki virkan patt i vinnugédlandséaaetluar. | peim rikjum sem
ekki hafa n( pegar sérstakar landsstofnanir um mannrétfiedistofnun peirra yfirleitt eitt af
helstu markmidumandsieetlana i mannt&idamalum. Med tilliti til pessad landsstafanir

um mannréttindi eru Yfirleitt sjalfsteedar i stérfum sinum og 6hadar stjérnvoldum, er erfitt

19 Office of the United Nations High Commissioner for Human RigHemndbook on National Human Rights
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fyrir peer ad bera abyrgd a eftirliti med framkvaemd &eetlana af pessum toga. Hlutverk peirra er
fyrst og fremst adylgjast med framkveemdinni, veita radgjof gegratillogur til stjornvalda
um videigandi adgerdir til Ota. Auk pess getur svo verid ad maattindastofnanirnar
sjalfar farimed framkveemd ymissa patta aaetliinmar, svo sem mannréttiafraedslu fyrir

almenning og eeitt af markmidum aeetlunarinnad baeta starfsemi peirfa.

2.2.5.2. Borgarasamfélagio

Almennt er talid ad undir hugtakid borgarasamfélag falli stofnanir, félég og einstaklingar
sem ekki eru beint tengd stjornvoldum. Sidustu &ratugi hbfugarsamféhgd gegnt
aberandi hlutverki i opinberri stefnumotirilestum rikjumsem endurspeglast vel i eflingu
lydraedislegra stofnana um heim allan. Framfarir i upplysingateekni og almennum samgéngum
hafa énnig studlad ad pessari préun. Almenningur er nu almemttrbupplysturum
mannréttindiog & audveldara med ad tja skodanir sinar og koma peim & framfeeri eh adur.
framkveemdinni er pétttakdorgarasamfélagsing eflingu mannréttinda vioteek. Frjals
félagasamtok fara med leidandi hlutverk a pesséi ©g pvi skagera rad fyrir riku samradi
vid pau umpréun og framkveemd landséeaetlana um mannréttindi. P6 ber ad hafa i huga ad par
sem tilgangur med &eetlinmi er ad studla ad framféorum i margs konar starfsemi, er
naudsynlegt ad leita samrads fletofnana og adilan einungigeirra sem stéa beint vid
mannréttindamal.

Peir adilar sem geta fallid undir hugtakid borgarasamfélag i pessu samahengi
1 Frjals félagasamték sem starfa ad martmméamalum, einkum stéttarfélég og
hlutadeigandi fagfélog, I6gfreedingar oditiular vidkveemra pjodfélagshdpa

1 Frjals félagasamtok sem takast & vid malefni tengd efnahagslegum, félagslegum og
menningarlegum réttinduwg sveaedisbundin félagasamtok.
Landsstofnanir um mannréttindi
Fraedimenn, fulltrar menmtag rannsoknastofnana o§rgeedingar i mannréttindum;
Fulltrdar atvinnulifsins

Fj6lmidlar.

== =2 4 A -2

Almenningur??
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2.2.6. Samradsferlid

Ad framan hefur verid 16gd ahersla a ad undirblningur ad dendsasetlunar i
mannréttindamalum er jafn mikilvaegog framkveemd hennakad stafar einkum af p\ad
pbad ferli mun medal annars leggja grunninn ad: stjornmalalegri samstédu um &getdnin
hve miklu leyti hlutadeigandi rikisstofnanir og frjals félagasamtola tp&tt i framkveemd
hennar;hvernig samskipti préast milli hlutadeigandi stofnana og adilac tryggt sé ad
sjonarmid og tillégur pirra komi fram i henni; hverstudning og vidurkenningu hun fai fra
borgarasamfélaginog hversu skilvirkt eftirlit verdur med framkveemd &aedlinmar.

Til pess ad tryggja ad markmidum asetiimnar sé nad med lnsegjandi heetti, er
mikilveegt ad ferlid sjalft sem og efnistok og adgerdir i aaathi sjalfri séu skipuldégd og sett
fram & pann hatt ad pad sé liklegt til ad skila arangri. Helstu patttakendurnir, stjornvéld og
borgarasamfélagid, settu adka patt i samddsferlinu fr& upphafi. Lokanidurstadan verdur
mun arangursrikaref hun ersprottin beint Uwvirku samstaif milli pessaa adila, en ad hun
stafi einungis fra stjérnvoldum. Vissulega er pad fyrst og fremst & abyrgd stjérnvalda ad
framkvaema aeetlunina eali er ad slikt samradsferli skapi pjodfélagslega satt um asetlunina
og leggi akvedinn grunn ad pvi ad hun verdi raunhaefari i framkvimd.

Helsti vettvangur fyrirsamradsferd eru reglulegir fundir stjornvalda ogdila fra
borgarasamfélaginubp6 ber ad Ha i huga mikilveegi pess ad leitad sé&dugt nyrra og
skilvirkra leida til ad auka samrad vegna asetlunarinbandsaeetlun i mannréttindamalum er
bj6daéatak og pvi vidteekara sem samradi@ emdirbuningsstigiu peim mun &rangursrikari
verdur nidurstda &etlunarinnar. Undir slikt dfeekt samrad geta flokkast regluleg en
oformleg samskipti milli helstu patttakendih ad studla ad nanara samradamskipti &
gagnvirkum vefsveedum, opnir borgarafundir, heimildir fyrir almenning ad skila inn

skriflegum greinagerdum og umraedii fjioimidlum svo fatt eitt séefnt?*

2.3. brounarstig landsaaztlunar i mannréttindamalum

Pegareiginlegumundirbuningi lykur og undirstada aeetlunarinnar hefur verid moétud, er
naesta skref ad préa aeetlunina efnislega, pleveda efnistok henar og adferdir vid
framkveemd, eftirlit og endurskodun. Undir prounarstigila eftirfarandi adgerair:

9 Tidir fundir smhaefingarnefrat.

2 Office of the United Nations High Commissioner for Human Righndbook on National Human Rights
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Motun lugmyndafraedi landsaaetlunarinnar.

Stofnun skrifstofu qecretariat).

Samrad viod frjals félagasamtdk og adra hlaigadndi

Opnir borgarafundir og skyrslugjof

Undirbaningur fyrir greiningu &t6du mannréttindaala a landsvisu.
Audkenning a forgangsrodun réttinoig a pvi hverjir teljast til viokveemra hopa.
Tengsl vid adra innlenda asetlanagerd greind

Drdg ad eetlun umn.

Timarammar akvardadir.

=4 =2 =4 A4 A4 A4 -5 -4 -2 -

Akvordun lgalegar stvdu azetlunarinnaf®

Eitt af fyrstu verkefnum anhaefingarnefrat setti ad vera pad ad skilgreina hugtakio
landsaeetlun i mannréttindamalum og hvad felst i pvi. Skilgreiningin yrdi pa ad taka mio af
alpjodlegim tilmeelum ogsamningunog fela i sér hvernig adlaga megi efni peafstaedum
i viokomandiriki. Ljost er ad margir peir sem taka patt i prodreg framkveerdarferlinu
hafa ekki mikla pekkingu &vad landsaaetlun um mannréttindi felur i sér og sumir érefa
reynslu af pvi ad vinna i &eeku mannréttindasamstaiingu ad sidur hefur pad veigamikid
gildi fyrir samheefingarnefndina ad han samanstendur af fulltrGum margra stofnana og
félagasamtaka, jafnvel p6 sumir hafi ekki sérstaka reynslu eda pekkinglatiokknum par
sem slikt greidir leidina fyrir préun & hagnytum hugmyndum fyrir arangursrika aaetlun. Su
stofnun sem fer med yfirumsjén undirbunings asetlunarinnar aetti ad skapa vettvang umreedna
innan nefndarinnar um hugmyndafraedilegan bakgrunn aaetlungovhad Utvega videigandi
freedsluefni um landséeetlanir i mannréttindamalum, par & medal handbdk Sameinudu
pjédanna, og upplysingar um alpjédasamninga um mannréttindi, innlenda 16ggj6f og stdédu
mannréttinda a landsvisu; undirbda skyrslu um hugsanlegar k& kynnu ad henta i
tilteknu riki til ad framkvaema aeetlunina og loks er maelt med pvi ad bjéda sérfraeedingum fra
alpjédlegum stofnunum sem hafa reynslu af slikri hugmyndavinnu og/eda proun landsaaetlana
i 66rum londum til ad halda fyrirlestra og namskeydirf samheefingarnefndina og adrar

hlutadeigandi stofnanir og féldg.

% Office of the United Nations Higi€ommissioner for Human Rightslandbook on National Human Rights
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2.3.1. Greining a st6ou mannréttindamala

Umfangsmikil og nadkveergreininga stodu mannréttindaéla a landsviser lykilatridi i
préun landsaaetlunar. Til ad riki getnnid raunhaefa asetlun tildabaeta, innleida og vernda
mannréttindi er mikilveegt ad gersér grein fyrir pvi hvar pad stendirmalaflokknum
Margar af peim landsasetlunum sem nilgdrehafa verid prdéadar og framkveemdau
byggdar & itarlegu mati &6®u mannréttinda a landsvisusunum tilvikum er pad gert med
adstod Sameinudu pjodanna. Einkum er kannad hvar arbéta eyfirygingar um stefnu i
mannréttindamalumsem eru til stadar endurmetnar og yfigért yfir hvada skref hafa verio
tekin i malaflokknum pa pegag hvernig pdefur tekist til

Hafa ber i hugaditarleg rannsokn a stédu mannréttinda er ofkwadm i stjornmalalegu
tilliti og pvi hugsanlegt aétjornvoldséu tregad raast i slikt verkefni. ESli sinu samkvaemt
greinir slik kdnnun alla pa galla sem eru fyrir hiedkerfi stjornvalda til verndunar
mannréttindm og pad getur vissuledaitt til neikvaedrar utkomdyrir stjérnvold. Hins vegar
ber ad lita a atbeina stjérnvalda ad gangast undir slika greiningu i sjalfu sér sem gdéda
visbendingu um ad vilji til trbota ggrir hendi og sa vilji er naudsynlegiyrir arangursrika
landsaeetlun. Auk pess ma segja ad nakveemt og opinskatt mauarstdéréttindamala sé
aeskilegtsvo unnt sé ad skilgreina og Utfeera raunhaefan@uéd vandamélunum. Greining a
stodu mannréttindaata er jafnframt mikilveeg sefing i sjalfu sér fyrir stjérnvold par sem i
henni er leitast vid ad na eins nakveemri nidurstédu Wdusa 6llum svioum mannréttinda
auk pess sem med diilkonnun eykst vitund allrpatttakenda um pau vandamal sem eru til

stadar og leita parf lausna?Za.

2.3.1.1. Efnistok greiningar

Engin ein algild led er til um hvernig framkvaema skuli greiningstddu mannréttinda
landsvisu Hins vegar eru akvednir peettir sem almennt tafdir mikilveegir ad rannsaka i
pessum tilgagi og eru peireftirfarandi: innlend 16ggjof um mannréttindi og videigandi
alpj6dasamningar, stofnanir sem starfa i pagu mannréttinda og starfsemi peirra sem og stada
freedslu og vitund um mannréttindamal. Rannsoknireetti einnigad leitast vid adgreinapau

svid par senveikleikar eru i vernd stjérnvalda. Loks eetti had varpa skyrara ljosi a stédu

27 Office of the United Nations High Commissioner for Human RigHendbook on National Human Rights
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viokveemra pjodfélagshopa sem og helstu mannréttindamal sem hafa hlotid sérstaka umfjollun

& opinberum vettvang?

2.3.1.2. Drdg og midlun greiningar

Meelt er fyrir um nokkrar mogugar adferdir vid ad semja greiningu a stodu
mannréttindamala i handbék Sameinudu pjodanna. | fyrsta lagi ad samhaefingarnefndin feli
skrifstofunni sem adur var nefnd pad verkefni ad semja drog ad greiningu. | 6dru lagi geeti
hdn samid vid stofnun eda félagasttk um ad inna af hendi slika vinnu eda jafnvel utdeilt
verkefninu til nokkurra slikra hopa. petta geeti att vid um landsstofnanir um mannréttindi,
bjodping, frjals félagasamtok, starfsmenn domstdla, fulltria alpjédlegra mannréttindasamtaka
eda virta sérbedinga a svidoi mannréttinda. Annar kostur i stédunni geeti verid ad lata
nidurstédu greiningar hvila a samradsferli/samstarfsverkefni milli  stjornvalda og
borgarasamfélagsinstjérnun og abyrgd a sliku ferli yrdija samhaefingarnefndinni med
hugsanlegri &omu sérstakra starfshopa & akvednum sérsvioum. Ef slikt ferli er vel skipulagt
og afkastamikid, asamt pvi ad skrifleg gogn u@dst einstakra mala liggi fyrir, décominn
akvedinn grunnur fyrir greiningu a stodu mannréttindamala a landsvisu.

An tillits til adferdarer mikilveegt ad tryggja fullnaegjandi samrad adur en greiningunni
lykur. Jafnvel p6 hin sé gerd i samstarfi bi@rgarasamfélagid, veeri heppilegi Utbla drog
ad greiningunni og deila ut til hagsmunahdépaasmarra sem malid varddit umsagnar
Einnig veeri aeskilegt ad slik drog veeru opintmy adgengileg fyrir almenning. Skyr
timarammi parf ad vera settur til ad unbdiningur greiningarinnar tefgkki upphafog préun
aeetlunarinnar §jfrar. Handbokideggur til ad tveir manudir setti ad verafilegur tima til ad
semja drog ad greiningu & stédu mannréttindamala og adamtveirad auki til ad aka a

méti umségnum um pad®

2.3.2. Audkenning & forgangsrdédun réttinda
Almennt né landsaaetlanir i mannréttindamalum yfir mjog breitt svithdétten lj&t er
ad ekki er unnad efla 6ll mannréttindi & sama tima og med sama hatiebeinkum skortur

a arreedum/fjarveitingunog pekkingu sem veld pvi. bPvi er naudsynlegt ad leggja mat a

28 Office of the United Nations Hig Commissioner for Human Rightslandbook on National Human Rights
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hvada réttindi skuli njotdorgangsi framkveemd &eetlunarinnaAthuga ber p6 ad sum
mannréttindi erweetidtalin ganga framar 6drunsvo sem réttur til lifs og 6ryggis einkliags

og bann vid pyndingum og annarri Gmannudlegri medferd. Jafnframt er vert ad hafa i huga ad
forgangsrédun mannréttinda er natengd hugmyndinni fislegt jafnrétti. Pad ad studla ad
efnislegu, en ekki adeins formlegu jafnrétti, styrkir afnam mismununar a grundvelli kynpéattar,
kynferdis og annarra vidmida sem alpjodasamningar hafa teRid a.

Forgangsrddun réttinda i asetlun eetti ad veraruheamsarfi hlutadeigadi stofnana og
annarra sem koma ad verkinu og hlyti edli mals samkveemt ad vera utkljad strax i upphafi
starfs Handbdkin setur fram vidmidanir i pessum efnum en pau felast einkum i pvi ad
rannsokud eru ahrif veikleika i vernd & tilteknunttindlum i viokomandi riki, hugsanlegur
kostnadur vid lausnir og frambod a urreedum, ahrif framkveemdar til eflingar tilteknum
réttindum & 6nnur markmid asetlunarinnar og hversu miklar ahyggjur almenningur hefur af
viokomandi malaflokki.

Mismunandier fra eiru riki til annarshvada forgangsrodun er heppilégreining & stédu
mannréttindamalaetti ad gefa skyrari mynd af bhvada réttindi settu ad fieira veegi i
asetlninni en po6 eru veikleikar a vernd mannréttinda oft og tidugljosr i hverju riki fyrir
sig. Jafnframt @aetti addkveda timaramma og fimagn til ad hamla gegn alvarlegri
mannréttindabroturdt

Sa maélaflokkursem alpjédastofnanir hafa sérstaklega hvatt riki til ad veita forgang i
landsasetlunum um mannréttindi vardstoou vidkvemra pjodfélagshopa og er i nanu
samhengi vid meginreglur um kynjajafnrétti og bann vid mismuiBrot & mannréttindum
slikra hopa eru algeng i mérgum rikjum en vegna veikrar gi@dva ris umraeda um pessi
brot & réttindum sjaldnagtatt. Pvi hefur verid talid ad vid akvomda forgangsrdédun réttinda
beii ad gefa sérstakan gaum ad porfum slikra hopa og riki settu ad syna vidleitni i pfa ad g
fulltrGum peirra teekifeeri tilad taka péatt i vinnu ad landsasetlun i mannréttindamalum.
Almennt hafa frumbyggjar, hopar sem vegna pia&e tungumals eda truar eru i minota i
pjoofélaginu, fatladir odléttamenn veridtaldir viokveemir pjodfélagshépar. Konur og born
eru jafnframt talin hépur sem sérstaka athygli purfi i pesamnhengi, p6 ekki sé med sama

haetti umvidkveeman hép ad raadAdrir pjéofélagshopar, s og samkynhneigdir, gedsjukir

30 Office of the United Nations High Commissioner for Human Righndbook on National Human Rights
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Ve

og aldradir, eru einnig taldir eiga rétt & nanadmfijollun i landsaeetlunumi

mannréttindamaluré?

2.3.3. Drog ad aztlun unnin

Misjafnt er milli rikja hvernig drog ad asetlun eru unniifpessu sambandiru nokkrir
peettir semerutaldir studla ad arangri 68ru fremuins og adur hef verid fjallad um er pad
a heri samhaefingarnefndar ad akvedzernig asetlunin er uppbyggd. Su akwin eetti ad
vera nidurstadamreednaum pad hvernig fer best & pvi ad saema alpjodaregt og tilmael
um mannréttindi vi@dstaedur i hverjag einuriki.

Meelst er til ad samhaefingarnefnd gelibgur ad efnistokum asetlunarinnar. Reynslan
hefur synt ad slikar tilgur endurspegla oft skodanir peirra stofnana og félagasarstaka
nefndarmenreru fulltrGar fyrir. | sumum tilvikumstydst nefndiri akvordun um efnistokid
leidsdgn og reynslu annarra rikja sem hafa préad sinar landsasetlanjregsikettuillégur
frd borgarasamfélaginu einnig ad vee&nartil greina vio vinnu & drégunum

Einnig er mismunandi eftir rikjumhverjir semja drég ad landsasetiurad getur verio
verkefni ymissa starfshdpa sem hafa sérpekkingu & akvednum svidum og sidan er vinna peirra
sameinud i eitt skjal. betta getur jafnframt verid & hendi einstaksneytis eda jafnvel
utanadkomandi sérfreedinga. Sama hvadarddés valin, pa ber stofnunisem hefur
yfirumsjon med landsaeetlummi 4byrgd a pvi hverniginnu pessari er hagaBlaudsynlegt er
ad drogin séu reglulega uppfaerd sgnd til allra nefndarnmma, einkum til ad peir sem hafa
sérpekkingu a akvednum svidum fai teekifeeri til ad leggja sitt af morkuprodn
aeetlunarinnar

Mikilveegt er ad skyr timarammi sé setturifywinnu ad drogum landsasetlmog sa timi
sé nyttur vel enda moérg verk sem padf sinna. Algengt er ad midadvundirbuningsferli
aeetlunar sé 12 til 18 manud#Eskilegt er ad drégin sé adgengileg almegi, baedi rafraeent
og i prentudum eintokunetta er gert til adtudla adsamrad vid borgarasamfélagjdauka

traverdugleika asetlumanar ogalmennan studning ad baki hefihi
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2.3.4. Tengsl vid adrar innlendar aztlanagerdir greind

par sem landsaeetlanir i maétindamalum na yfir flest svid stjérnkerfisirg pjona
ekki einungis hagsmunum einstaklinga heldur eirmgsmunum pjodfélams i heild er
mikilveegi peirra augljost Af pessum astsedum eru akvedin tengslli landséeetlunar i
mannréttindamalum og annarrénnlendra asetlunargerdaa vegum stjérnvalda og pvi
naudsynlegt a8amhaefingarnefndin tryggid samraemi sé milinarkmida landséetlunarinnar

og markmida annarra aaetlunargerda

2.3.5. Timarammar

Unnter ad greina a milli tvenns konar timaramma i vinnu ad landsaaetlun. Annars vegar
timadaetlun fyrir agetlunina i heild sinni og hins vegar timaaeetlun fyrir einstaka peetti hennar.

| &durnefndrinandbok er pess getid ad timarammar fyrir asetlanir i heild sinni geti verid
fr& tveimur arum til mun lengra timahil®ar sem markmid landsaseturer adstudla ad
kerfisbundnum urboturhmannréttindastefnu rikis og ad veitakari hvatningu til &gerda a
pbessu svidi er naudsynlegd setja asetluninni akvedinn timaramma. betta audveldar jafnframt
heildarmat & arangri og veikleikum slikrar &asedlunseinna meir.Vid akvoroun
heildartimarammans er mikilveegt ad gera rad fyrir haefilegona fyrir 61l Grreedi tegd
stjornun aeetlunarinnar, uppbyggingu frgedslu. Timaramminn ma pvi ekki vera of préngur
enpo ekki heldurof ramur. Fimm &ra gildistimi er oftast valinn fyrir efnahagslegar asetlanir
stjornvalda og padhefur einnig verid talid gott timavidmio fyrir landsdeetlanir i
mannréttindamalum. yKkilatridido er ad tryggja ad heefilegutimi sé fyrir alla
framkveemdaradila ad skipuleggja starfsemi sina i samraemi vid markmid asetlunagitihar
ad audvelda eftirlit og endanlegt mat a deetlunipegar fyrirhugadar erurestakar adgeroir i
landsaaetlun er einnig aeskilegt ad hafa dkvedna en raunhaefa timaéaetlun fyrir hverja og eina
adgerdsé pad unnt*

2.3.6. Lagaleg stada landsaztlunar

I mérgum rikjum hafa verid uppi vangaveltur um lagalesiodu landséasetlana
mannréttindamalm. bad veltureinkum a lagahefd og stefnumétun i hverju landi fyrir sig
hvort han hefur stédu sem I6¢dins vegar hafa akvednir kostir verid taldir fylgja pvi ad
aeetlun af pessugahafi lagalega stodu. bau rok sem jafnan eru faerd fram eru adydriced

vidteekari stjornmalalegum studningi vio asetlunea;pad sé mikilveeg vidurkenning rikisins
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a peirriskuldbindingusem pad hefur tekio a sig uad efla og vernda mannréttindi og pad er
talio hvetja borgarasamfélagio til verka og styrkja samstarf pesgjgidvold.

Ef su leid er valin ad veita ldsasetlun lagagildi aetti samhiagiarnefndin ad stjorna og
skipuleggja pad ferlibadgetur verid vandasamt og flokid, einkum vegna [sssemja parf
frumvarp ad I6gunsem fellur ad efni deetlunanar en & samtéima ad geeta fulls samraemis
vid adra innlenda 16ggjof. Naudsynlegt er la@a studnng rikisstjornar vid slika tiigu en
jafnframt er mikilveegt ad hafa samrad vio adra stjérnmalaflokka sem eiga seeti a pingi til ad
tryggja €m vidteekastan studning. P6 entiad fara einfaldari leid i pessum efnum en han er
su adfella deetlunina inn i fyrirmeeBtjérnvaldaad fenginni lagaheimild. Ennfremer unnt
ad leita studnings pjoéopingsins med alyktun @eetlunina. Hér skiptir stjérnmalalegur

studningur enn og aftirofudatriéi®®

2.4. Efnistok og uppbygging &stlunarinnar
2.4.1.  Almenn atridi

Einn mikilveegasti lidurinn i gerdandsasetluar er ad dkeda og semja innihaldg
efnistok hennarAdrir paettir sem varda samrad og framkveemd eru vissulega mikilveegir en
pad er efni hersr sem leggur grunninn ad peiskuldbindingun sem stjérnvoldtakast &
herdar unadefla, innleida ogyernda mannréttindi.

Landsaeetlun um mannréttindi a ad hafa skyra, kerfisbundna og rékrétta uppbyggingu.
petta mun hafa i for med sér rikari samstodu oqnsitsjaborgarasamfélaginu, audvelda

han sé felld inn i daetlanagerd hja einstokum stofnunuaudgeldaeftirlit og mat.

2.4.2. Meginreglur og markmid

I meginatridum stefna langflest riki heirad sama markmidinumannréttindamalunp.e.
,, Ol mannréttindi fyrir alla”. Riki fara misjafnar leidir til ad na pvi markmidAuk pess
innihalda flestar landsaeetlanir rikja sambeerileg atridi einsatgennar meginreglur og
uppbyggingu en hver um sig mun hafa olikar aherslur i efnistokum. Landsasetlun verdur ad
vera séstaklega snidin ad adsteedum i viokomandi riki og byggd a dkvednum gremofions.
Hverjar sem peaer forsendaeru, pa er mikilveegt ad hafa i huga ad hvert riki verdur ad moéta

raunhaefar adgerdir til ad na markmidum sinum i mannréttindantalum.
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Vert er ad had i huga ad prounarfedandsaeetiuar nytur géds afallri umfjéllun um
hugmyndafreedilegan uppruna hennar og almennan tilganmindangskoflum margra
naverandi landsaeetlanbafa verid settar fram stuttar og Mmidadar stadhaefingar um
markmid sem stefnt re ad. Pessar stadhaefingar hafstundum verid nefrat
Amar k mi Hs y fmissioh stawmentsy Slikai yfifysingar eru taldar gagnlegaaliri
aeetlanagerdinnog taldar veita almennasg skyrar upplysingar um hartd almennings.
Margar peirra legja derslu a mikilveegi pess ad riki taki & sig akvednar skuldbindingar
samkvaemtlpjodlegum mannréttindasamninguiveedi til ad veitaikjum hvatninguog sem

sérstakar leidbeiningar um adgerdir i mannréttindamalum.

Med visan til kafla 1.2 ma draga saman peekanar markmid med gerd landsaeetlunar
pannig:
1 AOJ né raunverulegum og efnislegunrbdtum a svidi mannréttindaverndar
1 AOJ efla skilning og vitund & mannréttindum, baedi medal stjornvalda og i almennu
borgarasamfélagi
1 Ad efla samhaefingu medal peirra stofnamg félagisamtaka sem starfa i pagu

mannréttinda.

Mikilveegt er ad efla fraedslu hja ollum peim sem starfa i pagu mannréttinda um hvers
kyns réttindi, par med talid efnahagsleg, félagsleg og menningarleg ré8atraeming
innan stjornkerfisingr einnigmikilveegen meginmarkmid landsaaetlunar verdur aetid pad

ad na sjaanlegum framférum i 6llum flokkum mannréttitida.

2.4.3. Gildissvid landsaatlunar

Med tilliti til pess ad mannrétidi eru talin algild, 6rjufanleg og innbyrdis haér
mikilveegt adgildissvid landdzetlunar sé vidteekA sama tima er porf & ad ihuga hversu
itarleg aeetlunin geti eda eigi ad vera & sumum svidum. pPetta a einkum vido um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi. Morg peirra malefna sem munu falla undir asetlunina er
oft pegar ordirhluti af venjulegri starfsemi stjornvalda. | pess tilvikum, par sem vinna ad
arbotum a tilteknum mannréttindum & sér pegar stad, parf ad geeta pess ad leggjaaahersiu

hvernig landsaeetlun getur verid til enn frekhagsbota. bvi fph samhaefingarnefndinda
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tilgreina nanar i aaetluninni hverfuin beeti vid pa vinnu sem pegar er ha¥iarast ber p@d
endurskilgreina markmid og aeetladireinstotkum svidunsem pegar hafa verid sett@am.

Slikt eykur einungisalag a stjornsysluna og grefur undan stuoningrrstalda.Til vidbotar

vid hefobundin malefni eins og til deemiéttindi borgaranna i réttarkerfinog bann vid
mismunun, parf landsaeetlun einnig ad fjalla um malefni sem & sidustu @fanhlbtid
frekari umfjollun & alpjodavettvangi, eins og mansal ogeifingu barnakldms &
veraldarvefnum. Landsaeetlun pgafhframtad taka mid af upplysingateeknilegum malefnum

er varda mannréttindi, beaedi sem jakveedan patt i pvi ad efla midlun upplysinga um
mannréttindi og pann neikvaeda patt i pvi ad audvelda misnotkadgengi ad sliku, medal
annars med tilliti til barn&®

2.4.4. Form landséztlunar

Naudsynlegt er ad huga ad pvi i hvada formi og hvernig landsaaetlun er sett fram enda er
henni beintil allra og um lei®dlikra hépa i samfélaginu, svo sem stjérnmalamanna, apabe
starfsmannafrjalsra félagasamtaka sem og almennings. Petta aetti pvi ad vdrseskjaeitir
Ollum hvatningu. Veita eettihagnyta leidbeiningar og um leid heefilegar ad lengd
Uppbygging skal vera skyr og skipul6go.

Sunum peirra rikja sem &fa nU pegr samid aaetlanir hefur pajagnlegt ad setja fram
skyrar fyrirsagnir fyrir hvert svid mannréttinda senu ¢aldargefarétta mynd afndverandi
stodu mala og tillogur ad breytingum. Daemi umfni slikra fyrirsagna eru:
alpj6oaskudbindingar og innlend 16ggf; hvad hdur verid framkveemt hingad til; naverandi
stada; fyrirhugdar adgerdr innan tiltekins tima; abyrgd stofnana a adgerdoum og greining a
atrioum sem pegar eru fyrir hendi og studla ad vernd mannréttinda.

Mikilveegt er ad peer skuldbindingar sendsiyold hyggjast axla séu skyrt settar fram
svo markmid daetllainnar naist. Leidbeiningar fra pjédarleidtogupar sem pad & viéda
stjornvéldum eettu jafnframt adylfja med. Til ad tryggja ad landsaeetlunin gejdnad
tilgangi sinum sem vinnuskjal, gat verid gagnlegt & setja fram upplysingar urhelstu
stofnanir sem standa ad aeetluninni. petta hjalpar borgarasamfélaginu og hinum almenna
borgara adgerast virkaripattt&kendur i framkveemd henndEinnig getur padjénad peim

tilgangi ad studla adetri samvinnu milli stjérnvaldag bogarasamfélagsins. Jafnframt parf
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s

skjalid ad fela i sér videigandi tilvisanir til alpjéégra mannréttindareglna dgnlendrar
lbggjafar3®

2.4.5. Nanar um markmid landsaztlunar

Til ad landsaeetlun i mannréttindum sé raunhaef, eillvaggt ad markmid hennar séu
eins nakveem ogosturer, sem og ad hatégir timarammar séu akvednir til ad n4 peirad
er had mathvers rikisa hvada svidum pessi markmidiesett og hvernig gu eru skilgreind.
A sumum svidumgetur verid aeskilegt ad hafskveema lysingu &eim i aaetluninni, t.d
malefni er varda domskerfid, fullgildingu alpjédlegra mannréttindasamninga, stofnun nefnda
sem starfa ad mannréttindamalum og mannréttindafree@sbdrum svidum,svo sem peim
sem snerta efnahagsleg, félagsleg ognningarleg réttindigetu verid fysilegra ad hafa
almennmarkmid, eins g ad draga Ur 6laesi, danartioni eda fjdlda heimilislaudda. & talid
liklegt til arangursad tilgreina of nakveemlegadgerdir i félagsmalum, t.d. & svidusem
vardamenntun og htbrigdi. Oft veeri heppilegra ad viokomandi framkveemdaradilefou
svigram til ad fellahin almennu markmid landséeetlunar ad sinni stefnumaotun til ad tryggja
samreemimilli markmida peirra. Pad veeri svo a hendi hvestsfnurar eda annarrad
akweda hverig su stefnumoétunverdur framkveemd til ad na fram markmidum
landsaeetlunarinnaf

| deetlanagerd sefpessari er algengt ad fyrst séetar fram almennar og vidteekar
yfirlysingar um markmidsem veita eiga innblastur til frekari adgerda. bé&ssnsetning a
markmioum eetti ekki ad vera bundin vandkveedum svo framarlega sem pau dranseit
skyran hatt ogekki svo moérg ad dragi Gr peim slagkrafti, sem fylgja pAdetlun med of
morgum markmidsyfirlysingum getur misst traverdugleika siribeemi um algengar
markmidsyfirlysingar eru,,ad studla ad vidtekari vitund almennings um mannréttindi “ eda
Aad styrkja starfsemi landsstofnana . Slikar markmidsyfirlysingar eru gédar og gildar svo
langt sem paer na en draga einar sér skammt nema annad fylgi med, sbr. hér & eftir.

Neest skal hugad ad hvad felst markmidunum med nakveemari heetti. Auk

markmidsyfirlysinga parf ad setja fram akvedin skilyrdi sem uppfylla parf til ad peim veroi
nad. Til deemis, hvad vardar makmidsyfirlysinguna hér ad framaom eflingu vitundar

almemings a mannréttindamalum, geetianari utlistun verid,,ad midla fredslu a
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mannréttindaporf til viokvemra hépa i pjodfélaginu“. Pad ad greina nanar hvad felst i
markmidinu pjénaeinnigpeimtilgangi ad audvelda skilvirkéftirlit og mat & lands@tluninni.
Annad skref i proun landsaeetlurgatu verio ad semija lista yfiverkefni sem fyrirhugud
eru til ad na fram markmidum henndwetta eru sérstakar adgerdir sem videigandi stjérnvold
skuldbinda sigtil ad gera Slik verkefni geta verid t.dad framleida Utvarps- og
sjonvarpspetti sem fjalla um mannréttindi vidkvemra hopa i pjédfélaginu. Mikilveegt er ad
oll verkefni og adgerdiséu skyr og skiginleg fyrir pa sem vinna daeim.
AEskilegt er ad setjram markmid i landsasetlunineemstjérnvéld hafa raunveruleg
vilja og getu tilad na Varast ber adetja of haleimarkmid enda er liklegt d@d grafiundan
traverdugleila heildarasetlunarinnar og minrlkkur a pvi ad 6drum raunhaefari markmidum

sé nadt

2.4.6. Abyrgd & framkveemd landsaztlunar
Landsaeetlunin sjélf setd tilgreina hvada stofnanir eru abyrgar fyrarfikveemd peirra
fiolbreyttu verkefnaog adgerdoa sem hlkvedur a um. Jafnframt aetti ad tilgrejrdns og unnt

er, samstarfsadila, eins og frjals félagasamtok, svaedisbundnar stjornir og sveitdrfélog.

2.4.7. Tillogur um efnistok landsaatlunar
Stada mannréttindamala og pjodfélagsadsteedur eru mismunandi i hverju riki fyrir sig. |
handbokinni erugerdar tillogur um pad hvada efnistok eru eseskileg i landsasetlun um
mannréttindi. Hafa ber p6 i huga ad tillégurnar enuegis i deemaskyni og énnur malefni
geetu verid videigandi i landsaaetlunum einstakra rikja. Handbdkin meelir jafnframt med pvi ad
riki sem hyggjast semja landsaaetlun kanni hvernig framkveemdinni hefur verid hattad i rikjum
sem pegar hafa Utfeert og framkveetiitag asetlanir. Medal pess sem mikilveegt er talid ad
flallad sé um i landsaaetlun er eftirfaranalpjédleg og innlend 16g og reglur; efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi; borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi; réttindi sérstakra og
viokveemra pjéfélagshopa; hopréttindi (collective rights); malefni landsstofnana um

mannréttindi; mannréttindafreedsla; malefni tengd borgarasamfélaginu; adgeroir
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alpjédavettvangi og loks fyrirhugad eftirlit og mat a landsasetlunidéanari umfjéllun um
hvern malaflok ma finna i kafla 9.7 i handbdkinfy.

3. Framkveemd, eftirlit og mat a landsaztlun i mannréttindamalum
3.1. Framkveemd
3.1.1. Adferdir vio framkvemd landsaztlunar

Reynslan hefur synt ad stjornvold eiga audveldara maddtryggja fullneegjandi
framkveemd landsaaetlunar ef rhthefur verid préud a grundvelliaunhaefra og skyrra
markmida, med vidteekt gildissvid og umfangsmikilli patttoku stjornvalda og
borgarasamfélagsinsnBu ad siouer naudsynlegt ag6d og skilvirk vinnaa undirbunings
og préunarstigi deetlunarinnbaldi d&ram & framkvaemdarstichennar og unnid siarkvsst
ad hverjum einstokum afangem meelt er fyrir umEftir ad &aetlunini hefur verid hrint i
framkvaemd er ekki naudsynlegt ad leysa upp samheefingarnefndina. Han geeti i framhaldinu
haft pad hlutverkad fylgjastmed framkveemd asetlunarinnar.rifi akveda ad fara pa leid eru
nokkrar leidir feerar tind framkvaema pad eftirlit.

/Eskilegt er ad stofnanir, sem tekid hadasig abyrgd a einstokum malaflokkum
aeetlunarinnarfelli markmid og adgerdir samkvaemt hennnii sina eigin stefnumoétun og
framkveemd Samhaefingarnefndm er p6 heimilt ad meelast til um framkveerseim teeki
baedi mid af starfssvidinstakra stofnana og peirri porf ad daetlunin sé€ samreemd milli allra
hlutadeigandi stofnan&likt yroi vissulega gelitsamradi vio stofnanir sem i hlut eiga.

Askilegter ad hver einstok stofnun sem tekur patt i framkveemd &eetlunarinnar sendi fra
sér reglulegar skynst um hvernig til hefur tekist ad vinna ad og nd markmidum hennar
Samheefingarnefndin myndi pa hafa paot\erk ad fara yfir pessar skyrslog meta hvort
starf viokomandi stofnunafari saman vid peer skuldbindingar sem kvedid euma i
aeetluninni og koma mea tilldgur ad lotum efmedparf.

Abyrgd & framkveemd &aetlunarinnar likleg til ad dreifast &4 fleseda oll stig
stjornsyslunnar. Sveedisg stadbundin stjornvold, eins og sveitarfélég, munu bera verulega
abyrgd & ymsum svidum eingy anenntun, hdsnaedi og fleirtpvi er mikilveegt ad pessi

stjornvéldtaki patt i préunarvinnunmig tryggja ad samrad sé Wwau hafti 6llu ferlinu
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3.1.2. Samstarfsadilar i framkveemd landsaztlunar

Framkveemd landséeaetlunar i mannréttindamalum er fyrst og fremst a abyrgd stgrnvald
og stofnana peirra. Raduneyti mannréttindamaladeasdja til pess ad vesknum til ad fylgja
eftir dsetlun sé deilt Uil raduneyta sem bera 4byrgd & einstokum malaflokkum. Umraedur um
hvada stofnaniskuli fara med pa mélaflokka eiga ad fara fram & préunarstigi asetlunarinnar
og mikilveegt ad pad sé skyrt sett fram, beedi fyrir stofnanirnatfasj sem og
borgarasamfélagid.

Vegna viomida um ad gildissvid landsasetlunar sé breiidteeka patttoku
borgarasamfélagsins ¢girra fjiolmorgu verkefna sem inna parf ad hendi er ljést ad leita parf
adstodaum framkveemditanhins eiginlega stjornkerfis. Af pessarta@®uer naudsynlegt ad
a prounarstiginséu tilgreindir allir hugsanleggamstarfsadilavio asetluninasem ahuga hafa
og getu til ad studla affamkveemd hennar. Hér ma nefna deemi um samstarfsadila & svioi
mannréttindaaedslu eins og fagfélog freedimanna d&gnnara, rithtfunda, utgefenda
kennsluboka og annars efnis og fidlmidla. A svidi réttarvérslu getur verid samstarf vid samtok
lbgmanna, logreglu og félagsradgjated geeti verid hjalplegt ad stofna sdmstar$ vio
alpj6dlegar stofnanir eins og Sameiny@édirnar. Adllum pessum svidum eetti ad gefa gaum
ad pvi ad koma & samstarfi vid videigandi frjdls félagasamtok, stéttarfélog og fyrirteeki
einkaeigu

pau verkefni sm slikir samstarfsadilagaetu tekio patt i eru medal annars:

1 bréun verkefna, i samvinnvid l6greglu, domstéladangelsisstarfsfolk og samt@em
veita l6gfreedilega radgjof, sem mida ad pvi ad vernda réttindi peirra sem hafa stédu
grunads eda sitja i gaesluvarohaldi.

1 Farmognun verkefna sem mida ad pvi ad beeta almennt heilsufar og atvinreikedg
einstaklinga sem tilheyra hépi viokveemra i samfélaginaokwen i samstarfi vid
fyrirtaeki.

1 Efling pekkingarum malefnisem tengjast mannréttindum HBrmitadra einstaklinga,
barnapreelkun, mansal kvenna i s#arfi vid fjiolmidla ogpjodpekkta einstaktiga og
hépa.

1 Efling pekkingar & vinnurétti i samvinnu vid videigandi stéttarfélog og

atvinnurekendur.
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Ef adgerdir stjornvalda njota studnings pessara samstarfsadila er liklegra ad framkveemd
aeetlunarinnar hafi skilvirkari ahrif i pjoafélaginu og tisteerri hdp®

3.1.3. Landséaatlun ytt ar vor

I handbokinni er 16gd mikil ahersla & avidteekur stjornmalalegur studningseé fyrir
landsaeetlun i mannréttindamalum. Azetlanir af pessu tagi eru oft gerdar ad frumkveedi
stjornmalaleidtoga og vilji peirrag stuoningukemur oft fram a aberandi hatt i asetluninni
sjalfri. Jafnvel pd aeetlun eigi uppruna sinn a adrstigum stjornkerfisins, er patttaka
stiornmélamanna mikilveeg fyrérangursrika aaetlun.

Pad hvernig asetlun er hrint i framkvaemd skiptir veigamiklu r@d kynning & henni i
upphafiveitir peim sem eiga ad starkftir henni kost a ad freedast um efni hennar og helstu
paetti Jafnframt mun almenningur hafsetri pekkingu a asetluninni ef han feer reekilega
opinbera kynninguHvernig petta er framkveemt fer vissuegftir hefoum ogadsteedum
hverju riki en mikilveegt erad riki leggi sitt af morkum til ad abkenin fari vel af stad. En
hvernig sem stadid er ad pessu er naudsyal@tyyggja géoda og itarlega fjiolmidlaumfjéliun
pad getujafnframtverid hjalplegt adengja upphaf landsasetlunar vid akvedna eftirminnilega
dagsetningu en deengru um ad nokkrar landsasetlaninafi verid tengdar vid alpjodlega
mannréttindadaginn 10. desembad lokum ber ad nefna ad pafetur verid ahrifarikt ad
hafa fdltria ymissa pjéofiagshépa med vid upphafsadgerd8am og fulltrGa alpjodlegra

stofnana, eins og Sameinudu pj6édaffha.

3.2. Eftirlit

Landsdeetlun i mannréttindamalum geeti byggst upp & svipadan hatt og sumar adrar
stefnuyfirlysingarstjérnvalda. Han eetti ad innihaldaarkmid, aderdir, framkveemdadgerair,
akvaedi um arreedi og adferdir vid mat og endurskodun. bad sem er i raunavaindis
asetlun af pessu tagi er &érid er ad faeradkvednarhugsjonir um betri vernd mannréttinda
yfir i starfsemi stjornkerfisins en ljost er affumkveedi ad eflingu og Urbotum i
mannréttindamalum verdur ad korfina stjornvéldum.

Veigamikill pattur i daetlun af pessu tagi er reglulegt og hlutleeg@raagtiuninni sjalfri.

Reynsla a morgum svidumstjornsysluhefur synt ad ef adgerdaraeetlanir eru sditmm an
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oflugs eftirlits eru minni likur & ad peer skilulinsegjandi &rangriSett markmid eru bara ord &
bladi ef pem fylgir ekki akvedio ferli tilad meta hvort unnid sé vid ad ieida pau i raun.
Flestar natimstofnanir, baedopinberar og einkareknagru medvitadar um petta hugsanlega
vandamal. Ymsar peirra leitastd ad tryggja ad asetlanir séu skilvirkar med pvi ad mota
itarlegar framkvaemdaréeetlanir og kveda & um reglulegt effiflihaudsyn krefur er unmatd
endurskoda aeetlanir og adgerdir i ilj@stirlits og mats. Af pessu ma leida adil ad
landsaeetlun i mannréttindamalum geti ordid arangursrik er pdaftirliti a einstokum
adgeroum hennaem og a &ildarframkveemd. Med visan tiehdbdkarinnar er megftirliti
att vio pao ferli ad fylgjast red framkveemd @ skilvirkni einstakra adgerda medan a henni
stenduren pegar reett er umrmat, pa er att vid heildarmat [avi hvort daetlunin hafi skilad
tileetiludum arangrsem framkveemt er ad henni lokirfti.

Hér & eftir eruitvisanirtil samhaefingarnefndaaempessstjérnvalds semabyrgter fyrir
framkveemdeftirlits. Hins vegar getuverid meira videigandi og hagkveemt ad slikt eftirlit sé
falio 6orum stofnunum, eins og mannréttindanefndum eda innsmgfas pessraduneyis

sem fer med mannréttindanfil.

3.2.1. Eftirlitsadferdir

Strax vid upphaf undirbanings landsasetlunar eettu bllgadeigadi stofnanir og adrir
patttakendur ad fallast ad eftirlit og matsferli med aaetluninni sé érjufanlegur pattur hennar.
Samheefingarnefndin eda annad tilnefnt eftirlitsstjériaiti ad hafa pad meginhlutverk ad
vidhalda arangurgtum adferdum vid eftirlit. Motun sliks eftirlitsferlis skal pvi hefjast strax &
undirbuningsstigi asetlunarinnar og vera tilbtid pegar ad framkveemd hennar kemur.

Eftirlitsferlio verdur adtaka mid afmarkmidum &aetlunarinnar dgeim verkefnum sem
einstokum stofnunum edélagah6pum er falid ad inna af hendi til ad na peim frainad
audvelda skilvirkt eftirliter mikilveegt ad Gtbta akvedid stad form skyrslugjafar. | slikri
skyrslugjof skulu framkveedaradilar taka a atridum eins dgmafrestum oghvernig
verkefnum peirra midar afram samkvaemt asetluninni. | pvi skyni ad meta hvomuittek
adgerdumhafi verid hrint i framkveemd med fullnaegjard@tiangri er enn og aftur naudsynlegt

ad hafa skilning & pvivadfelst i markmidum aeetlunarinné.
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Meginkjami eftirlitsferlisins felsti fundum samhaefingarnefndarinnar par sem hun fjallar
um stédu mala hverju svidi deetlunarinnar. Pad gtati verid gagnlegt ad mida vido ad halda
sérsakan fund arlega par semr@eer heildaruttekiéa framkveemd &eetlunarinnan halda
smaerrifund & halfs arsfresti ummat & einstokum pattum hennAdur en heildarmat getur
fario fram purfa peer stofnanir eda samtok sem abpega & akvednum framkveemdarhlutum
aeetlunarinnar ad sendskyrslu til samheefingarefndamnar par sem ger@r grein fyrir
videigandi markmiém, adgerdunog arangur af peim og pvi almennt hvigrstarfsemi peirra
uppfyllir paer krofur sem gerdar voru til peirra@detluninni Ef arangri hefur ekki verid nad,
skal tigreina pad i skyrslunni og asier skyrdar og hvad mdeigera til ad baeta USkyrslan
skal sidan kynntykir nefndinni sem meelir fyrir um GrbeetuA heildina litid aetti pessi
skyrslugerd ad vergarhagslegdnagkveem, stutt og hnitmioud og ekkjog timafek

Nidurstada nefndarinnar, byggd @pplysingum ar skyrslunni, skal einnig vera
afdrattarlaud edli sinu.Ef nidurstddurleida i ljos ad markmidum er ekkidd skal nefndin
gera krofu um frekari adgerdir og leggja mat & hvada gatiarfyrir hendiog leitast vid ad
skipueggja raunhaefar adgeradir tilhagta. Varast skal ainna sékuddlga en fremur leita leida
til ad finna astaedu pess ad verkid for Urskeidisteedur geetu verid af ymsum toga, eins og
Oraunheefir timarammar6négt fjarmagn, skortur & stjtnmalalegum studningi eda
skipulagsgallar. Jafnvel getur komid i lj6s ad markmggén stefnt var ad hafi ver@ 6ljost
eda Okleift ad na pvi i raurLeitast skal vid ad na fram markmidungetiunarinnar &
grundvelli vidreednaog adgerdasem erusampykkar af baedi nefndinni og stofnimi sem
hlut & ad mali. Ef samrédsferli leidir til pess ad markmid magsttitilkynna pad til fjolmidla.
pad eetti ad leida til vidtaekari studnings vid aeetlunpjadfélaginie?

Hafa ber i huga ad sum frjals félagasamtilgndu liklega illa seetta siio ad
utanadkomandi adilar legduat a frammistodu peirra i mannréttindamal@agnryni a pau
feeri p6 einungis fram feim pattum sem félagasamtokin hafglf sampykktad stefna ad
samkvaemt aeetluninni. Engu ad sidur getur sampbeehefndin att i erfidleikummed ad
tryggja ad ferlid leidi til fullneegjandi nidurstédu a svidum par sem brestir hafa verid a
framkveemd aeetlunarinndpetta undirstrikar gildi pess adrfdadur nefndarinnar hafi reynslu
af pvi ad takast a vid erfio malatnpeir sem eru i forsvareins og formadur og adrir i

samhaefingrnefnd, adtu ad bua yfir godum skilningi og reynslu vegpatttoku peirra i
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framkvaemdéeetlunarinnar og beaedi af kostum hennar og goéllum. Su innsyn er mikilvaeg i
umraedu sem midad pviad basd framkveemd hennat

Til viobotar formlegu eftirliti er mikilveegt ad allir patttakendur, eins og frjals
félagasamtok,onnur samtokborgarasamfélagsins, fjdlmidlar agfjornmalaflokkay fylgist
ndid med skilvirknidaetlunarinnar eins og henmindur fram og hiki ekki vid ad draga
athyglina ad golim a framkveemd hennar, ef einhverijir eru. Auk pess geeti fjoldi verkefna og
adgerdir tengdar mannréttindument til pess ad aeetlun skdliangri. Einstakar stofnanir gaetu
einnig veittupplysingar sem koma ad gagnidvheildarmat.

Eftir pvi sem aeetlunm vindur framer liklegt ad breytingar purfi ad gera a sumum
svidum. bPa sem markmid hennar hafa ekki nadst, er porf & dhmedadlogun einsog
breytingum & vinnubrégdumendurskodun & timarommureda jafnvel breytingm a
markmidum &eetlunamar. Eins ogadur hefur verid getid eettu slikar breytingar ad vera a
hendi samhaefingarnefndar. HUn parf ad sja til [mdgpeer adsteedur komi ekki upd
markmidunum verdi ekki nad an pess ad Ur pvi sé &gttt myndi edlilega gifa undan tiltra
almenning a asetluninniEf su stada kemur upp ad breytingar purfi ad geragkmidum og
fyrirhugudum adgerdum til ad bregdast vid nidurstodumsiedis eda af 6drum asteedyum
parf samhaefingarnefndin ad tryggja ad slikar breytingaveéskjalfestar og gerdar kunnar
6llum patttakendum a vidkomandi svidafn.

3.3. Mat og endurskodun

Meelt hefur verid med pvi admarammi sé akvedinfyrir agetlunina i heild. Pa&d slikir
timarammar séu byglegir eftir rikjum og adsteaéim, pa hefupft verid talid haefilegt ad mida
vid fimm am timabil. Ohad pvihversu langt timabil &setlunin spannrar aeskilegt ad
framkveema umfangsmikiéat og endurskodura aeetluninni i heildTilgangur pess er ad
metahversu arangursrik asetlunin yaned tilliti til peirra marknida sem i henni voru sett
fram, sem myndi sidan réttleeteraedi senmfeelu i sér breytingar & henrilikt mat veitir
jafnframt mikilveegar upplysingar um st6du mannréttindamala fyrir stjornvidldgasamtok

sem starfd pagumannréttinda oglmenning i heild Einnig er pad gagnlegt fyrir dnnur riki
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sem sdlf hafa asetlanir i undirblningi edamkveemd eda ihuga ad hrinda slikri deetlun af
stag®

Mikilveegt er ad huga vel ad pvi hvekuli annast slikt heildarmatiklegt er ad
samhaefingarnefndin eda annad styétd sem ett hefur verid a fot i sama tilgangiji meta
framkvaemdina einkum i ljosi peirrar vinnu og abyrgdar sem hvilt hefur & vidkomandi
stjornvaldi Hins vegar eru sterkk fyrir pvi ad utanadkomandi adilar eigi ad annast slikt mat
par sem samheefjarnefndin hefur ad mestu préad og styrt deetlunignpvi heett vio ad
umfjéllun hennari endankgu mati sé ekki alitin éhlutdraetpd varast eigi ad grafa undan
peirri vinnu sem samhaefingarnefndin hefur lagt i aeetlunpia, veeri radlegtad fa
utanadkomandimat enda myndi pad beeta verulega traverduglpigiarar nidurstodu sem
ordin er ad pvi gefnu ad hun fai slikan ddehslikt ytramat er gert, er aeskilegt ad sjalfsteed
og famenmefndannist verkidundir formennsku sérfreedings & svidi mannréttindadgana
skipi baedi fulltrbastjérnvalda og borgarasamfélagsifis.

SOmu viomid eettuad vera i hedarmati & landsaeetlun i mannréttindamalum og gilda
endranaer um matsferli innan stjornkerfisins og lita pa baedi til arangwisnahnum og
sérteekum markmidun#Esklegra er péadleggja aherslu a hin almennu markmid enda er pad
mikilvaegur pattur i slikri endurskodun ad setja fram tillogur ad &framhaldandi vinnu a pessu
svidi par sem fullkomnun eda endanlegum arangri verdur seint nad. Vert er ad hafa i huga ad
pvi fylgja kostir ad hafanatsferlid eins stutt og unmr. Pa aetti frA upphafi ad gera rad fyrir
endurskodun sem veigamiklum peetti i dsetluniBndanlegt maskal gefa at sem adgengilegt
skjal fyrir allan almenningMed@ tilliti til timarammaaetti petta heildanat ad vera sett i gang
aour en formleg lok asetlunarinnaiga sér stad. bar af leidandderi gagnlegt ad hefja
endurskodurasetlunarum mitt ario eda jafnvel fyrr eflert er rad fyrir ad henni ljaki i lok
almanaksar®®

Svo ad eftirlit reynisskilvirkt er naucgynlegt ad fijarmagn sé veitt til vinnu vid heildarmat

a deetlunbirtingu pessog kynningu.
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3.3.1. Frumkvaedi ad nyrri aatlun

I handbdkinni er meelt med pviad énnur aeetlun taki videgar hinni upphaflega
landsaeetlun Iykur A pennan héatt mun vinna ad marttirdlum halda afram med
sambeerilegum haetti og & vid um adra deetlanagerd stjérnvalda og l6ggjafa a svidum par sem
verkefnum lykur seint eda aldr&u daetlun sem tekur vid hlytad byggjast aderulegu leyti
a heildarmati &yrri asetluninni. bvi aetti matgoendurskodun & fyrri asetluninog maotun
peirrar neestu advera eins sampaett og kostur er pegar komid er ad lokastigi peirrar fyrri.
Endurskodunirsamtvinnast sidari asetlun med pvi ad skilgreina pau svid sem frekari adgerda i
mannréttindamalum er porgican landsasetlun yrdi veentanlega moétog framkveemd med
svipudum heetti og upprunalega asetluimn.setti slikt ferli ad vera audveldara vegna pess ad
akvedid skipulag og reynsla hefur pa pegar fendisigu ad sidur er rétt adyggja ad nyja
aeetluninhljoti sdmu umfjéllun og felstjornvdldum sému abyrgd og hin fyrri. Nyja aaetlunin
eetti ad fela i sér endurnyj & skuldbinding allra hlutadeigandi adila til ad efla og vernda

mannréttindP®

3.4. Urradi og fjarveitingar

Arangur aaetlunabyggist ad verulegu leyti §armognun til ad styrkjgramkveemdina.
Stjornvold geta litida slika fjarmdgnursem fjarfestingu i félagslegum framforufling og
verndun mannréttinda, hvort sem pad er & svidi persénulegs 6ryggis, réttaranguisunar
eda heilbrigdispjonustiedaadgerdir gegn mismunununu pjéna hagsmunum stjérnvalda og
almemings ekki sidur en adgerdir til ad styrkja hagvoxt eda efla landvédieedi um virk
Urreedi eru ad auki talin god visbending wilja stjornvaldatil ad fylgja eftir markmidum
asetlunarinnarkf slik akvaedi eru ekki til stadar myndi peedda til vangavina um viljaleysi
stjornvaldatil adstanda vidaaetluninni.

I ljosi efnahagskreppunnaar ljost ad stjornvold vids vegar um heim reyna ad stilla
atgjoldum $num i hof enda stada rikissjod®a erfid. pPvi er torsotd tryggja fullnsegjarid
arreedi nu Samhaefigarnefnd eetti adaka mid af pviog leitast vid ad finna leidir til ad
samreema framkveemd &aetlunarinnar tilfblulega 6stodugt hagkerfiAllar kréfur um

fjarveitingar og 6nnur Grreedi [faad greina vandlegd.
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3.4.1. Malefni og adgerdir tengdar fjarmégnun

Unnter ad skipta fjarveitingum tlandsagetlunarinnar i tvennt. Annars vegakostnadur
vid ad préa og haf eftirlit med framkveemd hennar ogind vegar kostnadur vid
framkveemdina sjalfa. Mgnmunur & pessum fjarveitingum &3 fyrri kostnadarlidurinn ery
atgjold sem stafa af akvordun um ad hefja asetlun og tengist einkumunstorf
samhaefingarnefndarinnar og samradsf&idari kostnadarlidurinn er framkveemdarkostnadur
sem neer Yfir starfsemviokomandi stofnana og félagasamtaka. bar sem slik verkefni
mannréttindamaluneru talin edlilegur hluti af starfsemni settu hefdbundndjarveitingar til
peirra ad vera neegilegar. Sérstakra fjarveitiagekissjodi setti pvi ekki ad vera porfona
vel vera @& einhverjar adgerdir leidi til nyrra utgjaldalida, sem ekki er adngetlast til ad hafi
verio sédr fyrir i fjarlogum Naudsynlegt er fyr hverja stofnun ad forgangsradzgy
enduruthluta fjarmagni til ad tryggja ad kigirmarkmidum stofnunarinnaverdi nadinnan
gildandi fjarheimilda®

Eftirfarandi eru deemi uradgerdirsem falla undir proun og eftirlit a hinum ymsu svidum
asetlunar sem eru liklag til ad krefjast sérstakrar fjarmégnunar eda annarra Grreeda:
upphafssamrad vidideigandi stofnanirog samtok, stofnun samheefingarnefndaofrain
(secretariat) og ymsar adgerdir & prounaframkveemdarog eftirlitsstigi asetlunar og nanar
er fjallad um peer kafla 131 handbokarinnat®

3.4.2. Samstarf milli stofnana og samtaka

Adur hefur verid wakin athygli & pvi ad seskilegt er ad @tpvold, p.e. st stofnun sem
hefur yfirumsjon medramkvaemd asetlunarinngfocal agency), efni til samstar$ vio adrar
stofnanir og samtok. Petta er einkar mikilvaegt pegar kemyavadd virkja Grreedi. Pad er
vidurkennt ad stjgrkerfid hafihvorki yfir naegjanlegum Grreedum eda pekkingu a@ th@&od
takast & vid alla peetti félagsmala. | mérgum tilfellum er Hegg fyrir stjornvold ad beita
sér fyrir vidtaeki stefnumaotun i samradi vio videiganadila og sidar aBoma & samstértil
ad nyta sem besirraedi og fyrirliggjandi pekkingu & viokomandi svioi.

Hvad vardar fjarmognun og 6nnur Grraedi, péyest og fremst porf & aamstarké virkt
milli samheefingarnefarinnar og peirrar stofnunaem fer med yfirumsjon aesetlunarinnar

annars vegar og hinna ymsu opinbstofnana sem bera abyrgd a framkveemd aasetlunarinnar
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hins vegar. Ef asetlun & ad tiskildum &rangri verda framkveemdarstofnanirnar ad fella
ffarmognun slikra verkefna inn i sinaigin fjarhagsaeetlanir. Med pvi er viderint ad efling
mannréttinda sé grunnpattuvérksvidiflestra svidastjornsyslunnar.

Samstarf vid adra adila getur jafafnt verid gagnlegt i ad kosta préun, midlun og

endurskodur aeetlun:

1 Oflugt samstarfaetti ad vera vid frjg félagasamtok, sem hafdt daedi getu til ad
framkveema sumar adgerdir samkveemt &eetluninni, &.dsvidi menntunar og
upplysingamidlunarog til adefla starf samhaefingarnefndarinnar.

1 Samstarf vidfrjdls félagasamtolsem starfa ad mannadarmélum eda sjoédi sem geta
adstodad vio addsta einstok verkefni.

Samstarf vid fyrirteeki, t.dvegna framl@slu og midlunar upplysingaefnis.
Samstarf vid fjolmidla, t.dvegna framleidslu upplysingaefnis i sjénvarpi og utvarpi

Samstarf vid 6nnur stig gtffnsyslunnar getur einnig eflt getu til égda

3.4.3. Alpjodleg adstod

Sum riki sem hafa pegar hrint i framkvatfandsaasetlunum i mannréttinddoma hafa
fengio fjarhagslega préunaradstiildad maeta kréfum um Urraedisvidi mannréttindibetta er
i raun i takt vid pann nyja hugsunarhatt ad alggéénsta sé miklveegt a svidi mannréttinda.
Hugsanlegistyrktaradilar eru Saeinudu pjoédirnar, rikisstjornir annarra lanolg einkasjodir.

Ef dasetlun er préud a kerfisbundirhatt, er audveldara ad afmarkau svidpar sem
liklegt er ad skortifullnaegjandi urradi i framkveemdinni og pvi aeskilegd fa utanadkomandi
adstod vid. | pessu sambandi hefur verid beabstod vegna pjalfunar og framleidslu og
midlunar upplysinga og kennsluefnis. petta geeti jafnframt att vid um teeknilega radgjof vio
préun & landséeetlumi sjalfri og kostun a einstokum pattum henrdafa ber pa huga ad
ekki er aeskilegt ad landséeetlun sé fjarm@gad ollu leyti af utanadkomandi adilum eda
stofnunum.pad er lykilatrioi med landsasetlun ad styrkja stjornvold til adgerda a svidi
mannréttnda, jafnvépd ad stjornvold maeti métbyr viad framkveema harfd.

3.4.4. Sveadisbundid og alpjodlegt samstarf
Erfitt er adgreinastarf til eflingar og verndar mannréttium & landsvisu fr& sambeerilegu

samstarfi & alpjodavettvangi. Stofnsattmali Sameinudu pj@dknedur & um ad mannréttin
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séualpjodlegt fyrirbaeri og ad alpjédleg vidmio tengd mannréttindlapigrundvoll fyrir 16g

og regur & landsvisu. Hvort sem pad markmid ad berjast gegn mismuné grundvelli
kynpattar,ad styrkja réttindi frumbyggjadaefla menntun i mannréttindum, kemur hvatinn ad
sliku oft fra alpjédlegum vettvangt

Landsaeetlanir i mannréttindamalum fylgja pessalpjédlegu vidmidumen sem
landsaeetlanir leggja peer megindherslu & eflingu og vernd nitamieiéd landsvisu. En eins
0g getid var um hér i upphafi er hugmyndin si&kum asetlunum upprunnin & alpjodlegum
vettvangi. Wi er heppilegt ad peir sem hatynslu af alpjédlegu mannréttindastarfi vinni ad
pbréun og framkveemd landséaeetlunar. Auk pess er mikilveegt ad afla pekkingaead dra
alpjédavettvangi.

Vida hefur verid reetum mikilveegi pess ad hafa alpjodleg viomidandsasetlun i
mannréttindamalum. Dsemi udalpjédlega peetfi sem gagnast vid proun og framkveemd
landséeetlunar eru:

1 midlun upplyshga um reynslu af landsasetlunum,

1 sveedisbaodnar og alpjédlegar radstefnur,

1 samstarf vid Sameinudu pjédirnar og
1

teeknilegt samstarf vid mannrétiafulltria Sameinudu pjodann@HCHR).%2
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Il.  hluti. Stada mannréttindamala & Islandi
4. Uppruni og préun mannréttinda

Uppruna stjornarslarakvaeda um mannréttindi islandimé, eins og i édrum rikjum
Evropu, einkumrekja til frelsisyfirlysinga byltinganna i Frakklandi og Bandarikjunum undir
lok 18. aldar, par sem kvedid var & um grundvallarfrelsi og réttindi pegnanna sem voru talin
sameiginég 6llum ménnum. Pegainveldisstjorreid undirlok a 18. og 196ld voruakveaedi
um mannréttindsett i nyjar stjérnarskrar flestra lyoraedisrikja. Pau bygtidmeginatridum &
peim hugmyndum ad 6llum einstaklingum veeru asképud viss pergantdétindiog frelsi
sem valdhafar rikisins meettu aldrei skerda nema ad prongum skilyroum uppfyllitum. Pessi
réttindi eru gjarnan kolludborgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Medal peirra eru
personufrelsitjaningarfrelsi, friohelgi einkalifs og fundafrelsbessi riindi eru stundum
skilgreind semmeikvaed réttindi par sem pau mida ad pvi ad rikid haldi ad sér hondum og virdi
frelsi einstaklingsins til akvedinnalafna. A sidari timum hafa ordid verulegar breytingar a
efni og inntak mannréttinda ogr nu 16gd aukinahersh a ad stjornvold tryggi borgurunum
tiltekin réttindi og vidunandi ldgaedi med sérstokum radstéfunum. Petta er gjarnan talid
einkennandi fyrir svokdllu@fnahagsleg, félagsleg og menningarleg mannréttindi. Hér fellur
undir medal annars réttur til menntuna, atvinnu og heilbrigdispjénustu.
Grundvallaredlismunurin@ milli pessara flokka réttinda er ad pau sf@ndu, ad minnsta
kostiflest peirra, krefjast téluverdar ihlutunar af halfu stjornvdidad verda virk i raun. par
af leidandi hafa pauerid skilgreind senjékvad réttindi enda felgpaui sér ad stjornvold gripi

til einhvers konar &gerda til ad tryggjpad inntaksem mannréttindin maela fyrir uffs.

5. Vernd mannréttinda i islenskri stjornarskra

| stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. stjskl. nr. 97/1995, eru kaflar Vlog
VIl helgadir mannréttindum. Mannréttindaakveedin eru pvi grundvallarreglur um stjérnskipun
likt og O6nnur akveedi stjornarskrarinnar. Morg peirra réttinda sem finna ma i nuverandi
stjérnarskra hafa verid verndudupallt fra pvi islendingar fengu sina fyrstu stjérnarsitié
1874 en pau voru efnislega samhljéda mannréttindaakveedum donsku grundvallarlaganna fra
1849°%

Mannréttindaakvaedi i stjornarskranni stdid breytt par til grundvallarbreytingar voru
gerdara Ollum mannréttindakafla hennar arid 198%0 stjérnarskipunarlégum nr. 97/1995
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kom innfjdldi nyrra akveeda um mannréttindi sem sdyirmynd sina til ymissa alpjodleg
mannréttindasamningdem gerdir voru um og eftir midbik sidustu aldar. Markmigiéd
breytingunum var einkum pripeett. | fyrsta lagi ad efla og samraema mannréttindaakveedi
stjornarskrarinnar, svo ad pau pjonudu betur hlutverki sinu ad vernda einstaklinga i
samskiptum peirra vid stjornvold. [ 68ru lagi ad endurskoda og feera akveediyraevori
til nGtimalegra horfs ogpks ad taka mid af peim pjodréttarlegkuldbindingum sentsland
haféi undirgengisé& undangenm arumt®

Mannréttindaakvaedi stjérnarskrarinnar eru na eftirfarandi: trafrelsi (63. og 64. gr.),
almenna jafnraedisreglan6gr.), réttindi islenskraikisborgara ogeglur umferdafrelsiog
dvalarstad66. gr.), personufrelsi (67. gr.), bann vid pyndingum og naudungarv@@gy.),
bann vid afturvirkni refsilagag daudarefsingu (69. gr.), réttlat malsmedferd fyrir dorastél
(70. gr.), friohelgi einkalifs (71. gr.), eignarréttur (72. gr.), tjningarfrelsi (73. gr.), fétaga
fundafrelsi (74. gr.), atvinnufrelsi (75. gr.), félagsleg réttindi, réttur til menntunar og vernd
barna (76. gr.) og bann vid afturvirkni skattala(f&. gr.). bessi aksedi eruedlisolik
innbyrdis og vernda réttindi med mismunandi heetti. Flest eiga pau sameiginlegt ad vera ekki
afdrattarlaus heldur had ymsum fyrirvérum og takmorkunum. Pessar takmarkanir helgast af
almannahagsmunum edéttindum anarraeinstaklinga. Enginn getur notid masttinda
sinna svo afdréattarlaust og 6hindrad i samfélagi vid adra menn ad réttindi annarra skerdist ad
sama skapi. Eins geta almannahagsmunir eda allsherjarregla i pjoofélaginu krafist pess ad
réttindum manna séu sadkmork. Su krafa er gerd ad heimildir til slikra takmarkana a
mannréttindum séu skyrar. parf pvi lagaheimild fyrir peim, jafnvel Grskurd domstola i sumum
tilvikum, markmid peirra verdur ad vera réttmeett og ekki ma ganga of langt i adgerdum til ad
na pvimarkmidi ef vaegari adferdir duga. Nokkur mannréttindaakvaedi stjérnarskrarinnar lysa
yfir fortakslausu banmbg thnur meela fyrir um ad akvedin réttindi skuli tryggd med l[6gum an
bess ad skilgreina frekar efni peirra. Petta a vid um ymis félagsleg rétinsieim skyldur eru
lagdar a loggjafann til ad tryggja peim sem pess purfa félagslega adstod eda ad velferd barna
skuli tryggd med l6gum. Loks ma finna mannréttindareglur sem virdastkslausar vid
fyrstu synen reynast sidan hafa veigamikla fyrirvargdoebetur er ad gad, an pess ad peir séu
ordadir.

Mannréttindakafli stjornarskrarinnar er nu til endurskodunar hja Alpingii feai hefur
rik aherslaverio 16gd & patttoku almennings. Stjérnlagadevar skipud sumarid 2010 og efnt

til pjédfundar umstjérnlagaleg malefni i névember sama arévember2010 var sidan lid

8 Bjorg Thorarenser§tjérnskipunaréttur. Mannréttindi. 2008, bls. 3233.
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til sérstaks stjérnlagapingsr samanst6d af 25 fulltrGum. Heestiréttutamsls Grskurdadi
kosninguna til stjornlagapingwmildai byrjun ars 201¥egna ymissannmarka & framkveemd
hennar®® Alpingi brast vid med pvad skipa sama fjdlda fulltrdiasvonefnt stjérnlagaraég

ad mestu leyti pa sému sem adur hofdu hlotid kosningu til stjornlagalagshefur nyverio

skilad tillogum sinum um breytingar & stjérnarskranni til Alpirfgis.

6. Alpjodlegir mannréttindasamningar og stada peirra ad landsrétti
6.1. Alpjodlegir mannréttindasamningar sem Island hefur fullgilt

islenska riki®d er adili ad helstu alpjodasamningum um mannréttindi og pvi skuldbundié
til pess ad tryggjadllum a yfirradasveedsinu réttindi sem par erwpp talin. Peir eru
eftirfarandi: Mannréttindasattmali Evropu fra 1950 og asamt sidari vidaukum;
Félagsmalasattmali Evrépu fra 1961; Samningur um afnam alls kynpattamisréttis fra 1965;
Alpj6dasamningur um borgaraleg og stjornmélaleg réttindi fra 1966; Alpjédasamningur um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi fra 1966; Samningur um afndm allrar
mismununar gegn konum fra 1979; Samningur gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu fra 1984; Evropusamningur um varnir
gegn pyndingum fra 1987 og Samningur um réttindi barnsins fra 1989.

island hefur ad auki fullgilt flestar valfrjalsar bokanir sem fylgja pessum
mannréttindasamningum og sendir reglulega skyrslur um stoédu framkveemdar @tekinn
samninga til vidkomandi stofnana Sameinudu pjodarivé. hefur island fullgilt fjdlda
sampykkta Alpjédavinnumalastofnunarinnéc@) sem varda ymis félagsleg réttindi og hafa
pbad ad markmidi ad tryggja beett kjor og réttindi launpega & vinnumafaamnngur um
réttindi fatlads félks fra 13. desember 2006 var undirritadur af halfu islands 30. mars 2007 en

hefur ekki verid fullgiltur.

6.2. Stada samninganna ad landsrétti

islensk réttarskipan byggist & kenningu wviedli landsréttar og pjodaréttar. bar af
leidandi hafa peir alpjodasamningar sem islenska rikid fullgildir ekki lagagildi hér nema
sérstakar adgerdir l6ggjafarvaldsins komi til. Samkveemt pessari kenningu er pvi ekki unnt ad
byggja rétt eda skyldu beint & akveedum mannréttindasamnings i islenskisretiaray

86 AkvordunHaestaréttar islands 25. jan@r 1.

57 Stjornlagarad 2011. Frumvarp til stjiérnarskipunarlaga 29. juli 2011.

68 Bjorg ThorarensenMannréttindasamningar Sameinudu pjédanna. Meginreglur, framkvaemd og &hrif &
islenskan rétt. 2008 bls. 339.
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domstolar beita peim ekki likt og landslogdhSu l6gskyringarreglagildir hérlendis ad
leitast eigi vid ad tulka gildandi landslég med hlidsjon af alpjodaldgum, baedi af
pjodréttarvenjum og alpjédlegum sampykktuadpjodalog purfa pd ad vikja stagist pau a

vid islensk 16g. Hins vegar hefur verid litid svo a ad séu islensk 16g andsteed efni alpjodalaga
hafi rikid brotid gegn pjodréttarskuldbindingum sem pad hefur stofnad til med fullgildingu
tiltekins alpjodasamnings, p.e. ad hafa landslog simfaemi vid efni han& Framan af potti

ekki mikil porf & pvi ad innleida i islenska 16ggjof pa alpjodasagmisem fullgiltir voru

enda voru akvaedi peirra almennt talin tryggd i 16ggj6finni og sum peirra jafnvel dskradar
grundvallarreglur i islenskri stjéskipan islensk stjérnvéld hafa & seinni timum litid svo & ad
islensk 16g séu i samraemi vapjodlegar skuldbindingar rikisinsm vernd mannréhda

nema serstakir fyrirvarar hafi verid gerdir um annad. Auk pess hafi hér & landi verid almennt
leitast vid ad laga islenskan landsréid akveedum alpjédlegra mannréttindasamninga.
islenskir domstolar hafa jafnframt leitast vid i démaframkveemd sinni ad skyra
mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar i ljosi alpjodlegra skuldbindinga sem island hefur
tekist & herdar!

PO ber ad hafa i huga ad ekki hefuerid gerd heildaruttekt & tengslum islenskrar
l6ggjafar vid hvern og einn samningnnars vegr med pvi markmidi hvort par s finna
lagadkveedi senbberum oroum brjétigegn akvaedum alpjédlegra mannréttindasamnoma
hins vegar hvort islensk 16ggjof gangieegilega langt i ad tryggja ménnum pau réttindi sem
fram koma i alpjodlegum mannréttindasamningum.

Einungis einn pessara alpjédasamninga um mannrétatinréttindasattmali Evropu,
hefur verid logfestur sérstiga a islandi. Var pad gert mé@um nr. 62/1994 i pvi skyni ad
koma i veg fyrir heettu a arekstrum milli islenskra laga og dkveeda samningsins, erala gang
islensk 16g i slikum tilvikum, eins og adur hefur verid greint fi@mar akveedum

alpjodasamningaesn hafa ekki 6dlast lagagiléf.Logfesting Mannréttindasattmalans var pvi

89 Bjorg ThorarensenMannréttindasamningar Sameinudu pjodanna. Meginreglur, framkvaemd og ahrif &

islenskan rétt. 2008 bls. 339.

0 David bor BjorgvinssordEESsamningurinn og Mannréttindasattmali Evropu settareimildir i islenskum

réttifi. Ulfljotur, 1.tbl. 1997, bls. 67.

1 Sja medal annars doma Heestaréttar fra 1998, bls. 4076 (veidileyfamal) og fra 20008 ryrkjamal 1)

2 Adur en sattmalinn var l6gfestur hérlendis héfdu islenskir démstélar i nokkrum malum visad til pess ad hann
hefdi ekkilagagildi og islensk légpvi latin ganga framar. Mannréttindanefndin og Mannréttindadomstéllinn
komust ad peirri nidurstédu i faeinum peirra ad medferd stjdrnvalda veeri ekki i samraemi vid akveedi sattmalans,
sjat.d. Hrd 1985/1290 og Hrd 1990/2.
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talin leida til pess ad réttindi einstaklinga fengju vidteekari vernd og réttardryggi myndi
aukast’®

6.3. Keeruleidir til alpjédlegra stofnana og nefnda vegna brota & mannréttindum

I nokkrum peirra mannréttindasamninga sem islenska rikid er adili ad er einstaklingum
gert kleift adbeina kvortun/keertil alpjédlegrar stofnunaeda nefndatelji peir ad rikio hafi
brotid apeimréttindi sem vidkomandi samningtriyggir. Venjulega er slik kaaleid had pvi
skilyroi adadildariki sampykki sérstaklegégbaerni slikra stofnana eda nefnda til ad taka vio
keerum vegna brota peirfAEinnig er pad skilyrdi venjulega segagnvart keeranda ad hann
neyti fyrst allra Urreeda heima fyrir til pess ad leitdgtar sins, t.d. fyrir domstolum, ma pad
sé bersynilegt tilgangslaust

Alpjédlegir mannréttindasamningagrs veita einstaklingum koatad keera brdslenskra
yfirvalda & akweedum samnings eru eftirfarandarBningur um afnam alls kynpattamisréttis
(4. gr.), Apjédasamningur um borgaraleg og stjornrtedaréttindi (valfrjals bokun),
Alpj6dasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (valfrjals bokun),
Samningur gegn pyndingum og annarri grimmilegri, dmannlegri eda vanviréeetferd éa
refsingu (22. gr.), Mannréttindasattmali Evrépu (34. gr.) @n&ngur um afra allrar
mismununar gagnvart konurvalfrjals bokun) islenska rikid hefur sampykkt kaerule&®
hendur sér samkvaemt 6llum franga@indum samningum. Sérstakar nefndir starfaksaemt
fyrstu premur peirra otaka vid keerum og rannsaka hvort peer eigi vid rok ad stydjast, eftir ad
hafa leitad andsvara hja viokomandi riki. Nidurstodur nefndapad hvort samningsakvaedi
hafi verid brotid kallast venjulega al{views). Er rikinu og lkeranda kynnt nidurstadan, en
nefndin getur ekki deemt keeranda baetur né heldur fylgt nidurstédunni eftir med sérstokum
Urreedunt® b6 geta nidurstodur um brot adildarrikja skapad alpjédlegan prysting & vettvangi
Sameinudu pjédanna til ad knyja & um Urbaetur.

Mannréttindadnstoll Evropu starfar & grundvelli dhnréttindasattmala Evropu i
Strassborg i Frakklandi. Hann hefur reynst skilvirkt Grreedir fiporgara sem telja ad
adildariki samningsins hafi brotid & sér réttindi. Morg keerumal gegn islandi hafa borist
domstéinumog adur Mannréttindanefnd Evropu, flest eftir I6gfestingu sattmalans, en adeins
hluti peirra kefur fengido efnislega medferd hja honuiokkrum sinnumhefur domstéllinn

kvedid upp dom i malum gegn islenska rikinu og nokkrar sattir hafé gemndr fyrir

73 Bjorg ThorarensenMannréttindasamningar Sameinudu pjodanna. Meginreglur, framkvaemd og ahrif &
islenskan rétt. 2008 bls. 346

74 Bjorg Thorarenser8tjornskipunarréttur. Mannréttindi. 2008, bls. 79.

5 Bjorg ThorarenserStjornskipunarréttur. Mannréttindi. 2008 bls. 80.
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domstélnum. Po6tt nidurstddur hans séu ekki formlega bindandi fyrir islenska domstoéla, hefur
framkvaemdin verid svo ad peir hafa fylgt peirri tdlkun sem nidurstadan ber med sér &

akvaedum sattmalans. Flestkserum gegmslandi hefur verid visad fra.

7. Framkvaemd mannréttindamala & islandi
7.1. Hlutverk stjornvalda

Abyrgd & pvi ad islenska rikid standi vid alpjodlegar skuldbindingar sinar i
mannréttindamalum hvili& Alpingi oghlutadeigandi rAduneytum. Pau bera jafnframt abyrgo
a pvi ad tilmaelum hinna ymatofnana Sameinudu pjodanna, sem beint er til islenska rikisins,
sé fylgt. Allar stofnanir og adilar innan stjérnkerfisins eru skuldbundnir i stérfum sinum ad
fylgja peim mannréttindaskyldum sem islenska rikid hefur tekid & sig. Innaddurseytio
ber megindbyrgd &ovi ad islensk 16ggjof sé i samraemi vid paer skyldur sem alpjodlegir
mannréttindasamningar fela irsébr.3. gr.reglugerdar um Stjornarrad islands nr. [20D7.
Velferdaraduneytio fer sidan med médlefni er tengjast néid félagslegum réttirmpm
utanrikisrdduneytio annast alpjédlega samvinnu a svidi mannréttinda, einkum innan
Sameinudu pjodanna og Evrépuradsindtanrikisrdduneytio motadi sérstaka stefnu i
mannréttindamalum &rid 2007 og gaf Gt skyrslu af pvi tilefni. Markmid hennar var eadum
gefa heildstaeda yfirsyn yfir &herslur islenskra stjérnvalda til eflingar og verndar alpj6dlegum
mannréttindun{® Engin almenn mannréttindastefna stjornvalda hefur verid métud hérlendis

en nd stendur til ad slik stefna verdi géfd.

7.2. Hlutverk domstdla

Einn af hornsteinum islensks stjornskipulags er réttarrikio. Pad ber med sér ad allt
rikisvald er bundid af l6gum og 6ll ipyngjandi afskipti af réttindum borgaranna verda ad
byggjast a skyrum lagagrunni. Jafnframt er grundvallaratridi ad borgurunum séegierad
leita til sjalfsteedra og ovilhallra domstola um drlausn pess hvort lagaheimild hafi skort fyrir
afskiptum stjérnvalda eda hvort pau hafi gengid of langt i pvi ad takmarka rétt peirra
samkvaemt stjérnarskré.

Sjalfstaedi domstola islandier tryggti 5. kafla stjornarskrarinnar. Samkveemt 60. gr.
hennar skulu domarar skera ur 6llum agreiningi um embeettistakmork stjornvatatgaviN

logsagaddmstblabeaedi yfir sakanal og einkamal du pess sem peitaka til medferdar

76 Mannréttindi i islenskri utanrikisstefnu. Utanrikisraduneytid. 2007.
7 Samstarfsyfirlysing rikisstjornar Samfylkingarinnar og Vinkteyfingarinnar greens frambods fra& mai 2009.
78 Bjorg ThorarenserStjornskipunarréttur. Mannréttindi. 200§ bls. 50.
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agreining um akvardanir stjérnvald®omstolar eiga pvi ad leysa ar malum um allar
akvardanir og adgerdir stjornvalda, hverju nafni sem peer nefnast, nema paer séu teknar undan
l6gsdgu peirra med lI6gum eda samkveemt edli mals, sbr. jafnframt 1. mgr. 24. gr. laga um
medferd einkamala nr. 91/1991° Doémstélar skera ekki adeins Gr um hvort
stjornvaldsakvordun sé andsteed 16gum eda skorti lagastod heldur er einnig litid til pess hvort
ad baki henni liggi 6logmeet sjonarmid. Hér ber medal annars ad lita til akveeda
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Hafa verdpé i huga ad domstolar geta einungis ogilt
stiornvaldsakvardanir en ekki tekid efnislega nidurstodu peirra F$tad.

Enginn stjérnlagadomstoll er stedktur hérlendis ed grundvelli stjérnskipunarvenju
hafa almennir démstolaneimild til ad skera Ur umhvort 16g séu efnislega samrymanleg
akvaedum stjornarskrarinn&t.bad eru ekki sist agreiningsefni um hvers kyns mannréttindi
sem hafa verid borin undir drlausn domstéla, og pa reynir oftar en ekki & skyringu &
stjornarskra i ljosi alpjodlegra mannréttisdanningaTelji domstélar ad 1§ samrymist ekki
stjérnarskraverdur peim ekki beitt en démstdlar hafa p6 ekki heimild til pess ad fella pau ar

gildi formlega.

7.3. Umbodsmadur Alpingis

Umbodsmadur Alpingis starfarsamkveemtogum um umbodsmann Alpirgynr. 851997
og samkveemteglum nr. 82/1988, um storf og starfsheetti umbodsmanns Alpingis, med sidari
breytingum. Hann er sjalfsteeduri stérfum sinum oghlutverk hans erad fylgjast med
framkveemd stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og ad tryggja rétt borgarararaskiptum
pbeirra vid stjornvold. Samkvaemt 2. gr. lagaskal umbodsmadur geeta pess ad jafnreedi sé i
heidri haft i stjérnsyslunni og ad hun fari ad 6dru leyti fram i samraemi vid 16g og vandada
stjérnsysluhaettiUmbodsmadur er kosinn af Alpingi til fioguri@ra i senn, sbr. 1. gf.
l6gunum e sidan kvedid nanar a um vahits og hlutverk embeettisinddverjum peim sem
telur sig hafa hlotid 6logmeeta medferd af halfu stjornvalda er heimilt ad leggja fram kvortun
til umbodsmannsins. betta & baedi vid um islemgk&rlenda rikisborgara. Sama gildir um
frjals félagasamtok og adra pjodfélagshdpa. Jafnframt hefur umbodsmadur heimild til ad taka
mal til medferdar ad eigin frumkvaedg loks getur hann fjallad umeinbugi & gildandi

l6gum, a almennum stjornvaldsfyrirmaet eda & starfshattum i stjornsydtafa ber i huga

9 Eirikur Témasson:AEmbaettismork yfirvalda. Urlausnir islenskranistola um valdmork stjérnvaléa
Afmeelisrit Gaukur Jorundsson sextugur, &ptember 1994, bls. 205, sbinnig Hrd 1982, bls. 192.

80 Bjorg ThorarenserStjornskipunarréttur. Mannréttindi. 2008 bls. 53.

81 Sja nanar Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur. 18189433-437 og 442444,
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ad umbodsmaduklpingis hefurvidteekan rétt til adfm upplysinga fra stjornvoldum, sbr. 7.

gr. laganna.

7.4. Adrar stofnanir og félagasamtok

Embeaetti umbodsmanns barna heyrir samkveemt |6gumundir forseetisaduneytio
Umbodsmadurbarna er sjalfsteedur og 6haduddrum i stdfum sinum en bemd gefa
forsaetisradherra arlega skyrslu um stsitf a lionu ari. Hans meginhlutverk er ad vera
malsvari barna gagnvart stjornvoldum og einkaadftadafnframt skal umbodsadur hvetja
til opinberrar umreedu um stédu baingodfélaginu, setja fram tillogur um lieetur & 16ggjof
og stjornvaldsfyrirmeelum er vardadgsmuni og réttindi barna agra i fogystuhlutverki i ad
vekja almenning til vitundar untagaleg réttindi barnabetta felur i sér ad fylgjast med
framkvaemd peirra alpjodleggamninga sem tryggja réttindi og velferd barna sgemil hefur
fullgilt. 3

Embeaettiumbodsmanns skuldara er ny rikisstofnun sem tok til starfa 1. 4gust 2010, med
[6gum nr. 100/2010 um umbodsmarskuldara, og heyrir undir velferdarraduneytio.
Meginmarkmid hennar er ad beeta st6du peirra einstaklinga sem eiga i-shkglda
greidsluerfidleikum i kjolfar efnahagshrunsins haustio 2008. Umbodsmadur skuldara skal
leitast vid ad audvelda peim ad koma gski®yrdi og skuldastddu i asaettanlegt horf. Hann
skal hafa hagsmuni skuldara og réttindi peirra ad leidarljési og er honum einnig eetlad
vidamikio hlutverk vardandi greidsluadlogun. Stofnunin a einnig ad vera velferdarraoherra til
adstodar um malefni skuldaog stefnumorkun & pvi svid.

Mannréttindaskrifstofa Islands var stofnud arid 1994 og er 6had stofnun, fjarmégnud ad
hluta til med styrk fra innanrikisraduneytindin vinnur adframgangi mannréttinda med pvi
ad studla ad rannsoknum og fraedslu og effasedu um mannréttindi & islandi. Skrifstofan
veitir jafnframt umsagnir um lagafrumvorp a svidi mannrétdiral skilar skyrslum til
eftirlitsnefnda Sameinudu pjédanna og Evropuradsins. Adildarféléog hennar eru eftirfarandi:
islandsdeild Amnesty Internationa Barnaheill, Biskupsstofa, Hjalparstarf kirkjunpar
Kvenréttindafélag Islands, Skrifstofa jafnréttismala, Raudi kross islands, UNIFEM & islandi,
Landssamt®kin Troskahj 8l p, ¥ryrkjabandal ag ¢

Akureyri og Haskolinri Reykjavik. Oll pessi félagasamtok og stofnanir lata sig mannréttindi

82 Upplysingar um embeettid voru soéttar af vefsidu pagg://www.barn.is/adalsida/um_embaettidb. agist,
2011.

8 Skyrsla til Sameinudu pjédanna um stédu mannréttindamala. A ensku Universal Periodic Review. Office of the
High Commissioner for Human Rights. Icelandic National Report. 2011, bls. 4.

84 Upplysingar séttar af vefsidu stofnunarinraitp://www.ums.is/12. aguist 2011.
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borgaranna varda og koma gjarna radlum vid undirblning laga og eru til samrads vid
stjornvdld um ymis mannréttindamal. Stjorn skrifstofunnar er skipud fulltrGum allra

adildarfélagana auk priggja l6gleerdra sérfraedinga a svidi mannrétfinda.

8. Skyrsla innanrikisraduneytisins til S um stédu mannréttindamala & Islandi 2011
8.1. Almenn atridi

I skyrslu innanrikisraduneytisins um st6du mannréttindamala & islandi, sem send var til
mannréttindaulltrda Sameinudu pjédanna i jani 2011, var itrekad ad vernd mannréttinda sé
einn af grundvallarpéatturnislensku pjodfélagi og ad islenstiornvoldlegdumikla aherslu a
ad tryggd sé full virding fyrir mannréttindum i stjornkerfitiLydraedislegt stjorarfar og
stjornarskrain skapgrundvoll fyrir pvi adallir njéti mannréttinda. Stjornvold beri sidan
abyrgda adpessi réttindi séu virk og verndud. bétada mannréttinda & islandi sé almennt
sterk, pa veerunokkrir peettir sem einkum pyrfti ad styrkja fainkveemd. Hér séyrst og
fremst att vio réttindi viokveemra pjédfélagshopa sem og malefni peirra sem féru hvad verst ut
ar efnahagshruninu ario 2008, einkum hvad vardar atvinnu og velferd.

[ skyrslunni er fjallad nanar um pau svid mannréttisemn talider mikilvaegt ad baeta og
efla & islandi dag og eru pau eftirfarandafnrétti og bann vid mismunun, réttindi fatladra,
rettindi aldradra, réttindi barna, ofbeldisbrot gegn konum, mansal, bann vid pyndingum og
annarri grimmilegri, 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, frelsissvipting,
réttur til heilbrigdis, malefni innflytjenda og helisleitenda, réttur til mannsemandi atvinnu,
stjorn fiskveidikerfisins, réttur til skodana- og tjaningarfrelsis, frelsi til hugsana,
sannfeeringar og triar, funda- og félagafrelsi, mannréttindakennsla/freedsla, umhverfisréttindi,
malefni er varda efnahagshrunid og adgangur ad domstélum. Nanari umfjollun um pessi

malefni er ad finna i skyrslu raduneytisfiis.

8.2. Fyrirhugadar adgerdir stjornvalda i mannréttindamalum
[ sormu skyrslu effjallad um nokkar atridi semhafaforgang hjéislenskunstjornvoldum i

mannréttindamalum:

85 Upplysingar séttar af vefsidu skrifstofunnhttp://www.humanrights.is12. 4gust 2011.

86 Skyrslan Universal Periodic Review) var samin i samreemi&ireglur Mannréttindarads SHEyman Rights

Council), sbr. alyktun allsherjarpingsins nr. 60/251 fra 15. mars 2006 og verdur tekin til umraedu hja radinu sidar
a pessu ari.

87 Skyrsla um stédu mannréttindamala & islandi 201sl 4.
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Fullgilding alpjédlegra mannréttindasamninga

pad er stefna islenskra stjornvalda ad tryggja ad innlend 16ggjof sé i samreemi vid
alpjodlega mannréttindamninga. Jafnframt standi til ad fullgilda samninga a bord vid
alpjodasamning um réttindi fatlads folks sem og valfrjalsa békun vid hann, alpjédasamning
um vernd allra gegn mannshvorfum, valfrjalsu bokunina vido samBamgeinudu pjodanna
um bann vidpyndingum og annarri grimmilegri, 6maadéegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu. island hyggst einnig fullgild@amning efnahagssamvinnunefndar Sameinudu
pj6dannaum adgang ad upplysingum, patttoku almennings i akvardanatbku og adgang ad
réttlatri malsmedfd i umhwerfismalum, svonefndan Ar6sasamniragik nokkurra annarra
Evropuradsamninga & svidi mannréttinda.

A undanférnum arum hafa alpjodlegar nefndir & vegum Sameinudu pjédanna, sem starfa
samkvaemt alpjodlegum samningum sem island er adili ad, gagadynvidkomandi
samningar hafi ekki lagagildi hér & landi. | pessu sambandi ma nefna sérstaklega
athugasemdir nefndar sem starfar samkveemt alpjédasamningi um borgaraleg og
stiornmalaleg réttind?® og nefndar sem starfar samkveemt samningnum um afnam

kynpattamsréttis®®

Framkvaemd mannréttindamala & Islandi

islensk stjornvold stefna ad og leggja rika aherslu & arbaéiiuma pattum rikisvaldsins.
Hugsanlegt er ad breytingar verdi gerdar a nugildandi kosningaldogum med visan til tilmaela
Oryggis og samvinnustaefurar Evropu vardanidframkveemd kosninga hérlendiStjérnvold
stefna ad pvi ad logleida fleiri fullgilda mannréttindasamninga sem og ad landsaaetiun
mannréttindamalum verdndtud ad norreenni fyrirmynddenntun & svidi rannréttinda veroi
jafnframt beett &6llum skébstigum. Jafnréttismalum verdjefinn rikari gaumurinnan
stjornsyslunnar ogadstafanir gerdatil ad Utryma launamun kynjanna. Leitast vevi ad
baeta réttarstédu einstaklinga sem skipt hafa umiksamraemi vid tilmaeli umbodsmanns
Alpingis.?° Ahersla verdiogd aad tryggja réttindi og virknginstaklinga af erlendum uppruna

i samfélaginuwg 16ggjof er vardar innfiyendur og heelisleitendur endurskodud. Lalkes ad

88 | okaathugasemdir nefndanar (Concluding observations) til islenskra stjérnvalda eftir fyrirtokur & skyrslum
ma finna i nidurstédum fra 3. névember 1993 (CCPR/C/79/Add.26v&mber 1998 (CCPR/C/79/Add.98) og
25. April 2005 (CCPR/CO/83/ISL).

89 Um petta ma medal annars vi#athugasemda nefndar um afndm kynpattamisréttis nr. CERD/C/ISL/CO/18,
8.-20. mgr. vid 17. og 18. skyrslu islands til hennar.

9 Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4919/2007.

47



nefna ad nter i undirbuningihja stjérnvoéldumagafrumvarp par sem meelt erifyum bann

vid mismunun i vidum skilningit

Malefni sem island mun veita forgang & alpjodavettvangi

island hefur skuldbundidsig til ad vinna afram ad eflingu og verndun mannréttinda a
alpjodavettvangilslensk stjornvold leggja medal annars aherslu tédka i alpjodabaréattu
gegn mismunun og jafntétfélagslegu rangleeti, fataekt bgngursneydisland hyggst halda
afram ad vinna ad auknu jafnrétti kynjanna aginkum ad styrkja patttoku kvenna i
akvardanatoku i stjornkerfinu. island mun halda afraref@dog vernda réttindi barnsins sem
og ad efla vidleitnitil ad berjast gegn mismunui grundvelli kynhneigdarAframhaldandi
ahersla verour 16gd a mikilveegi mannréttinda i barattunni gegn hrydjuverkum. Loks verdur
préunaradstod islenskra stjornvalda maldafram og jafnframt vinnu vid ad na

pusaldamarkmidum Sameinudu pjédanridi{lennium Development Goals).%2

% Nyja l6ggjofin er byggd &ilskipun 2000/43/EBum innleidingu meginreglunnaum jafnrétti an tillits til
kynpéttar eda uppruna dgskipun 2000/78/EB um innleidingu meginreglunnar um jafnrétti i tengslum vid
vinnumarkadinn

92 Sett voru m.a. sérstok logm alpjédlega préunarsamvinnu islands nr. 121/2@@8B vidbaettum l6gum nr.
1262008 fra 18. oktéber um breytingu a 2. gr.).
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I11.hluti. Landséetlanir i mannréttindamalum & 6drum Nordurldndum
9. Svipj6d
9.1. Vernd mannréttinda i sensku stjérnarskranni

Samkveemt 3. gr. 1. Ka stjornskipunarlaga Svipjod&mra 1974skiptist sjornarskrain i
fiora lagabalka®® Fyrsti lagabalkurinn eru hin hefdbundstjornskipunarlég sem fjalla um
aeostu handhafa rikisvaldénnar lagabalkurinn fjallar unmikiserfdir. Sa pridji fjallar um
prentfrelsi og fjordi um tjaningarfrelsi. | seensku stjérnarskranni eru mannréttindi einkum
verndud istjérnskipunarlégunum, prentfrelsislégunum og tjaningarfrelsislogunum.

A arinu 1994 var stjornarskrannibreytt medal annarsvegna |6@estingar
Mannréttindaatmala Evropu og inngdngu Svipjoédar i Evropusambaridid. arinu 1991
voru sampykkt grundvallarlégm tjaningarfrelsi og pau toku gildi 1. jantar 1998g um
rikiserf&ireru fra 1809 og prentfrelsislogin fra arinu 1949

I stjornskipunarlégunum erékveedium mannréttidi i fyrstu tveimur koflunum. Fyrri
kafli laganna kvedur & um ad stjornskin skuli vera lydeedisleg og pingreedisleg enda séu
peir peettirgrundvdllur stjornkerfisins. Auk pess er sjalfstjorn sveitarfélaga mikilveegur pattur
bess. Ahersla eibgd 4 ad medferd opinbers valds sé bundin af l6gum,isbyr, og ad
virdingu eigi ad bera fyrir jafnrétti allra og fyrir frelsi og reisn einstaklingsins, 8bgr.
Jafnframt er slegid fostad stjornvold aettu ad vernda sérstaklega rétt til atvinasndedis,
menntunar og studla ad félagslegri velferd, 6ryggi og umhverfi fyrir alla. | 2. gulkepess
l16gd ahersla gafnrétti i samfélaginu ogfla starfgegn mismunun & grundvelli kynferdis,
kynpéttar, pjodernis, tungumals edaatrdttiunar, kynhnejdar, aldurs eda annarra adsteedna.

Annar kafli stjérnskipunarlaga fjallar um grundvallarréttindi og frelsi einstaklinga. Daemi
um réttindi sem par eru verndud eru skodanafrelsi, réttardryggi, bann vid mismunun, menntun
o.fl. | sama kafla er jafnframt fj@d um paer takmarkanir & réttindum og frelsi sem kunna ad
vera leyfilegar, hvernig form akvardana um takmarkanir eigi ad vera og almennar meginreglur
sem parf ad hafa til hlidsjonar pegar réttindi samkveemt kaflanum eru takmoérkud. Almenna
reglan er ad takm&un parf ad hafa lagastod og ma einungis framkveema til ad na

markmidoum sem eru aseettanleg i lydraedispjodfélagi. Takmorkun ma ekki ganga lengra en ad

93 Grundlagarnd Regeringsformenr: 1974:152

% Lag 1994:1219 om den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna.

9 Prentfrelsislogin voru upprunalegats arid 1766 en pau fjolludu um prentfrelsi og adgang ad opinberum
skjolum.
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na tilgangi sinum eda vera svo vidteek ad skodanafrelsi, sem er ein af undirstddum lydraedisins,
sé skert. th takmarkanir & 68rum réttindum og frelsi eru frekari akveedi i 2. Kafla.

| Svipj6d voru fyrstuprentfrelsislégin sett arid 1766 en par var kvedid & um bann vid
ritskodun og almennt um adgang, prentun og dreifingu opinberra skjala sem vardaagdéms
stjornsyslumal. Nugildandi prentfrelsislog eru fra arinu 1949 og mj6g itarleg i efni sinu enda
er talid ad prentfrelsi sé einn af hornsteinum frjals samfélags. Tilgangur pess ad prentfrelsi sé
veitt stjornarskrévernd er ad tryggja vernd fyrir frjals skodangsk og upplysingaéflun.
Prentfrelsid er skilgreint sem réttur til ad tja hugmyndir og skodanir & prenti, til ad gefa ut
skjol og dreifa upplysingum og fréttum um hvad sem er.

Pann 1. jantar 1992 téku gildi grundvallarlég tpningarfrelsi. Rétturinn tilad tja
skodanir sinar, hugsanir o.fl. i 8drum midlumtanaritum og prentudu efni hefsamkvaemt
peim fengid stjornarskrarvernd. Login taka til Gtvarps, sjonvarps, kvikmynda, myndbanda og
annarra seinni tima miola.

Likt og ad framan hefur verid reett, vMannréttindasattmali Evropu innleiddur i seenska
l6ggjof arid 1995. Akveedum var beett vid stjérnskipunarldg pess efnis ad ssensk log eda
reglugerdir megi ekki vera sett i baga vid skuldbindingar stjornvalda samkvaemt sattmalanum.
Eldri 16ggjof verdur ad tulla i samreemi vid sattmalann og nuverandi lagaframkvaemd.
Nokkur malefni tengd mannréttindum i Svipjod heyra undir valdsvid Evrépusambandsins.
Hér ma nefna deemi um stefnumoétun i malefnum vardandi haelisleitendur og jafnrétti kynjanna.
Pegar framkveema parf 16§ sem stafar frstofnunum ESB i Svipj6éd, anrfadort i formi
tilskipana eda almenréggjof, er mikilvaegt ad sjonarmid tengd mannréttindum séu igrundud.
Visast um petta tiRéttindaskrarEvropusambandsinsgropean Charter on Fundamental
Human Rights) sem var sampykkt afLeidtogaradi sambandsiréio 2000.Vid gildistoku
Lissabonsattmalans arid 2009 6dladist réttindaskrain lagalegt gildi sem hluti af stjornlogum
ESB. Svipj6d hefur jafnframt undirritad og fullgilt flesta mannréttindasamninga Sameinudu
pjodanna, Alpjodavinnumalastofnunarinnar og Evrépuradsins. Abyrgd a pvi ad mannréttindi
séu verndud er fyrst og fremst hja seenskum stjornvéldum. pPad hefur po ekki verid talio ad
efling mannréttinda a landsvisu sé einungis a herdum seenskra stjornvalda biidjodh
mikilveegt ad adilar i borgarasamfélaginu, bas@ifnanir og samttkleggi sig sérstaklega

fram i starfisinu til verndar mannréttindufh.

% Upplysingar séttar fréattp://www.humanrights.gov.seb. agast 2011.
97 Upplysingar séttar fréattp://www.humanrights.gov.seb. agast 2011.
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9.2. Landsaetlanir i mannréttindamalum i Svipjod
9.2.1. Undirbuningur ad landsasetlun i mannréttindamalum

Arid 2000 seft seenska rikisstjornin s¢rad langtimamarkmid ad tryggja fullnaegjandi
mannréttindavernd i landinu. Til ad markmidinu veeri nad var fyrst og fremst talid ad seenska
rikid pyrfti ad standa vid paer alpjédlegu skuldbindingar um mannréttindaverndagehafdi
sanpykkt ad gangast undirJafnframt pyti seenskt réttarkerfi ad fullneegja kréfum
alpjédlegra mannréttindaséattmala & ollum stigum pess. Mikilvaegur pattur i pvi ad n& pessu
markmidi veeri jafnframt ad auka pekkingu og efla vitund um mannréttindi. bettalidar ta
eiga jafnt vid um hid opinbera stjornkerfi sem ber abyrgd a pvi ad mannréttindi séu virt i
landinu og um hinn almenna borgara sem eetti ad vera upplystur um rsttinéinnig var
talid naudsynlegt adamraema betur padarf sem unnid veeri a 6llum gtim samfélagsins til
ad styrkja og tryggj@nn frekar stodu mannréttindaessi vilji seensku rikisstjornarinnar til ad
skilgreina og framkveema aégir til ad baeta, innleida og verndaannréttindi hefur verid
Gtfeerduri tveimur landsaaetlunum um mannréttind

I samreemi vidalpjodaradstefnu um mannréttirdiid 1993, par sem hvatt var til pess ad
hvert adildarriki kannadi fysileika pess ad semja sérstaka landséeetlun i mannréltimjaméa
var fyrsta landsasetlun Svipjodar kynnt fyrir [pd@ginu Riksdag) og sanpykkt i jandar
20028 Akvedid var ad aaetlunin yrdi framkveengdarunum 2002 til 2004. | pessari fyrstu
landséeetlurvar jafnframt dkvedid@d onnur landsasetlun yrdi samin og framkvaerkjblfar
hennar. Ny landsasetlwar kynnt fyrir pinginu og sampykkt i ma2006%° Verdur nanar lyst

undirbuningi og framkvaemd pessara aaetlana i eftirfarandi koflum.

9.2.2. Fyrri landséetlun

I mai 2000 skipadi saenska rikisstjornin starfshidp/i augmmidi ad semja drog ad
sérstakri landsaeetlun i mannréttindamalum. Meginverkefrisistgsins var ad greina stefnu
paverandi rikisstjornar i mannréttindamalum og gera tillogur um Ipeeytinga sem
naudsynlegar voru taldar téd styrkja adgerdir stjérnvaldd pvi svidi. Jafnframt var
starfshopnum falid pad verkefni ad undirbla drog addsasetlun og velja pa leid sem
hagkveemast veeri ad fara vid Utfeerslu slikrar asetlunar. Fyrsta skrefid i att ad landsaisetluni

var ad framkveema greiningustédu mannréttinda a landsvisu og hofst han i agast 2900 o

9 En nationell handlingsplan for de manskliga rattigheterna, skr. 2001/02:83. Justitiedepartementet. 2002.
9%En nationell handlingsplan for de manskliga réttigheterna 2006—2009, skr. 2005/06:95. Justitiedepartementet.
2006.
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lauk i febrdar 2001. Skyrsla pessa efviés sidan birt opinberlega i mars 2084Efnistok
hennar voru byggd & peim skuldbindingurms8vipjod hefur tekist a herdbeedi innalands

og a erlendum vettvangi. bpaer skuldbindingaafa einkum fra Sameinudu pjodunum,
Alpjédavinnumalastimuninni og Evbpuradinu ogna til politiskra og borgaralegra réttinda
sem og efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra rétndarmanudum 2001 var
skyrslunni si@n dreift innan stjornsyslunnar og med&agitarfélagang frjalsra félagasamtaka.
Jafnframt vorugerda tveer skodanakannanir hja starfsmémnbins opinbera til ad kanna
vidhorf stjornsyslunnar til mannréttindamala widtdl voru tekinvid ymsa stjérnendur og
yfirmenn rikisstofnana sem starfa ad mannréttindamalum og leitad eftir &bendingum og
tillogum fra peim um betri framkveemd2avoru tilldgur frjalsra félagasamtaka og annarra
hopa um endurbeetur i malaflokknum teknar til athugunar.

Landsaeetlun i nmréttindamalum til priggja anzar sidan kynnt og sampykkt a ssenska
pinginu i jandar 2002. | &zetluninni viafnframt meelt fyrir um ad eftirlit yrdi haft med
framkveemd hennar en skipadur var sérstakur starfsmedrfulltrGum allra raduneytid ad
sinna pvi verkefni. Nidurstada pessa eftirlits var kynnt sem vidauki vid landsaeetlunina sjalfa
og eftirlitio leiddi i ljos ad naestum 06ll pau ahersluatridi sem lagt var upp med i fyrstu
aeetluninni voru framkveemd & gildistirh@nnar. Par ad auki for fram heildeat & vegum
rikisstjornarinnar sem lauk i byrjun ars 2005 par sem itarlega var rannsakad hvernig aaetlunin

hai verid innleidl. Nidurstada pess mats var sidan 16gd franseidini landsazetlunind:

9.2.3. Sidari landséatlun
Fyrstaskref i undirbiningsvinnu ageinni landsasetlumi i mannréttindamalum vad
skipa sérstaka samninganefnBelggationen for manskliga rattigheter). Meginhlutverk
hennar var ad efla pad langtimamarkmid seenskra stjornvalda ad tryggja fulla virdingu fyrir
mannréttindum i Svipjod a grundvelli landsasetlana i mannréttindamalum og hafa yfirumsjén
med framkvaemd hennar. Medal peirra verkefna semdir@ifi voru falin voru:
1 AQ stydja rikisstofnanir, sveitarfélog og fylkjarad i starfsemi sinni til ad tryggja
fulla mannréttindavernd.
T A0 préa og innleida aodferdir til ad auka upplysingar og pekkingu &
mannréttindum tiltekinna pjodfélagshopa.

1 AOJ efla umreedwm vernd mannréttinda i pjodfelaginu.

100 Manskliga rattigheter i Sverige - en kartlaggning (Ds 2001:10) Justitiedepartementet. 2010.
101 Hammarberg, Thomas och Anna NilssoBra bérjan, men bara bérjan” (dnr Ju2004/6673/D).
Justitiedepartementet005.
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1 AO setja fram tillogur ad aframhaldandi studningi vid starf i pagu mannréttinda
i Svipjood eftir ad nefndin sjalf hefdi lokid sinum storfum.

par ad auki var nefndinni gert ad skila lokaskyrslu um arangur af vedenu,hin og
gerdi i oktéber 2018P2

Pvi neest var hafist handa vid ad framkveema nyja greinirggd mannréttindamala i
landinu og a pvi hvernig seenska rikid staedi vio alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar sinar,
allt fram til &rsloka 2005SU rannsokivarpadi ljosi & paveikleikasemveeruainnleidingu og
verndun mannréttinda i Svipja@y med pvi moti veitti han akvedinn grunn fyrir hina nyju
landsaeetlun um mannréttindMeginmarkmidid med rannsoékninnvar ad greina pau
vandamal sem upp héfou komid veggalla i skpulagi stjornsyslunnar og pa einkum
annmarka &ernd mannréttinda sem eru ekki afleiding eins sérgilsidss heldur eru liklegir
til ad verakerfisleegir og hafaitrekud ahrif & seerri hop einstaklinga. Rannsoknirédi
jafnframt til peirra seeks mala sem alpjédlegatagnanir hafa tekid til athugunamedal
annars Mannréttindadomstoll Evropu. Ad lokum iidin i sér greiningu & pvi hvernig unnio
hafdi verid ad innleidingu og verndun mannréttinda og pvi hvernig studla meetti ad betri
freedslu og ranséknum i mannréttindamalum i landi@reininginvar einkum byggd upp af
fiolda alita, tilagna og annarra gagna ®§ornvoldum,félagasamtokum og stofnunum i
pjoofélaginu.

Talid var afar mikilveegt ad i undirblningsvinnu ad landséeetluninni veeri hedt v
samrad ogik skodanaskipti vioymsahdpa pjodfélagsins. Slikt opid ferli var talid leida til
pess ad pekking og freedsla um malaflokkinn vaeri meiri og dypri sem sidan myndi hafa
jakveed ahrif & skilvirkni i 6llu starfi til efigar mannréttindumMedal peirra sem haft var
samrad vid og leitad eftir sjonarmiduind ma nefna pjgdingid, umbodsmenn ymissa hépa,
stofnanir innan réttarkerfisins og seendgmannafélagid, sveitarfélppaskolaog adrareedri
menntastofnanir, adiinnumarkadarins og fjoldfjalsra félagasamtaka.

Val & pvi hvada mannréttindum yrdi veitt sérstok athiyglbari landsasetluninni bydipt
fyrst og fremst & pvi Urvatillagna og umsagna sem aflad viaar a medal voralitsgerdir fra
alpjédlegum stofnunum sem hafa pad hlutvadkanna og fylgjast med hvort rikiasdi vid
paer skuldbindingar samkveemt alpjédlegum mannréttindasattngdompau hafa sampykkt
eda innleitt i landsétt sinn [ &eetluinni er medal annars studst vid gogn fra
Mannréttindadomstol Evrépu og fidlda stofng®ameinudu pjédanna. Alitsgerdgem aflad

var i tengslum vid mat a fyrri landsasetluninmoru einnig talin mikilveeg gogn i pessum

102Ny struktur for skydd av manskliga rattigheter. Slutbetdnkande of Delagtionen for manskliga rattigheter i
Sverige. (SOU 2010:79 2010.
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efnum, einkm fra fjolmoérgum frjalsum félagasamtokusérfreedingum og stofnunum innan
stjornsyslunnar. Einnig var notast vigbgn sem fjolludu um af®rdir rikisstjornarinnar,
bjodpingsins og annarra rikisstofnana i mannréttindamafdimau malefni sem forgang hlutu

i landsaeetluninni vorufyrst og fremstvernd gegn mismunun en einnigréttindi fatladra,
réttindi barna, réttindi minnihlutahdépa og Sardgjodflokksins, ymis ofbeldisbrot tengd
konum sérstaklega, réttur til atvinnu, hasnaedis, heilsu og menntunar og loks malefni tengd
haelisleitendum og innflytiendum.

Eins og fyrr var reett um var nefndinni sem for med yfirumsjon framnkdas
aeetlunarinnar gert ad skila lokaskyrslu um hana. [ peirri skyrslu lysti nefndin pvi fyrst og
fremst hvernig framkveemdin for fram. Jafnframt voru lagdar fram tillégur um Urbaetur er
varda lagalega vernd mannréttinda, stofnun landsstofnunar um mamnlyréttjarnun og
eftirlit i mannréttindamalum, menntun, rannséknir og freedslumal og loks tillégur tengdar
hlutverki borgarasamfélagsins og fyrirteekja i vernd mannréttinda. Markmidid med pessum
tillogum veeri ad saman geetu paer skapad nytt skipulag fyrir vearhréttinda. Peim var
jafnframt eetlad ad skyra nanar hlutverk mannréttinda sem sameiginlegt gildi fyrir
alpjodasamfélagio sem og einstok riki.

Heildsteett mat hefur verid gert & framkveemd sidari landsaaetlunarinnar og var nidurstada
pbess mats kynnt stiovdldum i april 20119 Sem lidur i vinnu ad skyrslunni var vidtaekt
samrad haft vid mismunandi adila i samfélaginu, svo sem rikisstofnanir, sveitarfélég og frjals
félagasamtok. Kvedid er & um ad i megindrattum hafi framkveemd landsasetlunarinnar verio
mikilvaegfyrir framgang mannréttinda i Svipj6d og er meelt med ad pridja landsaaetlunin veroi
préud eda onnur sambeerileg aeetlun framkveemd. Einnig er meelt med ad vinna i pagu
mannréttinda verdi efld a nokkrum tilteknum svidum, baedi innan stjornkerfisins og i
samfélagnu i heild. Ein af megintillégum skyrslunnar er ad landsstofnun um mannréttindi
verdi komid a fot, med valdsvid i samraemi vid Parisarreglurnar. Nanar verdur fjallad um petta
i neesta hluta pessarar skyrslu.

Saenska rikisstjornin hyggst utfeera pridju la@eanina i mannréttindamalum eins og
tilogur matsnefndar gera rad fyrir. Par ad auki stendur nu yfir ny greining & stodu
mannréttindamala i Svipj6éd a vegum stjérnvalda. S& grundvallarmunur er & pessari greiningu
ao han leggur meiri aherslu a malefni temgttindum en tveer peer fyrri fjélludu fyrst og

fremst um kerfisleeg vandamal. Sa greining sem nua er i vinnslu tekur mid af nidurstédum,

103 Regerimgs k a n sAlnatienal actiodplan for human rights, 2006-2009. Fact sheet . Mars 20086.

104 Hans YtterbergSamlat, genomtankt och uthalligt? En utvardering av regeringens nationella handlingsplan
for manskliga réattigheter 2006-2009. (SOU 2011:2% 2011.
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sjonarmidoum og tillogum alpjodlegra stofnana, svo sem Mannréttindadémstéls Evropu,
Mannréttindanefndar Sameinudu pjodanng Evropuradsins. Annar mikilveegur hluti

pessarar vinnu er samradsferli vid fjolbreyttari hop, einkum medal frjalsra félagasamtaka. Pad
ferli hofst i mai sidastlionum og mun halda afram fram & haustmanudi. Pessa pridju

landsaeetlun szenskra stjornvaldaségert ad leggja fyrir pjédpingid arid 2012.

10. Noregur
10.1. Vernd mannréttinda i norsku stjornarskranni

Mannréttindi erutalin upp i norsku stjérnarskrannGiunnloven) fra 1814 med sidari
breytingum. Bann vidfturvirkni laga og vid pyntingum & @dan yfirheyslur standa yfir,
réttur til tjanirgarfrelsis, trafrels og kosningaréttur ermedal upphaflegu akveedanna. Fra
arinu 1990 hafa téluverdar breytingar verid gerdar a norskri 16ggj6f er varéanréttindi.
Ny akveedi umatvinnurelsi er nu ad finna i 110. gstjornarskrarinnar, um menningu Sama,
tungumal og félagslif peirra i 11@r. a, og umhverfisverndg nattGruaudlindii 110 gr. h
Akveedi 100. gr. stjornarskrarinnar um tjaningarfrelsi hefur jafnframt verid endurskodad
nokkrum sinnum & seinni arum og @u skilgreint & mun itarlegri hat® Ymsar
stjornskipunarvenjurgegna einnig mikilveegu hlutverki i verndun mannréttindbloregi
Daemi umslika venju er heimild doémstéla til ad vikja tilidar Il6gum sem stangast & vio
stjornaskra og meginreglarum loégneeti en samkveemt henni verda yfirvold ad hafa
lbgbundna heimild til ad gripa inf einkalif einstaklinga®” Arid 1994 var stjornarskra
landsinseinnig breytt & pann veg ad svohlgddi akveedi var beett vid 110i.¢p e n nfzad : A
er a abyrgd stjornvalda ad virda og tryggja mannréttindi. Sérstok akvaedi um framkvemd
pjodréttarsamninga skulu framvegis vera akvedin med légum.fit®®

Arid 1999 voru l16g um mannréttindi sett og meeltu pau fyrir um logfestingu
Mannréttindasattmala Evropulpgdasamning um borgaraleg og gornmalaleg réttindi og
apjodasamningum efnahagsleg, félagsl og menningarleg réttindinorsk 16g° Logunum
var sidar breytt med logfestingatmasattmala Sameinudu pjédanna og samsragneinudu

pjodanna um afnam allrar mismununar gagnvart kohdm3. gr. laganna er kvedid & um ad

105 Upplysingar séttar fréattp://www.humanrights.gov.seb. 4gust 2011.

106 Norges Riges Grundlov af 17 mai 1814 nr Bdret ved gribest. 29 okt 2004 nr. 1402, 3 mars 2006 nr. 271,

27 mai 2010 kunngjort ved res. 18 juni 2010 nr. 825.

WNorska utanr?2kisr §Hun e-200). HlennedkBvierd insehtdm. Handlingspfanl (1 9 9 9
manreskerettigheter. 1999, bls. 20.

108 Norges Riges Grundlov af 17 mai 1814 nr 00. Tilfgyd ved gribest. 15 juli 1994 nr. 675.

1091 OV nr 30/1999 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsloven).

110 ggin innleida ad auki bdnir 1, 4, 6, 7,09 13 vid Mannréttindasattmala Evrépbdkanir 1 og 2 vid
alpj6dasattmala um borgaraleg og stjérnmalaleg réftinedr valfrjalsu bokanirnar vid Barnaséattmala, 89
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pessir alpjofegu samningar skuli ganga framar 6drum almennum I6gum ef misraemi er. & milli
P&t mannréttindalogin innleidalla pessa alpjédasamninganorsk 16g og styrki par med
vernd mannréttinda, ma ekki gleyma pvitadtadar er fjoldi annaa almennra laga i Noregi
sem hafa ad geyma akveedi umannréttindi og verndun peirra. Hér ma nefna akveedi um
félagslegar baetur, heilbrigdispjonustu, geesluvardhaldsvist, jafnrétti kynjanna, l6gfreediadstod,
menntun og margt fleirdlannréttindi hafa einnig 6bein ahrif & norska 16ggjof pvi pad tiokast
ad tulka hana i samraemi vekyldur rikisins samkveemt pjédaréttsem byggist & peirri
meginregluad norsk l6g purfi ad vera i samreemd alpjédalég. Jafnframt hafa norsk
stjornvold tald ad sérstaklega beri ad lita almertiit pessvid gerd nyrra lagahvort
mannréttindum sé tryggd fullnaegjandi vernd i péith

Noregur hefur fullgilt marga adra alpjodlega mannréttindasamninga a vegum Sameinudu

pj6danna, Evropuradsins og Alpjédavinnumédasunarinnar.

10.2. Landsaztlun i mannréttindamalum
10.2.1. Undirbuningur hennar

Med visan tiltiimaela alpj6darddstefnunnar i Vinarborg fra 198 norska rikisstjérnin
ario 1999undirbuningsvinnu ad landsaeetlun i peim tilgangi ad setja fram og endumedta
opinbeum heettistefnuog adgeraistjérnvalda i mannréttindamalusem og ad samraema paer
alpjodlegum viomidum um mannréttindiettavar jafnframttalin edlileg afleiding af setningu
fyrrnefndralaga um mannréttindi sem sampykkt vornaskapinginu 21. mai 1999

Vido gerd landsasetlunalbgou stjornvold mikla ahersla virkt samréadvio helstu
rikisstofnanir og borgarasamfélagid o6llum stigum undirblningsvinnunnar. Radherra
alpjodegrar préunar og mannréttinda, sem var abyrgur fyrir pessum lokkiafi
rikisstjominni, leitadi medal annars opinberlegfdir vidteekri patttoku i undirbdningsvinnu ad
aatluninni i skyrslu sinni til pingsins iaptar 1998. &stakur twrfshopur var skipaduaf
stjornvéldum og honum falid pad verkefmd semjalrog ad asetluninni og hasamrad um og
kynna pau fulltrtum ymissa stofnana og félagasamtaka. M fyrir augum ad styrkja
tengslin milli frjalsra félagasamtaka og stjérnvalda og til ad hvetja til opinberrar umraedu var
sérfreedingur franorsku mannréttindastofnuninnirtéindur ti ad starfa istarfshépnum og

midla af pekkingu sinni. Mannréttindanefigbdopingsinstok jafnfrant virkan patt a ollum

bokun fra6. oktéber 1999vid samning Sameinudu pjodanna um afnam akn@mununar gagnvart konum.

Samningur Sb unatrymingu alls kynpattamisréttisar innleiddur i norsku jafnréttislogin arid 2005.

MNorska utanr2kisr §Hun e-2000). #HennedkSvierd msehtdm. Handlingsplanifor ( 1 9 9 9
manneskerettighetet999,bls. 20.
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stigum igerd azetluarinnar. | peim tilgangi adstudla adpatttoku allravideigandindpasem
starfa i pagu mannréttinda i Noregoru tveer malstofur haldnar ogoru peer vel sottar af
patttakendunfra hinum ymsu frjalsu félagasamtokum, rannsékoagr stjornsyslustofnunum.
[ kjolfar peirra barsfjoldi tillagna um sérteekar radstafanir og Grbaetur sem sidar var studst vid
i préun aeetlunarinnarbessihéattur & undirbdningi var talinn tryggjad &eetluninyrdi
arangursrik i framkveemd og ad frekari pjodfélagsleg sétt rikti um bat@ myndi jafnframt
leida til pess ad pau stjornvold sem sidar skyldu framkvaema asetlunina yréu betur upplyst um
efni hennar og myndi pad audvelda allar adgerdir og eftirlitk Apessvar talio ad slikt
undirbuningsferli myndi auksakilning & mannréttindum almennt og rydjeautina fyrir naari
samvinnu milli rAduneyta ogtanadkomandi félagasamtaka og opinberrar stjstns'2

Norsk stjornvold toldu ad allt ferlid vid gerd landsaeetlunarineadurspegld pa
vidtaeku nalgurad mannréttindum sem hin vayggd a.itrekad var ad hefd vaefyrir pvi ad
draga athygli ad boegalegum og stjornmélaleguréttindum fremur en ad eéhagslegum,
félagslegum og menniaglegum réttindum. Hins vegar veeri ljost ad 6ll pessi réttindi séu
orjufanlegog engin rétthaerri en onnupyi varakvedio ad leggja aherséupa peetti sa gatu
enn frekar styrktvernd allra mannréttinda i Noregi, hvortemn pau eru borgaraleg og
stjornmalaleg eda efnahagsleg, félagsleg og menningarleg. Radstafanir a ymsum svidum, eins
og vardandi heilbrigdispjonustu ogatjingarfrelsi, menntun fullordinnag geesluvardhald,

bvingud hjénabdnd og félagskegelferd, voru pviluti af daetluninni.

10.2.2. Uppbygging landséatlunar og innihald

Landséeetlunin er byggd upp & pann hatt dderdur norskra stjornvalda i
mannréttindamalum eru almenntskygroar i fyrsta kaflahennar Annar kafli veitir stuttan
atdréatt ur deetluninniMannrétindi eru vitt hugtak sem notad emargs konasamhengi. par
af leidandi erpridji kafli daetlurarinnar helgadur ségulegri proun mannréttinda og skilgreining
a hugtakinu sjalfer sett fram. Nanar egett um hvad mannréttindi fela i sér, tengsl peirra vid
alpjodasamfélagio og préun & eftirlitsadferoum i pvi sambandi. Tengsl mannréttinda vid
alpjédleg manndarlog og refsiréttarvorslu ejafnframt kénnudanar

I undirbuningi aaetlunarinnadku norsk stjornvéldpa akvordun adreina nakveemlega
stodu mannrétinda i Noregi i peim tilgangi ad utskyra hvada opiabeadgerdir, baedi a
vegum framkveemdarvaldsins og loggjafarvaldsins, kynnu ad vera gerdar til ad beseta ar

MW Norska utanr?2kisr §Hun e-2000). #Hennedkdvierd msehtdm. Handlingsplanifor ( 1 9 9 9
manneskerettighet@r1999,bls. 23.
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framkvaeemd mannréttindsala. Pad er sérstaklegekio fyrir i fijorda kafla asetlleminnar.
Kaflinn hefst med stuttri saartekt a peimalitaefnum sem norsk stjornvold hasadio
frammi fyrir i mannréttindamalumbvi er fylgt eftir med sérstokum kafla um lagasetningu,
stjérmsyslu og eftirlitskerfi, einkum & vegum umbodsmanna og domsitdk kaflans er
sidan umfjéllun um pagvid semeiga ad njota sérstaksrgang i asetluninnibar méeinkum
nefna bann vid mismunun & grundvelli kynferdis og kynpattaélefni minnihlut&ddpa,
malefni innflytiendaog heelisleitenda, félagglemalefni og heilbrigdispjénustumalefni
fatladra, kvenna og barna, vernd fjolskyldulifsmalefni samkynhneigdra, traarbragdafrelsi,
tjaningarfrelsi, staddolenda i sakamalum ggnis malefni tengd lifteekni.

i fimmta kafla asetlunarinnar er gerdrein fyrir vidleitni stjornvaldatil ad ela
mannréttindi & alpjodlegum vettvangi og hlutvieNoregs i slikum adgerdum. Lyst er peim
arreedum sem norsk stjérnvdhafa lagt upp med i pessu skydtherslu a jakveedar radstafanir
eins og préunarsamvinnu, mannudaradstod og adra alpjodlega vidkéitni. alpjodlega
regluverki um vernd mannréttinda @fnframt lyst sem og adgerdunil ad préa nyja
alpjodasamninga otll ad styrkja pa sem fyrir eru. Skyldukja til ad vernda mannréttindi
geta ekki stadiceinar og sér 6had alpjodastofnunum og peiftalieskerfi. bvi er itarleg

lysing & mannréttindakerfi Sameinudu pjédanna sem og innan Evrépuradsins.

10.2.3. Meginmarkmid aztlunarinnar
| adgerdaraeetluninni eru sett fram tiu markmid sem einkum skyldi stefnt ad og eru

eftirfarandi

1. Rikisstjérnin  mun kynna tillbgur um innleidingu fjégurra alpjédlegra
mannréttindasattmala i norsk 16g.

2. Rikisstjornin mun styrkja vernd mannréttinda i Nonegid pvi ad fylgja tilmaelum
alpjodastofnana um eftirlit frekara meeli. Petta a til deemis vid um malefni tengd
gaesluvadhaldsvistun.

3. Rikisgjérnin mun leggja fram frumvarpl laga um bann gegn mismunun & grundvelli
pj6dernis.

4. Rikisstjorninmun setja a fot landsstofnun um mannréttindoreqgi.

5. Rikisstjornin mun setja af stad herferd til ad veita upplysingar sfieed menntun a
svidi mannréttinda i Noregi.

6. Rikisstjornin mun stofna midsttd Urragdad tryggja réttindi frumbyggja.
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7. Rikisstjornin mun starfa med samtokum rith6funda til ad veita virkan stueiing
rith6fundum sem eru polendur ofsdkna i heitnalum sinum og leita heelis.

8. Rikisstjornin mun stofna til vioreedna vid irkins og Kina, Tyrkland og Kubum
mannréttindamal, @leitast vid ad koma a vioreedund Vietnam og Indénesiu.

9. Rikisstjornin mun koma & fét tilraunaverkefni um préun nys Kgritulags til ad
tilkkynna um, fylgjast med og stadfesta hlutverk atvinnulifsins i tengslum vid virdingu fyrir
mannréttindum.

10. Rikisstjornin mun styrkja préunarsamvinnu i tengslum vid mannréttindi.

Norsk stjornvold héldu pvi almennt fram afieérsla ladséeetlunar i mannréttindaméalum
veeri forgangsverkefnipeirra Aaetlunin nad yfir timabilid 19992004 og samkvaemt
heildarmatihafa paer 340 adgerdsem aaetluin fol i sér verid framkveemdar med 6rfaum
undantekningum. | skyrslu mannréttindastofnunar Noreg3atiheinudu pjodanna arid 2009
var hins vegar meelt med pvi ad ny landsaaetlun yroi gerd par sem vidteeka asetlun i pessum
efnum skorti eftir ad hinni fyrri lauk. Pad veeri pad naudsynlegt fyrir aframhaldandi starf i

bagu mannréttinda i landif®

11. Danmork

Stjémarskra DanmerkuiQrundloven) er fra arinu 1953. Eru mannréttindadkveedi hennar
i flestum atrioum sambeerileg akveedum um mannréttindi i fyrstu stjornarskra Danmerkur fra
1849. Helstu mannréttindi sem han verndar eru trafrelsi, friohelgi einkalifsins, I§idhe
eignarréttar, tjaningarfrelsi, félagag fundafrelsi, réttur tii menntunar og atvinnu og fleiri.
Bent hefur verid & ad mannréttindadkvaedi donsku stjérnarskrarinnar veiti takmarkada vernd i
ljési peirrar prounar sem hefur att sér stad a alpjodlegutvaragi i mannréttindamalum
sidustu ar og mannréttindastofnun Danmerkur hefur maelt med pvi ad yfirvold endurskodi
hana af pvi tilefnt

Danmork hefur tekid virkan patt vernd alpjédlegra mannréttinda sidari timumog
vidheldur jafnframt tiltdlulega rikri vernd peirra innanlands. Danmoégt adili ad helstu
mannréttindaganingum sem gerdir hafa verid a alpjodlegum vettvangi og seediulega

fra sérskyrslur um st6du mannréttinaéla a landsvisu til videigandi stofnana Sameinudu

13 The Norwegian Centre for Human Rights Submission to the Universal Periodic review of Norway
6" UPR Session, Nov/Dec 2009. 20009.

114The Danish Institute for Human Rightdniversal Periodic Review of Denmark 2011. Selected human rights
concerns and suggestions for recommendations. 2011, bls. 7.

59



pjodanna. P6 hefur vericagnrynt ad stada pessara samninga gagnvart landslégum sé 6ljés og
lagt hefur verid til ad akveedi sem skilgreina st6du peirra i pessu samhengi verdi sett i
stjiornarskrana®® Danska rikid fullgilti Mannréttindaséattmala Evrépu 1950 og leiddi hann i
|6g nr. 2854arid 1992. Hofudmunur a stodu mannréttindamala i Danmérku annars vegar og
Svipj6éd og Noregi hins vegar er sa ad i fyrstnefnda rikinu hefur ekki verid gerd landsaeetlun i
mannréttindamalum andsteett pvi sem a vid um hin rikin.

I mai 2011 setti Mannréttindasnun Danmerkur, sem sidar verdur fjallad nanar um,
fram peer krofur i skyrslu sinni um st6du mannréttindamala i Danmorku til Sameinudu
pbjodanna, ad undirbligrdi og framkveemd landsasetlirmannréttindamalunh Danmaorku.
itrekad var ad vernd amnréttinda landinuvaeri almennt rik en kerfisbundna adferd til ad
styrkja og vernda mannréttindi skorti, sem og til ad tryggja innleidingu tilmaela alpjodlegra
eftirlitsadila. | sému skyrslu var 16gd ahersla & mikilvaegi pess ad stofnuninni yrdi tryggd

fullneegjandi farmdgnun og sjalfsteedi i starfsemi sitiii.

115 The Danish Institute for Human Rightdniversal Periodic Review of Denmark 2011. Selected human rights
concerns and suggestions for recommendations. 2011,bls. 2.

116 The Danish Institute for Human Rightdniversal Periodic Review of Denmark 2011. Selected human rights
concerns and suggestions for recommendations. 2011,bls. 11.
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1V. hluti. Landsstofnanir um  mannréttindi annars stadar &
Norourlondunum

12. Addragandi alpjodlegs regluverks um landsstofnanir um mannréttindi

Hér a undan hefur a nokkrum stédum verid visad til landsstafan mannréttindi og
svokalladra Parisarregin&tofnun sérstakra langtefnana um mannréttindieffur verio til
umraedu hja ymsurstofnunum Sameinudu pjodanna allt fra &rinu 1946 en pa Egahags
og félagsmalarad peir@@COSOC) fram hugmyndir unpaeri fyrsta sinn. [ kjoIfaridalyktadi
radio ad adildarriki Sameinudu pjodansiyldu ihuga ad setja a fot sérstakar landsnefndir
sem hefdu pad hlutverk ad safna og veita upplysingar um stddu mannréttinda og storfudu i
samvinnu vid MannréttindanednSameinudupjédannall’ i upphafi var landsnefndunum
fremur setlad ad studla ad fiaku stjornvalda i starfa svioi mannréttinda & alpjodavettvangi
fremur en ad vinna sérstaklega effingu og vernd mannréttinda a landsvistugmyndir
pbessa efnis voru teknar aftur imrsedu innamadsins arid 1960 og setti pad i kjolfafifdm
alyktun par sem hvatt var til pess ddstofnanirum mannréttindiyrdu stofnadar i hverju
adildarrikil® Starfssvid peirra skyldi vera vidteekara en &dur var kvedid & um, einkum med
virkari pattoku i vernd og eftirliti i mannréttindamalum.

A sjbunda og attundardtug 20. aldar vormargir af helstu mannréttindasamningé@m
vegum Sameinudu pjédannsampykktir. A sama tima jokst umreedm landsstofnanir og
hversupydingarmikluhlutverki paer geetigegnt vid eftirlit og til adefla préun peirra réttinda
sem adildarrikin hofowstofnad til skuldbindinga um ad vernda madild ad einstokum
samningum. Ljost vaad sterkar landsstofnanir um mannréttindi geetu komid ad méduig
en pegar hér var komgbgu voru stofnanirnar enrdér og vinnuadferdir peirrdsamraemdar
ad mestueyti. petta vard til pess ad Sameinudu pjéditmadudu til sérstakrar raddstefnu um
landsstofnanir i Genf arid 1978 [ kjolfar hennar voru settar fram &kvednar
leidbeiningarreglur on almenna starfsheaetti slikra stofnana s&idar vorusampylktar af
Mannréttindarad{the Commission of Human Rights) og allsherjarpingi Sameinudu pjédanna
arid 1979*2° Samkveemt leidbeiningarreglunum eettu landsstofnanir ad falla i tvo flokka,
annars vegar pesem starfa ad almennri kynningu og freedslu & mannréttindum og hins vegar
paer sem hafa pad hlutverk ad fylgjast med starfsemi og stefnumétun stjérnvalda og vera peim

innan handar til rddgjafar i mannréttindamalum. Jafnframt var maelst til pess ad larahsstof

117Alyktun ECOSOC nr. 9 (Il) fra 21. jani 1946

118 Alyktun ECOSOC nr. 772 B (XXX) fra 25. jali 1960

119 Birgit Lindsnas og Lone LindholtNational Human Rights Institutions — Standard Setting and Achievements.
2000, bls. 5.

120 Alyktun allsherjapings Stnr. 33/46 fra 14. desember 1978 og alyktun nr. 24 (XXXV) fra 14. mars 1979.
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skyldu i fulltrGavali sinu endurspegla borgarasamfélagio, vera adgengilegar fyrir almenning
og adra, starfa & reglulegum grundvelli og nj6ta adstodar fra 68rum stofnunum i stadt sinu.
Arid 1979 t6k allsherjarpingid malid aftur til umreedu og lagéni pau tilmaeli ad adildarriki

teekju naudsynleg skref i att ad stofnun eda urbotum a starfsskilyroum landsstofnana med
leidbeiningarreglurnar fra 1978 ad leidarljosi. Ennfremur lagdi allsherjarpingido aherslu a ad
rik porf veeri & ad tryggja sjalfstaedi shkstofnana??

Allsherjarpingid sampykkti adra alyktun &rio 1981 dglladi hin um pann
hugmyndafreedilega grundvéll sem landsstofnanir um mannréttindi skyldu byggja sitt btarf a.
henni er medal annarkvedid a um ad Oll grundvallamannréttindiveeru 6érjuainleg og
samverkandi og ad ikilveegt veeri adsama ahersla yrdi 16gd korgaraleg og stjomalaleg
réttindi jafnt og efnahagsleg, menmarleg og félagsleg réttindi og ad unnid yed pvi
heilshuga ad koma peim 6llum i framkveemd a skilvirkan h&ted alyktuninni var jafnframt
aréttad ad landsstofnanir um mannréttiaeitu ad studla ad og hafa eftirlit med ollum
mannréttindm en ekki einungis med peisem teldust til borgaralegra og stjérnmalalegra

réttindal??

13. Alpjéolegar reglur fyrir landsstofnanir um mannréttindi: Parisarreglurnar
13.1. Inngangur

Eitt mikilveegasta skrefid i préutandsstofnana um mannréttindar tekio i Paris ario
1991 en pa var fyrsti alpjodlegi starfsfundur a vegum Sameinudu pjodaaddan um
stofnanir af pessu tagi. batttakendur a fuadinvoru fulltrdar landstofnarm um mannréttindi,
umbodsmenn, fulltrdar rikisstjornaitdarrikjanna, sérstofnanir Sameinudu pjodangdrjals
félagasamtok. Afrakstuiundarins var safn meginreginen hlutverk, uppbyggingu, stédu og
starfsemi landsstofnanan mannréttindi, nefndd?arisarreglurnafPrinciples Relating to the
Status of National Institutions). Pessar meginreglur voru sidaampykktar af paverandi
Mannréttindaradi Sameinudu pjodarara 1992 24 A alpjodaadstefnunnum mannréttindi i
Vin ario 1993 vidurkenndu sidanll adildarriki Sameinudu pjédanna mikilveegi pess ad
komid yrdi a fétsérstokum mannréttindastofnundnmverju riki, dsamt pvi ad styrkja starf

peirra senfyrir veeru Sikar landsstofnanipurfaad vera sjalfstaedar i storfum sinumrpgta

121 United Nations Action in the Field of Human Rights, Sameinudu pjodirnar. 1998ara. 83ff.

122 Alyktun allsherjarpings Sameinudu pj6danAdRES/34/4%ra nbvember 1979.

123 Bjrgit Lindsnas og Lone LindholtNational Human Rights Institutions — Standard Setting and Achievements.
2000, bs. 6-7.

124 Alyktun Mannréttindarads Str. 1992/54 fra 3. mars 1992.
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vidtaeks umbods til ad styrkja og vernda mannréttindi. | desember 1993 sampykkti sidan
alsherjarping Sameinudu pjédanna Parisarreglutfiar.

Athuga ber ad motun pess hvad felst i hugtakinu landsstofnun um mannréttindi lauk ekki
med setningu Parisagi@anna. baer hvottu i raun til enn frekari greiningar og vidraedna um
pad hja Sameinudu pj6édunum sem og fjdlda annarra stofnana. Daemi um slikt eru umraedur
um malefnid & alpjédaradstefnunni um mannréttindi arid 1993 sem ad framan var getid. A
radstefnunni vau medal annars tilmeeli gerd til adalritara Sameinudu pjodanna um ad beidnir
adildarrikja um adstod Sameinudu pjédanna vio ad setja a fot og styrkja landsstofnanir um
mannréttindi aettu ad njota forgangs. Paverandi Mannréttindarad Sameinudu pjodanna lagdi
fram alyktun sama efnis arid 19%P.Mannréttindafulltrii Sameinudu pjédanna taldi pad
stuttu sidar eitt af forgangsatrioum ad styrkja starfsemi landsstofnana um mannréttindi med
taeknilegri adstod sinf?’ bar ad auki tok adalritari Sameinudu pjédanna sareghulegar

skyrslur um storf og framkvaemd landsstofnana sem pa pegar hoféu verid settdf a fot.

13.2.  Nanar um Parisarreglurnar

Parisarreglurnar hafa almennt verid taldar leggja grunninn ad peim lagmarkskréfum sem
alpj6dasamfélagid gerir til rikja um stofnumésstofnana um mannréttindi. | megindrattum
meela peer fyrir um prennt: a) lagagrundvoéll, heefi og abyrgd landsstofnana a verkefnum sinum,
b) samsetningu landsstofnana, sjalfsteedi peirra og valddreifingu og akvordun heefisskilyrdis
fyrir skipun fulltrda vid sbfnunina og c) grundvoll og starfsadferdir landsstofnana, par a
medal valdsvid og samstarf peirra vid borgarasamféfggio.

[ reglunum er sett fram pad meginskilyrdi ad landsstofnun skuli vera sjalfsteed
rikisstofnun sem saekir umbod sitt til stjornskipungala@da almennra laga og hafi getu og
pbekkingu til efla og vernda mannréttindi. Sjalfsteedi landsstofnunar ma tryggja med ymsum
haetti, einkum pd med pvi ad veita henni sjélfsforraedi og naegt fjarmagn til starfseminnar.
Jafnframt ber ad tryggja sjalfsteedi $&dlks hennar med Ohlutdreegu radningarferli.
Reglurnar meela jafnframt fyrir um ad landsstofnun um mannréttindi skuli byggd a

valddreifingu. betta felur i sér ad o6likir fulltrdar borgarasamfélagsins komi ad starfi hennar,

125 parisarreglur Sameinudijodanna. Alyktun bsherjarpings Sameinudud@anna, National Institutions for the
promotion and protection of human rights. U.N. GAOR. 1993, U.N. Doc. A/Res/48/134. 12. malsgrein.

126 Alyktun Mannréttindanefndarinnanr. 1997/40.

127 Birgit Lindsness og Lone LindholtNational Human Rights Institutions — Standard Setting and Achievements.

bls. 12.

128 Skyrslur adalritara Sameinudu pjédanna E/CN.4/1995/48, E/CN.4/1996/48, E/CN.4/1997/41 og
E/CN/1998/47.

129 Bjrgit Lindsnas og Lone LindholtNational Human Rights Institutions — Standard Setting and Achievements.

bis. 10.
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eins og fulltrdar frjalsra félagamtaka, menntastofnana, sérfraedingar i mannréttindamalum
sem og fulltrdar pjodpings og rikisstofnana. Pessi hattur & samsetningu landsstofnunar er
talinn styrkja enn frekar sjalfsteedi og Ohlutdreegi hennar og auka almenna yfirsyn yfir
mannréttindamal a lassisul3°

Valdsvid landsstofnunar eetti ad vera eins vidteekt og kostur er. | framkvaemd hefur petta
skilyrdi verid tulkad & tvenns konar hatt. Annars vegar skulu verkefni og &byrgd
landsstofnunar vera sem vidteekust og hins vegar skulu pau réttindi sem ihgih fgtjast
med vera byggd a breidum lagagrunni, allt fra réttindum sem verndud eru i stjérnarskra til
réttinda sem verndud eru i ymsum alpjédlegum mannréttindasamningum. bar af leidandi er
landsstofnunum aetlad ad sinna Olikum verkefnum, svo sem keftin#® framkveemd
mannréttindamala, vera stjornvoldum til radgjafar, standa fyrir mannréttindafreedslu og
vitundarvakningu medal almennings, taka a moéti kvértunum borgaranna og hefja rannsoéknir &
peim og leita satta i slikum malutit.Parisarreglurnar meela mpdi ad landsstofnun efni til
og vidhaldi nanu samstarfi vid adrar stofnanir og félagasamtdk sem starfa i pagu mannréttinda,

baedi a landsvisu og a alpjédlegum vettvangi.

13.3. Hlutverk landsstofnana um mannréttindi
I stuttu mali ma draga saman hlutverk landggtna i mannréttindum pannig
1. Ad vera stjornvoldum til radgjafar a 6llum svioum er varda eflingu og vernd
mannréttinda. Pessa radgjof skulu stofnanirnar veita i formi skyrsina, alitsgerda og
tilmeela um hvadeina er vardar mannréttindi. Stofnunin gdtuedio ad birta pessi
skjol. Stofnunin skal:
1 Fjalla um alla 16ggj6f, lagafrumvorp og stjérnsysluframkveemd sem vardar
mannréttindavernd.
1 Taka fyrir pau mannréttindabrot sem hun kys.
1 Fjalla um astand mannréttindamala i landinu.
1 Vekja athygli stjérnvalda @nannréttindabratm i landinu, leggja fram tillégur
ao Urbotum og taka afstddu til vidbraggipornvalda.
2. Ad studla ad og tryggja ad 16ggjof og stjornsysla séu i samraemi vid alpjodlega
mannréttindasamninga sem rikid a adild ad og ad réttindi senr pge&d a um

séu virt.

130 Anna-Elina PohjolainenThe Evolution of National Human Rights Institutions. 2006 bls. 7.
131 Anna-Elina PohjolainenThe Evolution of National Human Rights Institutions. 2006 bls. 7.
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3. Ad hvetja stjornvald til ad fullgilda alpjodlega mannréttindasamninga og tryggja ad
réttindi sem peir kveda a um séu virt.

4. Ad leggja til upplysingar skyrslurrikja til eftirlitsstofnana Sameinudu pjédanna og
svaedastofnanog skila aliti, sem ekki vegur ad sjalfsteedi mtiofarinnar.

5. Ad vera i samstarfi vid Sameinudu pjoédirnar, adrar sveedastofnanir og
landsstofnanir sem starfa ad eflingu og vernd mannréttinda.

6. Ad adstoda vid motun mannréttindakennslu og rannsoigatala patt i
framkvaemd peirra & @i skolastigum ogatvinnulifinu.

7. Ad upplysa og freeda almenning um mannréttindairahdstofnunum ber einnig
ad studla ad mannréttindaumraedu i fjolmidlum og adgerdum til ad vinna gegn
mannréttindabrotum,  einkum ismunun, med sérstakri aherslu &

kynpattamisréttt32

Auk pess setja Parisarreglurnar fram skilyrdi fyrir medferd kvortunarmala fyrir
landsstofnun. Par er kvedid a um ad landsstofnun geti haft heimild til ad hlyda a og leggja mat
a kvartanir. Slik mal geteerid borin fram ad héalfu einstaklinga, fulltria peirra, pridja adila,
fridlsum félagasamtokum, stéttarfélogum eda 6drum samtokum. | pessum malum ber
landsstofnun ad fjalla um malid og leitast vid ad:

1 Na& fram séattagerd med bindandi ahrifum sé slikt hesmdillandslégum.

1 A8 upplysa kvartanda eda fulltria hans um réttindi hans og hvada Urreedi honum

standi til boda.

Ad taka & méti 6llum kvortunum eda beina peim til baers stjérnvalds.

Veita hlutadeigandi stjérnvoldum radleggingar pegar brestur er talinn &
manméttindavernd peirra, einkum med pvi ad meaela med endurskodun a gildandi

l6ggjof eda reglunt®?

Vert er ad hafa i huga ad Parisarreglurnar veita einungis almenn vidmido um hlutverk,
starfsemi og stbdu landsstofnana i mannréttindum og binda pvi riki ekkisad [eyti. Pratt
fyrir pad hafa reglurnar hlotid vidteeka vidurkenningu medal fjolda alpjédlegra og innlendra
stofnana og félagasamtaka sem hafa stutt paer og hvatt rikisstjornir ad fylgja peim eftir. A
alpjodlegum vettvangi hefur jafnframt verid 16gd ateeis ad riki hafi akvedid svigram pegar

kemur ad pvi ad setja a fot landsstofnun um mannréttindi par sem viomid reglnanna eru

132 Mannréttindaskrifstofa islandjédbundnar mannréttindastofnanir. 2008, ts. 1415.
133 parisarreglurnar ma finna & vefslodinni: http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm
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vidteek og almenn. betta leidir til pess ad slikar stofnanir eru dlikar um margt en til ad peer
teljist fullgildar landsstofnanir umrmannréttindi verdur po starfsemi, uppbygging og hlutverk
stofnunar ad vera i samraemi vid Parisarreglurnar.

Ekki hefur almennt verid meaelt med sérstakri tegund landsstofnunar um mannréttindi
umfram adra. Likt og med landsaeetlanir i mannréttindaméalum vaélita til adsteedna og
hefda i hverju riki fyrir sig. Parisarreglurnar hafa fyrst og fremst pjénad pvi hlutverki ad meela
fyrir um aeskilegt valdsvid, uppbyggingu og starfsheetti slikra stofnana. Hvers konar stofnanir
talist geta landsstofnanir um mannnédii hefur i megindrattum verid skipt i fernt: a)
mannréttindardd, b) rddgjafarnefndir, ¢) umbodsmenn og d) sérstakar mannréttindastofnanir.
Pé ad pessar stofnanir séu almennt dlikar i uppbyggingu og starfsemi eru nokkrir grunnpeettir
peim sameiginlegir. Alir eru peer settar a fot af stjérnvdldum, oft med Iégum og i peim
tilgangi ad efla og vernda mannréttindi. Paer eiga ad vera sjalfsteedar i storfum sinum og hafa
pad markmid ad vera stjérnvoldum til rAdgjafar um mannréttindi. Jafnframt ber peim ad geeta
hlutleysis i stérfum sinum og stofna til samrads vid stofnanir og félagasamtok sem starfa i

bagu mannréttinda & landsvisq.

14. Stofnanir sem starfa i pAgu mannréttinda annars stadar & Nordurldndunum
14.1. Svipj6d

Ekki hefur verid sett & fot landsstofnun um mannréttin8iipj6d. Arid 2010 meelti pé
saenska samninganefndiDef{egationen for manskliga rattigheter), sem adur hefur verid
fiallad um, med pvi ad stofnud yrdi sérstok nefnd sem feeri med hlutverk landsstofnunar i
samreemi vio peaer kréfur sem kvedid er & um i Pagghunum. Ad baki pessari tillogu liggur
umfangsmikil og igrundud greining a stédu mannréttindamala i Svipjéd og peirri porf sem
talin er a pvi ad styrkja skipulag og getu saenskra stjérnvalda i verndun mannréttinda i landinu,
i samraemi vid skuldbindingamannréttindasamning sem rikid hefur tekist & hetSaretta

er nu til skodunar hja seenskum stjérnvoldum.

14.1.1. Stofnun Raoul Wallenberg
Stofnun Raoul Wallenbergm mannréttindaog mannudarlogr su stofnun serkemur
fram fyrir hond Svipjodar i alpjédlegu eatarfi. Stofnunin er po ekki landsstofnun sem slik

heldur sjalfsteed rannséknarstofnun sem vinnur aégefl mannréttinda med rannséknum

134 Anna-Elina PohjolainenThe Evolution of National Human Rights Institutions. 2006 bls. 19.
135Ny struktur for skydd av mansklige rattigheter: Slutbetidnkade fran delegationen for manskligheter i Sverige,
(SOU 2010/7®. Justitiedepartementet. 2010.
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pjalfun og freedslu. HUn er sjalfseignarstofnun sem sett var a laggirnar 1984 i tengslum vid
lagadeild haskdlans i Lundg styrt af 11 manna stjorn. A vegum stofnunarinnar er bodid upp

a meistaranam i alpjédlegum mannréttindum, rekid er umfangsmikid bokasafn, samhlida sem
unnid er ad fjdlbreytilegum rannséknum og utgafustarfi a svidi mannréttinda. Stofnunin er
medal annar styrkt af préunarsamvinnustofu Svipjod&IDA) til ad vinna ad ymsum
pjalfunarverkefnum og teeknisamvinnu & svidi mannréttinda & alpjodlegum vettvangi. Auk
nainnar samvinnu vid haskolann i Lundi starfar stofnunin med fjdlda annarra haskoélastofnana,
félagasamtokum, alpjédastofnunum og yfirvoldwidsvegar um heiminrStofnunin hefur

ekki eftirlitshlutverk og tekur pvi ekki ad sér nein verkefni sem tengjast pvi hvernig Svipj6d
uppfyllir sinar mannréttindaskuldbindingar. Eftirlit er & hdndum umbodsmanrsikerBem

er umfangsmikio og virkt i landinu.

14.1.2. Umbodsmannakerfi Svipjéoar

I Svipjod er rik hefd fyrir kerfi umbodsmanna og pvi verdur hér leitast vid ad gera grein
fyrir peim umbodsmdénnum sem starfa i pagu mannréttinda.

Umbodsmenn saenska pjodpingsins hafa starfad fra arinu 1810. Umbodsmennirnir eru
fiorir, tveir karlmenn og tveer konur, og kjornir af pjodpinginu sjalfu til fjogurra ara i senn.
Hver umbodsmadur ber dbyrgd a akvednum svioum stjornkerfisins og skal arlega leggja fram
skyrslu um starfsemi hanbllutverk umbodsmanna ssenska pjodpingsins er einkum ad tryggja
ad handhafar rikisvaldsins starfi i samraemi vid landslog og uppfylli skuldbindingar sinar
gagnvart borgurunum. Helsta verkefni peirra er ad taka & moti og rannsaka kvartanir fra peim
sem teljasig verid beitta orétti af halfu stjérnvalda. Peir hafa einnig heimild til pess ad hefja
méalsmedferd gegn starfsmonnum rikisins vegna annmarka i starfi. [ slikum tilvikum er
algengast ad umbodsmenn gefi fra sér radgefandi alit sitt sem eru ekki lagatsadb |
alvarlegustu malunum geta peir pé gegnt hlutverki sérstaks saksdknara gagnvart pvi
stjornvaldi sem hafa brotid gegn réttindum borgarans en pad er afar sjaftfgeeft.

A grundvelli nyrrar jafnréttisloggjafar fra arinu 2068var embatti umbodsmanns gegn
mismunun stofnad Diskrimineringsombudsmannen) i byrjun ars 2009. Med tilkomu laganna
voru eldri embaetti umbodsmanns fatladra, umbodsmanns gegn mismunun & grundvelli
pjodernis, umbodsmanns gegn mismunun & grundvelli kynferdis og umbodsmanns gegn

mismurun a grundvelli kynhneigdar 16gd af og sameinud i pessu nyja embeetti.

136 Upplysingarséttar fra vefsvaedi umbodsmanna pjodpingditt://www.jo.se 15.4gust 2011.
137 Diskrimineringslag nr. 2008:335
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Meginhlutverk umbodsmanns mismununar er ad hafa eftirlit med nyju jafnréttislogunum sem
leggja bann vid mismunun & grundvelli kynferdis, pjodernisuppruna, kynhneigdar, triar eda
annarrdifsskodana, fétlunar og aldurs. Umbodsmadur tekur & maoti kvortunum peirra telja ad
a sér hafi verid brotid og auk pess hefur heimild til pess ad koma fram fyrir hénd polenda fyrir
domstolum. Onnur verkefni eru ad vera stjornvoldum og 68rum til radgjafapplysingar

um jafnréttismal, koma med tillogur ad lagabreytingum sem studla ad rikari vernd réttinda er
varda bann gegn mismunun og taka patt i alpjodlegu starfi til eflingar jafnrétti. Umbodsmadur
gegn mismunun er skipadur af stjornvéldum en er sg@bstr i storfum sinum og er tryggt
rekstrarfé & fjarlogum. Arid 2010 var embeettinu radstafad 92,5 milljonum saenskra krona og
starfa um 90 starfsmenn pag.

Embeetti umbodsmantsrra Barnombudsmannen) var stofnad med logum arid 199%.
Meginhlutverk pess ead efla réttindi og baeta hag barna og ungmenna & pann héatt sem
adkveedi samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barna meela fyrir um. Embeettido hefur
eftirlit med framkveemd samningsins i Svipjéd og leggur fram tilldgur um breytingar & [6gum
og reglum sem vardattindi barna i samraemi vid hann og studlar ad pvi ad akveedum hans sé
framfylgt i stjérnkerfinu. Umbodsmadur skal jafnframt vera virkur patttakandi i opinberri
umraedu um réttindi barna, efla vitund almennings og leitast vid ad hafa ahrif a stjérnvold og
adra hvad vardar helstu malefni barna. Athuga ber ad ekki er sérstok lagaheimild fyrir
umbodsmann barna til ad beita sér i einstokum malum. Umbodsmadur er skipadur af seensku
rikisstjorninni til sex ara i senn og skilar arlegri greinargerd til stjornvalua stoou
maélaflokksins & landsvisu. Arid 2010 var embeettinu radstafad 18,2 milljonum saenskra krona
og starfa um 20 starfsmenn Pét.

14.2. Noregur
14.2.1. Mannréttindastofnun Noregs

Mannréttindastofnun Noregg¢Norsk senter for menneskerettigheter) er pwerfagleg
rannsokarstofnun vid dgadeild haskdélans i Oslé. Stofnuninar sett a fot ario 1987 en var
veitt stada landsstofnunar um mannréttindi med kgtegri tilskipun arid 2004, i peim

tilgangi ad framfylgja alyktunallsherjarpings Sameinudu pjédanna nr. 48/134 eda

138 Upplysingar séttaaf vefsvaedi umbodsmanns mismunurhdip://www.do.se/sv/OaDO/, 15. agust 2011

139 agnr.1993:335 om Barnombudsman

140 yUpplysingar sottaaf vefsvaedi umbodsmanns barhtp://www.barnombudsmannen.s&B. 4glst 2011.

141 pet Konglige Kirke, Utdanningsog Forskningsdepartement Kongelige Resolusjon nr. 01/1269 fra 21.
september 2001.
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Parisarreglununddurnefndu. Stofnuniwvar sidanvidurkemd sem fullgild landsstofnun af
Sameinudu pjédunurdrid 200642

Mannréttindatofnuninni er styrtaf 10 manna stjérn sem skipud er af lagadeild haskolans
og i henni eiga seeti fulltrar haskélans ogneada, par af tveir sem tilnefndir eru af
borgaraamfélaginu. Stjornarmenn eru ymist skipadir til eins eda priggja &ra i senn og heimild
er fyrir pvi ad skipa pa annad timabifArid 2005 voru sett akveedi i reglur stofnunarinnar
um ad setja & fot sérstakadgjafarnefnd, skipada i pvi skyni ad vera henni til radgjafar og
umraeedu um pau alitamal sem upp koma um hlutverk og adgerdir stofnunarinnar sem
landsstofnunar. Nefndarmenn kowidsvegar ad ur samfélaginu, fra hinum ynssaefnunum,
hagsmunasamtokum ogrgarasamfélaginu. Nefndinni er jafnframt gert ad tilnefna tvo menn
Ur borgarasamfélaginu til setu i stjorn mannréttindastofnunarifthar.

Meginhlutverk stofnunarinnar er ad hagdtirlit med mannréttindamalum innanlands
dsamt pvi ad vinna med rannsoknarstiofum, frjalsum félagasamtokum og alpjédlegum og
innlendum stofnunum ad hvers kyns mannréttindamalum. Starfsemin byggist & rannséknum,
eftirliti, mannréttindafraedsluupplysingamidlunog veitingu radgjafartil stjornvalda og
annarra samtaka og stofnadannlendum og erlendum vettvan@amvinna vid alla pessa
adila er jafnframt mikilveegur péttur i starfsemi stofnunarinki@in hefur ekki heimildil ad
taka ad sémal einstaklinga og skal pekki ad taka afstodu tilgss hvort yfirvéld hafi brotid
mannrétindi i einsttkum malum. Hins vegar hefurirh heimild til pess ad benda
einstaklinguma hvada Urraedi standi peim til botidji peir brotid a rétti sinumMikilveegur
pattur starfsemi stofnunarinnar gafnframtad veita umsagnir um lagafrumvoéog drég ad
nyjum redugerdum auk pess ad fylgjast med pvi hvernig nor&a uppfyllir skyldur sinar
samkvaemtalpjodlegum mannréttindasamningum sem pad a adild ad. Stofnunin gefur Gt
tilmeeli eda radleggingatil stjornvalda ef hun telur ad annmarkar séu a l6ggjobae
framkveemd alpjédlegra mannréttindasamninga. Hun hefur gert athugasemdir vid fjolda
lagafrumvarpa og skyrslur yfirvalda til alpjodlegra eftirlitsstofnana a svidi mannrétema
fylgjast med pvi ad riki virdi samningsskuldbindingar sifastofnunin skpuleggur fiolda

radstefna og namskeida um mannréttindamal a hvetjuo@ stendur ad fraedslu fyrir

142Norsk senter for menneskerettighetérsrapport 2006, bls. 17.

143 Sja reglur stofnunarinnar & vefsveedi henivadtekter for Norsk senter for menneskerettigheter. 2005. Soétt

af: http://www.jus.uio.no/smr/om/organisasjon/vedekt22. agust 2011.

144Norsk senter for menneskerettighetérsrapport 2007, bls. 10.

145Ma par nefna athugasemdir vid 7. skyrslu norska rikisins um afnam allrar mismununar gagnvart konum sem
stofnunin skiladi arid 2006.
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amenning og fagfolk, einkum logfreedinga, freedimesn fidlmidlafolk. Par ad auki gefur
han Gt arlega skyrslu um starfsemi sina og hefur gert pad allirita20044°

Ein af meginadherslum i starfsemi stofnunarinnar er ad halda Gti ranns&krauidi
mannréttindamala og hefur han hlotid vidurkenningu & alpjédavettvangi fyrir peer. |
rannsoknaréeetlun til 2010 var ahersla 16gd a fijogur meginvidfangsefni. th fiagi ad
rannsakadyroi sambandid a milli manntitda og valds, einkuné tengslumlydreeds og
mannréttinda. | 68ru lagi af1adidyrdi ad rannsoknum & sambandinu & milli m@tinda og
félagslegrar, péligkrar og efnahagsiear prounar. | pridja lagad rannsoknir faeru fram & pvi
hvernig tengslin milli Olikra pattasamfélagsinsséu med tilliti til fjolbreytileika pess en
sérstaklegaetti ad lita til mismunandi pjédernis adikra menningarvenja og trlarbragda
ibdanna. | fjorda lagi kyldi stofnunin stada ad rannséknum & mannudarldgum og pvi
hvernig noa megi mannréttindi sem patd studla ad friet?’

Starfsemi stofnunarinnar er flarmégnud ad mestu med styrkveitingum fra haskélanum i
Osl6é en auk pess er heimild fyrir pvi ad taka vid utanadkomandrefilagum fyrir
reksturinn**® Arid 2010 var heildarvelta hennar 80 milljénir norskra kréna og voru
starfsmenn hennar ramlega 60 talsitfs.

Arig 2011 beindistofnuninpvi til rikisstjérnar Noregs ad endurskoda hlutverk og stodu
hennar & landsvisu i ljosi $&ad 10 &r veerlivin frd pvi hun var sett & fot ogstandid i
mannréttindamalum sem @@ pau skilyrdi sem alpjodasamfélagio hefur setdkstofnunum
um mannréttindi hefdu verulega breyst. Jafnframt aetti stofnunin i erfidleikum med ad sinna
hlutverki shu sem landsstofnun s6kum ndverandi uppbyggingar & starfsemi hennar og
hvernig fyrirkomulagi um fjarveitingar veeri hattalorska utanrikisrdduneytid brast jakveett
vid pessum tilmaelunog fol priggja manna hopi ad sinna endurskoduninni, sem faman
fram i samvinnu vid stofnunina sjalfa. begar petta er ritad er stutt lidid & petta ferli
endurskodunar en leitad hefur verid eftir tillogum og umsdgnum ymissa stofnana,
félagasamtaka og annarra i borgarasamfélaginu og mun timinn leida i ljés hvernig pessu

vindur fram. 10

148 Upplysingarsottar fra vefsveedin http://www.jus.uio.no/smr/omR22. agust 2011.

147 Norsk senter for menneskerettighetirsrapport. 2007.

148 Norsk senter for menneskerettighetédtekter for Norsk senter for menneskerettigheter. 2005

149 954 upplysingar & vefsveedi hennhttp://www.jus.uio.no/smr/english/abousbtt 22. Agust 2011.

150 Skyrsla norska utanrikisraduneytisirotecting and Promoting Human Rights in Norway. Review of the
Norwegian Centre for Human Rights in its Capacity as Norways National Human Rights Institutions. Oslo.
2011.
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I Noregi starfa einnig embeetti umbodsmanns norska pjodpingsins, umbodsmanns
jafnréttismala, umbodsmanns barna og umbodsmanns sjuklinga sem og fjoldi annarra

stofnana og félagasamtaka i pagu mannréttinda.

14.3. Danmork
14.3.1. Mannréttindastofnun Danmerkur

Mannréttindastofnun Danmerkur (Dansk institut for menneskerettigheder) var sett a fot
med légum nr. 411 fr4 6. juni 20@8 stada hennaem landsstofnar um mannréttindi var
par medvidurkennd og stadfesHun byggir & grunni Mannréttindaskrifstofu Danmerkem
stofnud var arid 1987 af pjédpinginu og starfar i samreemi vid Parisarreglitjaar.
stofnuninni starfa yfir 100 starfsmenn og er han hluti af alpjodlegu samstarfi um 80 annarra
landsstofnana um mannréiti og hefur hlotid haesta stig vidurkenningsam landsstofnun
hja Sameinudu pjédunurat

Logum samkveemt er hlutverk annréttindastofnunamar einkum ad efla rannsoknir,
greiningarstarf og upplysingamidlun & svidi mannréttinda i Danmdska 1. gr. peirra
Jafnframt er kvedid am ad stofnunin skulibbyggja starf sitt & peim mannréttindum sem
alpjodasamfélagio vidurkennir & hverjum tinens og nannréttindayfirlysingu Sameinudu
pbjodanna, mannréttindasamningum Sameinudu pjédanna og Evrépurédrinsg peim
mannréttindum sem verndud eru i stjérnarskkisins Stofnunin skal efla rannséknir og
upplysingar & svidi maméttinda a beaedi fridaiog atakéimum og leggja sérstaka aherslu a ad
studla ad jafnrétti og vinna gegn mismunun, einkum @& grundvelli kynpattpr
pjodernisupprun&?

[ 2. gr. &durnefndrdagaer sérstaklega tiltekid hvada wefni stofnunin skuli taka sér
fyrir hendur:

1 A8 framkveema, studlaad og samreema sjalfsteedar rannsoknir & svioi

mannréttindamala
1 A8 vera pinginu og stjérnvéldum innan handad radgjof um skyldur rikisins i
mannréttndamalum
1 AOJ veita og studla ad freedslu um mannréttindi a 6llum stigum menntunar, sem og i

samfélaginu 6llu

151 Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettighddsapport2010.
1521 ov um etablering af Dansk Center for Internationale StuntieMennskerettigheder nr. 411 af 6. Juni 2002
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1 AQ studla ad jafnrétti 6had kynpeetti eda pjoderni, medal annars med pvi ad adstoda pa
einstaklinga sem telja & sér brotid, pass pd ad takmarkatt peirra samtaka,
stofnana eda annarra l6gadila, framkveema Oh&dar rannsariirta skyrslur og
komamead tillogur til urbota i slikum mélum

1 AOd veita frjalsum félagasamtokum, freediménnum, opinberum adilum og almenningi
upplysingar um mannréttindamal

1 A0 tryggja ad til stadar sé almenningsbdkasafn og adstada til gagnadflunar um

mannréttindamal

Ad stydja frjals félagasamttk og adra vid vinnu a svidi mannréttinda

Ad studla ad samvinnu milli frjalsra félagasamtaka sem starfa & svidi mannréttinda

Ad eflaog styrkja norraent og alpjodlegt samstarf & svidi mannréttinda

= =4 4

Ad studla ad pvi ad mannréttindi séu virt i Danmorku og & hinum alpjédlega vettvangi.

Samkveemt 3. grlaganna er stofnunin sjélfstaddstarfsemi sinni og hlytur arlega
fiarveitingu fra dansk rikinu. Heildarfjarmagn sem stofnunin hafdi til radstoéfunar ario 2010
var 101,1 milljon danskra kror&3 | 4. gr. laganna er heimild fyrir pvi ad stofnunin megi taka
vid styrkveitingum og gjofum fra sjodum eda fyrirteekjum i einkaeigu, sem og afla tekna af
rannsoknum og verkefnum sinum, ad pvi gefnu ad pad samraemist tilgangi stofnunarinnar.

Samkveemt 7. gr. laganna skipa 13 menn stjorn stofnunarinnar. Sex peirra eru skipadir af
mannréttindaradi vid stofnunina, sbr. 5. gr. laganna, tveir eru tilnefndiktafr reaskolans i
Kaupmannahofn, tveir af rektor haskdlans i Arosum, tveir af félagi rektora og loks er einn
stjornarmadur kosinn af starfsmonnum vid stofnunina. Stjornin kys sér sidan formann sjalf.
Med visan til 8. gr. laganna sitja framangreindir memstiGrn 4 ar i senn en heimilt er ad

framlengja pad timabil um énnur 4 ar.

14.3.1.1. Sérstok aherslusvid i starfsemi stofnunarinnar

Samkveemt |6gum um jafna medferd allra 6hdd pjdédernisuppruna nr. 374 fr&@003
stofnuninni falio adefla jafn@étti i pjodfélaginu g ad tryggjavernd gegn mismunun a
grundvelli kynpattaog pjodernis. betta var gert i peim tilgangi ad fullnaegja akveedunr.13. g
tilskipunar radsins nr. ZW/43/EB um jafna medferd 0had kynpeetti eda pjoédernisuppruna.
Stofnunn hefur umbod til ad veitgpolendum oGjafnréttis eda mismwmar radgjéf og

153 Dansk Center for Internationale Studier og MenneskerettighAdaapport2010.
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leidbeiningar rannsaka ogreina umreedda olégmaeta medferd, skrifa skyrslur um malefnid
sem og koma fram med tillégur um afnam kynpattamismununar. Jafnframt veitir stofnunin
fiolbreytta pjalfun fyrir stjornenduri einkafyrirteekum, sveitarféléogum og i fjolda
atvinnugreina.

Fra &rinu 2011 hefur Mannréttindastofnun Danmerkur unnid ad pvi ad studla @tijafnr
og vernd gegn mismunua grundvelli kynferdis i samraemi vid 20.. gitskipunar raoms
2006/54EB og 12.gr. tilskipunar 2004/113/B. Med visan til pess er talid a abrgennamad
studla ad pvi ad stjornvold tryggifnan adgang og teekifeeri karla og kvenna ad atvinnu, sem
og vorum og pjonustLlEins og @nskaafnréttisradichefur stofnunin pad hlutverk adstoda
polendur mismununar, fnrakveema sjalfsteedar rannséknir, gefa Gt skyrslur ogtdiEmgur ad
arbétum i slikum malum, samstarfi vid baedi innlendar stofnang alppdlegarsem starfa &
pessu svidi.

Fra pvi i jantar 2011 hefur Mannréttindastofnueinnig haft pd sérstaka verkefni &
hendiad studla ad, vernda d@gfa eftirlit med pvi hvernigasnningi Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads félks er framfylgt i Dandrku og gefa skyrslur til Sameinudu pjodanuma
framkveemdina. Stofnuninni var falid umd til pessa verkefnis a grundvelli 2. mg8. gr.
samningsins, vegna hlutverkennar sem innlemdr mannréttindastofniar.

Fjoldi rikisstofnana og félagasamtaka vinnur jafnfrafeflingu og vernd mannréttinda i
Danmorku. | pessu skyni ma nefna umtssdann pjopingsins, dénsku persénuverndina,
barnaverndarnefndina, jafnréttisnefndinansla I6gmannafélagio og fjéldaaduneyta og
hagsmunaadila. Jafnframt er fjoldi frjdlsra félagasamtaka starfar i pagu mannréttinda &

afmorkudum svidum>®*

14.4. Finnland

Ekki hefur verid unnin sérstok adgerdarasetlun i mannréttindamalum i Finnlandi en
samkvaemt skyrslu fra finnska forseetisraduneytinu fra 22. juni 2@l $edr fram markmio
rikisstjorrarinnarum ad gerd verdi slik aaetlun & arit.

Mannréttindastofnun Haskolani Abo (Turku) kemur fram fyrir Finnlands hénd i
norreenu og alpjédlegu samstarfi. Stofnunin er po ekki landsstofnun um mannréttindi en
umbodsmadur pingsins gegnir pvi hlutverki pé ad hann uppfylli ekki skilyrdi

Parisarreglnanna. StofnuninAbo er sjalfsted rannsoknarstofnun sem vinnur ad eflingu

14 skyrsla um stédu mannréttinda i Danmorku til Sameinudu pjédanna. Zohinlag Dansk institut for
manneskerettighede2011 bls. 1.
155 http://www.government.fi/hallitus/hallitusohjelma/pdf332889/22061 1 hallitusohjelma_er2@dfili 2011.
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mannréttinda med rannsdéknum, freedslu og upplysingagjof um mannréttimdrar sett & fot

ario 1985 i tengslum vid hagfreedig félagsvisindaglld haskélans en starfar einnig i nAnum
tengslum vid lagadeild skolan stjornvold og fjoélmidla. Stofnunin vinnur adallega ad
rann®knum og fraeedslu, svo sem me@istaranami i mannréttindum ogkstri bdkasafngn

hefur einnig skipulagt fjdlda namskeida um mannréttindi i samstarfi vid finnska
utanrikisrdduneytid. Hun er &fseignarstofnun og styrt af stjorn, radgjafarnefnd,
framkveemdastjora, varaframkveemdastjora og verkefnisstjora asamt 60ru starfsfolki og
sérfreedingum. Stofmin er ad mestu fjarmoégnud af béhaskdla, finnska
menntamalaraduneytinu og utanrikisraduneytinu.

I Finnlandi, likt og i Svipjod, er hefd fyrir embaettum umbodsmanna. Til vidbotar
sérteekum verkefnum peirra er peim pad sameiginlegt ad efla og vernda réttindi borgaranna i
samskiptum sinum vid stjornvold. Auk umbodsmanns pjédpingsins eru fjorir umbodsmenn
med seérstok &herslusvid: umbodsmadur barna, umbodsmadur gegn pjédernismismunun,
umbodsmadur gegn mismunun a grundvelli kynhneigdar og umbodsmadur jafnréttismala.

[ juni 2009 skipadi finrisa domsmalaraduneytid starfshidpeim tilgangi ad kanna hvort
komameetti & fot landsstofnun um mannréttindiamraemi vidramangreindar Parisarreglur
og sem hluta af embeetti umbodsmanns pjédpingSitesfshdpurinn lagdi til ad baett yroi vid
nyjum kafla vid nagildandi 16g um umbodsmapiddpingsins nr. 197/2002 sem myrfghlla
um rekstrarlega sjalfsteeda midstod mannréttinda sem starfadi med heimild i l6gunum.
Hlutverk hennar yrdi ad veita freedslu og radgjof, efla menntun og hafa eftirlit med vernd
mannréttinda samkveemt finnsku stjornarskramnalpjodlegum sattmalum. &it varmed ad
finnskapjodpingid skipmd framkveemdatjora midstodvarinnar. Hugetti ad héa ad minnsta
kosti 10 starfsmenn og njota adstodar sérstakremnréttindanefndasem skipud veeri af
umbodsmanni pingsins. Pau verkefni sem veeru & hendi midstdd@agem og l6gbundid
eftirlit af halfu umbodsmanns pingsins med midstdédirmindu verda til pess ad hun
uppfyllti pau skilyrdi sem sett eri Parisarreglunum®® Frumvarp til pessara laga um
breytingar hefur pegar verid sampykkt og mun pessi kafla lagadlaat gildi 1. antar 2012.

156 Skyrsla finnska domsmalaradunieys i n sThe esfat{lignment of a National Human Rights Institution
Proposal for amendments to the Parliamentary Ombudsman Act and Chancellor of Justice Actfi 7. jani 2010.
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V. hluti. Nidurstéour og tillégur

I pessari samantekt hefur verid leitast vid ad gera grein fyrir peim kréfum og vidmidum
sem hafa 6dlast vidurkenningu hja Sameinudu pjédunum um gerd og framkveemd
landsaeetlana i mannréttimdalum. Einkum er hér studst vid reglur peirra sem gefnar voru Ut
i formi handbdkar arid 2002 og eru eetladar stjornvoldum og 6drum til leidbeiningar i slikri
vinnu. Par er medal annars meginahersla 16gd & vandadan undirbuning landsaaetlunar og rikt
samrad \@ rikisstofnanir og borgarasamfélagid & ollum stigum hennar. Talid er ad petta leidi
til pess ad vidtaekari satt naist um aeetlunina og um leid verdi hun arangursrikari i framkvaemd.

Fjallad hefur verid i stuttu mali um stddu mannréttindamala & islandiureinum
stjérnarskrarbundna vernd peirra, helstu mannréttindasamninga sem island hefur fullgilt og
stédu peirra ad landsrétti og loks hvernig framkveemd stjérnvalda er nu héattad og helstu
forgangsmal peirra.

Kannad hefur verid hvernig landsaeetlanir i mattmdamalum hafa verid undirbtnar og
framkveemdar i Svipj6d og Noregi en pau eru einu Nordurlondin sem hafa unnid ad slikri
stefnumétun. Rikin hafa farid svipada leid i peim efnum, undirbuid asetlunina vel med
viotaekri greiningu a stodu mannréttindamal&u rsamradi vido Olikar stofnanir og 6nnur
hlutadeigandi samtok og hopa og framkveemt hana med gédum arangri. Hér hefur ekki verio
lagt mat & arangur landsasetlana rikjanna heldur dregin upp mynd af pvi hvernig stadido hafi
verid ad undirbaningi og framkveemdita. Meginmunur & rikjunum er s ad i Noregi er
adeins um eina landséeetlun ad reeda, en saensk stjornvold hafa samid og Utfeert tveer slikar
asetlanir og undirbda nu pa pridju. Jafnframt hefur verid gert itarlegt mat a arangri fyrri
aeetlana og peer endurskodada miklu leyti i kjolfar pess. Af pessu ma ljost vera ad seenska
rikid hefur kostad meira fé til og lagt ad 6dru leyti meira i framkveemd sina. Aaetlanir pessara
rikja féru af stad a svipudum tima en rdda ma ad ahersla & einstaka malaflokka hafi ekki fallio
saman. Sviar hafa augljéslega verid gagnrynni a sitt starf en Noromenn, sem synast hafa verio
séattir vid sina einu landséaeetlun ad pvi er rada ma. Eg tel synt ad verdi radist i gerd
landséaeetlunar i mannréttindamalum & islandi verdi naudsynlegt ad kyrémarsgur og mat a
reynslu beggja rikjanna i pessum efnum.

Hér hefur einnig verid gerd grein fyrir starfsemi helstu mannréttindastofnana a 6orum
Nordurlondum, starfsemi peirra og med hvada heetti paer sinna hlutverki sinu sem
landsstofnanir samkveemt Parisglunum svonefndu. Nordmenn og Danir eru einu
Nordurlandapjodirnar sem hafa alpjédlega vidurkenndar landsstofnanir um mannréttindi en
baer hafa fari® mismunandi leidir i pessum efnum. | Noregi er starfreekt landsstofnun sem hluti

af lagadeild haskdélans i (sbg kostud ad meginstefnu med styrkveitingum. Badir pessir
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peettir hafa verid taldir 6heppilegir fyrir sjalfsteedi landsstofnunar um mannréttindi og pau
fiélbreyttu verkefni sem slik stofnun parf ad vinna ad. Stjorn hennar hefur nu farid fram a vio
stjérnvdd ad endurskoda stoédu hennar. | Danmérku er stada landsstofnunar sjalfsteedari og
han feer fost fjarframlég fra rikinu samkveemt fjarlogum. Meelt er med ad islensk stjornvéld
ihugi pann moguleika ad setja & fét landsstofnun um mannréttindi med légum og sem
uppfyllir skilyrdi Parisarreglnanna. ba kemur fyrst og fremst til 4lita ad hafa sjélfsteeda
landsstofnun, t.d. ad danskri fyrirmynd, en fleira kemur pé til greina. A islandi er virkt kerfi
umbodsmanna sem hafa medal annars eftirlit med samskiptum stjorimgpldargaranna.

pétt einungis umbodsmadur Alpingis komi til alita verdur ad telja vafa leika a ad pad fullnaegi
krofum reglna Sameinudu pjédanna um sjalfsteedi og valdsvid til ad fa alpjodlega

vidurkenningu sem landsstofnun um mannréttindi.
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