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Fra ritstjora

[ pessu hefti eru birtar reifanir 4 nokkrum helstu démum Mannréttindadémstls
Evrépu (MDE) frd sidari hluta arsins 2020. Démareifanirnar koma tt tvisvar 4 ari,
annars vegar reifanir déma sem kvednir hafa verid upp fyrstu sex manudi hvers ars
og @ttu paer ad jafnadi ad koma ut { lok 4rs eda byrjun hins n@sta og hins vegar
reifanir déma sem kvednir eru upp sidari hluta ars en peer @ttu ad jafnadi ad koma
ut ad vori eda sumri arid eftir. Fer pad m.a. ad nokkru eftir pvi hvenar pydingar
helstu mdla, eda svokalladra lykilmdla, eru adgengilegar 4 ensku hja domstélnum.
Pegar petta er skrifad er unnid ad reifunum og fragangi 1. tbl. 2021.

I pessu hefti eru démar 1 tveimur malum gegn fslandi, annars vegar { mali
Guomundar Andra Astrddssonar gegn Islandi og hins vegar mali Gests Jonssonar
og Ragnars H. Hall gegn Islandi. Démarnir eru badir reifadir undir 6. gr. en auk
bess er démur yfirdeildar démstélsins { mali Gudmundar Andra Astradssonar birtur
i heild sinni aftast { heftinu. Par sem pydingu 4 domi { mali Gests Jonssonar og
Ragnars H. Hall er ekki lokid er ekki unnt ad birta hann 7 heild sinni en hann verdur
ventanlega birtur 7 neesta heffti.

Fyrir Islendinga er démurinn i méli Gudmundar Andra Astrddssonar
sérstaklega dhugaverdur en hann vardadi réttinn til réttlatrar malsmedferdar fyrir
sjalfstedum og Gvilhollum domi skv. 1. mgr. 6. gr. sattmdlans og laut ad skipun
démara { hinn nyja Landsrétt par sem dlitaefnid var einkum hvort 6l6gmat skipun
eins domaranna i sakamdli gegn Gudmundi leiddi til pess ad démurinn hefdi
ekki verid ,,skipadur ad logum* { skilningi 1. mgr. 6. gr. sattmdlans. MDE taldi
dgalla 4 mélsmedferdinni vid skipun démarans pad alvarlega ad démurinn { mali
Gudmundar teldist ekki hafa verid ,,skipadur ad 16gum™ og pvi var islenska rikid
talio hafa brotid gegn 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans. Enn fjolgar pvi peim
mdlum par sem démstdllinn telur islenska rikid brjéta gegn réttinum til réttlatrar
malsmedferdar en pau hafa verid nokkur 4 undanférnum drum.

A0 venju er ymis dhugaverd madl ad finna { pessu hefti. M4 par nefna mal
Mugemangango gegn Belgiu sem vardar brot 4 3. gr. 1. vidauka um rétt til frjalsra
kosninga auk 13. gr. sdttmdlans um raunhzeft drraedi til ad leita réttar sins. Kaerandi,
sem var frambj6dandi { pingkosningum { Vallénfuhéradi { Belgiu pann 25. maf
arid 2014, 6skadi endurtalningar hja kjorstjérn par sem einungis hefdi munad 14
atkvaedum ad hann n&di pingsati. Beidni hans var hafnad par sem skv. belgiskum
kosningaldgum var pad 16ggjafarpingid sjalft sem skyldi skera tr um slikt. Kjornefnd
vallénska pingsins lagdi til endurtalningu en pingid hafnadi tillogunni. Kerandi
gat ekki leitad annad til ad f4 drlausn um 16gmeati kosninganna. Démstéllinn t6k
til sérstakrar skodunar, annars vegar hvort 6hlutdregni dkvordunarvaldshafa hafi
verid tryggd og hins vegar hvort valdid hafi verid afmarkad med nagilega skyrum
hetti 1 1ogum og reglum. Var pad mat domstdlsins ad kvortun kaeranda hefdi
verid skodud af urskurdaradila sem ekki hefdi veitt fullnegjandi tryggingu fyrir
ohlutdraegni { samraemi vid 3. gr. 1. vidauka. P4 hefou 16g og reglur ekki tryggt
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kaeranda malsmedferd sem tryggdi fullnegjandi varddarrddstafanir gegn gedpdtta-
akvordunum og tryggingu fyrir skilvirkri rannsékn { samraemi vid krofur 3. gr. 1.
vidauka. Var pad nidurstada domstdlsins ad brotid hefdi verid gegn 3. gr. 1. vidauka
sem og 13. gr. sattmalans.

Eftir pvi sem mdlum, sem snda ad réttindum umsakjenda um alpjédlega
vernd, fjolgar faest sifellt skyrari syn 4 hvernig domstéllinn metur réttindi peirra
skv. 3. gr. sattmdlans. I heftinu eru tveir démar sem fjalla um petta efni, annars
vegar { mdli N.H. o.fl. gegn Frakklandi par sem reyndi 4 skyldu franska rikisins til
lagmarksframferslu og lifsskilyrda umsaekjenda um alpjédlega vernd og hins vegar
i mali M .K. o.fl. gegn Péllandi sem fjalladi um synjun landamaravarda 4 ad taka
vid umsdékn um alpjédlega vernd og skort 4 6ryggi umsekjenda medan mal veri til
skodunar. I badum tilfellum var talid ad um brot gegn 3. gr. vari ad reda og { sidara
madlinu ad einnig veri um brot gegn 13. gr. sdttmdlans og 4. gr. 4. vidauka um bann
vid hépbrottvisun dtlendinga ad reda.

Umsjénarmadur démareifana og ritstjori pessa heftis er Brynhildur G. Flévenz,
désent. Ad gerd domareifana unnu Ivana Anna Nikolic, 16gfredingur, Sigurlaug
Soffia Fridpjofsdéttir, 1ogfredingur og Hakon Porri Magntisson, laganemi. Eru
peim fardar bestu pakkir fyrir storf sin.

Brynhildur G. Flovenz
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2. gr. Réttur til lifs

Térshana gegn Albaniu

Démur fra 4. agust 2020

Mal nr. 48756/14

2. gr. Réttur til lifs

8. gr. Friohelgi einkalifs

13. gr. Réttur til raunheaefs Grrzedis til ad leita réttar sins

14. gr. Bann vio mismunun

Syrudras d konu. Ofbeldi gegn konum. Efnispdttur og formpdttur 2. gr.

1. Malsatvik

Kerandi er albanskur rikisborgari faeddur 1984. I jili 2009 hellti 6pekktur
drdsarmadur syru yfir hana. Hun var flutt 4 spitala { alvarlegu dstandi med um
25% bruna i andliti og efri hluta likama. [ kjolfarid var hin flutt til ftalfu til pess
ad undirgangast tiltekna medferd og for { a.m.k. 14 adgerdir 4 milli dranna 2009
og 2012. Hun pjadist m.a. af kvida, var hredd vid ad snda aftur til Albaniu og var
ovinnufer 1 morg ar. Hin pekkti ekki drdsarmanninn en grunadi ad fyrrverandi
eiginmadur hennar, sem hiin hafdi pd sakad um heimilisofbeldi, hefdi stadid ad baki
arasinni. Yfirvoldum hafdi 4 peim timapunkti, sem karandi leitadi til domstdlsins,
ekki tekist ad bera kennsl 4 drdsarmanninn.

2. Meoferd malsins hja Mannréttindadémstélnum
Keeran

Kerandi byggdi m.a. 4 pvi ad rikid hefdi brotid gegn 2. gr. med pvi ad hafa
ekki gripid til rddstafana { pvi skyni ad vernda hana gegn syrudrdsinni og ad su
loggjof sem fyrir hendi veri innanlands verndadi konur ekki negilega gegn ofbeldi.
Auk pess taldi hin yfirvold ekki hafa framkvamt skjota og skilvirka rannsékn i pvi
skyni ad audkenna, logs®kja og refsa drdsarmanninum. Hin byggdi auk pess 4 8.
gr. sdttmdlans en domst6llinn taldi rétt ad skoda mal hennar med hlidsjén af efnis-
og formpetti 2. gr. P4 taldi hin einnig ad 13. gr. sdttmdlans hefdi verid brotin 1 1jési
pess ad hun gat ekki véfengt adgerdir dkeruvaldsins sem og vegna pess ad hun gat
ekki sott betur vegna drdsarinnar. Eins byggdi hun 4 14. gr. sdttmdlans og taldi ad
yfirvold hefdu mismunad henni 4 grundvelli kyns.

Niodurstada

[ upphafi 4réttadi démstSllinn m.a. ad vernd 2. gr. sttmalans nzdi ekki
einungis til adstedna par sem daudi hlyst af heldur einnig par sem lif einstaklings
er sett { raunverulega og yfirvofandi heattu. Jafnframt til peirra tilvika par sem
einstaklingur hlytur lifshaettulega dverka, pratt fyrir ad hann lifi 4 endanum af (sja
t.d. Nicolae Virgiliu Tanase gegn Rumeniu fra 25. jini 2019 { mdli nr. 41720/13,
mgr. 130). { peim efnum taldi hann ad adferdin sem drdsarmadurinn notadi 1 fyrir-
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2. gr. Réttur til lifs

liggjandi mdli, og paer afleidingar sem hlutust af drds hans, veru pess edlis ad lif
keeranda hefdi verid sett i hattu. Akvaedi 2. gr. sittmalans tti pvi vid.

b4 aréttadi domstdllinn ad { 2. gr. felist ekki einungis skylda til ad fordast pad
ad svipta borgara lifi, heldur legdi dkvedid einnig tiltekna athafnaskyldu 4 rikin sem
midar ad pvi ad vernda lif peirra sem eru innan yfirrddasvadis peirra. Rikjum beri
pannig ad hafa skilvirka refsiloggjof til pess ad hindra ad brot séu framin. I vissum
kringumstedum geti skylda rikja einnig falid i sér fyrirbyggjandi rddstafanir { pvi
skyni ad vernda lif einstaklings sem er { h@ttu vegna refsiverdrar hattsemi annars
einstaklings (Osman gegn Bretlandi fra 28. oktéber 1998 { mali nr. 23452/94, mgr.
115). Me0 hlidsjon af m.a. peim erfidleikum sem l6ggasla i nitimasamfélagi satir
og vegna Ofyrirsjdanleika mannlegrar hattsemi verdi ad tiilka jakveda skyldu rikja
ad pessu leyti pannig ad hin leggi ekki 6héflega eda dmogulega byrdi 4 adildarriki.
Ekki oll tilvik par sem lif er { hattu geti leitt til pess ad rikjum sé skylt ad gripa
til rddstafana til pess ad koma { veg fyrir ad hattan raungerist. Til pess ad skylda
rikja ad pessu leyti verdi virk purfi démstdllinn ad komast ad peirri nidurstodu
ad yfirvold hafi vitad, eda matt vita, af raunverulegri og yfirvofandi hattu fyrir
lif tiltekins einstaklings vegna refsiverdrar héttsemi pridja adila. Auk pess verdi
démstdllinn ad meta hvort riki hafi { slikri adstodu gripid til adgerda sem med
sanngjornum hetti hafi matt bdast vid af peim (sjd m.a. 4durnefndan dém Osman
gegn Bretlandi, mgr. 116).

Ad svo bunu benti domstéllinn 4 ad i Albaniu vari ad finna almenn
hegningarlog sem gerdu rad fyrir refsingu vegna athafna sem beinast gegn lifi
einstaklings eda heilsu. Ekki veeri ad sja ad pau veru ekki skilvirk { framkvamd.
Pé benti domstollinn einnig 4 ad kaerandi hefdi aldrei fyrir drdsina upplyst yfirvold
um ad hun teldi sig { lifshaettu vegna fyrrverandi eiginmanns sins pannig ad skylda
rikisins til ad gripa til rddstafana { pvi skyni ad vernda lif hennar hefdi ordid virk {
framangreindum skilningi. Ad mati démstdlsins gatu kringumstedur malsins ekki
leitt til dbyrgdar rikisins 1 tengslum vid efnispatt 2. gr. sattmalans.

Hvad formpatt dkvaedisins vardar benti domstéllinn 4 ad fram pyrfti ad fara
skilvirk opinber rannsékn par sem atvik madls, par sem einstaklingur hefur hlotid
lifshaettulega dverka, yrou rannsokud. Rannséknin pyrfti ad vera til pess fallin ad
varpa ljosi 4 orsok meidslanna og par sem vid 4 bera kennsl 4 pann sem dbyrgd
beri. P4 benti domstdllinn 4 ad pegar heimilisofbeldi @tti { hlut baeri ad skoda mal
af sérstakri kostgaefni. I kjolfarid reifadi démstéllinn nidurstédur ymissa skyrsina
um heimilisofbeldi { Albaniu sem bentu m.a. til pess ad ofbeldi gegn konum veari
mikid vandamal { landinu. Jafnframt ad pad veri m.a. vanmetid, illa rannsakad og
ad ymislegt benti til émarkvissrar ndlgunar dkaruvaldsins og l16greglu 1 slikum
malum vegna rikjandi vidhorfa. Hann taldi raunar rikjandi vidhorf studla ad ofbeldi
gegn konum. I slikum tilvikum veeri rannsékn enn mikilvaegari og mikilvaegt ad
rannsoknaryfirvold syndu af sér aukna kostgafni til pess ad tryggja skilvirkni refsi-
l6ggjafar landsins { framkvaemd sem og { pvi skyni ad vernda réttinn til lifs.

Doémstéllinn benti 4 ad { fyrirliggjandi mali hefdi rannsékn farid fram af
hélfu dkeruvaldsins og rannséknaradgerdir m.a. beinst ad fyrrverandi eiginmanni
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2. gr. Réttur til lifs

kaeranda, nokkrir adilar yfirheyrdir, myndefni ir myndavélum skodad o.fl. Aftur 4
méti hefou yfirvold ekki getad stadfest hvers konar efni hefdi verid { {latinu sem
fannst 4 vettvangi og 4 fotum karanda. Engin skyrsla um edli og tegund efnisins 14
fyrir og skortur var & sérfredidlitum { peim efnum. P4 benti démstéllinn & ad pad
vari { hondum yfirvalda ad tryggja ad neg hafni veri til stadar vid rannséknir {
pessum efnum. Adstedur malsins, p.e. per sem baru med sér einkenni pess ad vera
kynbundid ofbeldi, hefou att ad leida til frekari kostgefni vid rannséknaradgerdir
yfirvalda. P4 gerdi démstéllinn athugasemdir vid ad kerandi hefdi ekki fengid
upplysingar um framvindu rannséknarinnar og henni ekki gert kleift ad métmala
rannsoknaradgerdum eda bidja rannsoknaryfirvold um ad gripa til tiltekinna
adgerda. Hin gat heldur ekki krafist skadabota { 1j6si pess ad gerandinn hafdi
ekki verid audkenndur. Ad lokum vard nidurstada domstdlsins si ad rannsoknin
geeti ekki talist hafa verid skilvirk. Rikid hefdi pvi brotid gegn formpetti 2. gr.
sattmdlans.

Hvad 13. og 14. gr. sattmélans vardar taldi domstdllinn ekki porf 4 ad skoda
malid efnislega { peim efnum vegna nidurstodu sinnar ad pvi er vardar 2. gr.
sattmdlans. Hluti kaerunnar ad pessu leyti var auk pess ad hans mati illa igrundadur
(e. manifestly ill-founded).

Albanska rikinu var gert ad greida kaeranda 12.000 evrur vegna 6fjarhagslegs
tjons sem og 2.720 evrur vegna kostnadar og utgjalda { tengslum vid malsmed-
ferdina fyrir démstélnum.

Kotilainen o.fl. gegn Finnlandi

Démur fra 17. september 2020

Mal nr. 62439/12

2. gr. Réttur til lifs

Jakveedar skyldur adildarrikja. Skothrio i skéla. Rannsokn mals. Efnis-
pattur og formpadttur 2. gr.

1. Malsatvik

Kearendur eru 19 finnskir rikisborgarar og @ttingjar niu nemenda og eins
kennara sem létust { skotdrds nemanda { skéla i Kauhajoki 23. september 2008.

Gerandinn, sem t6k eigid lif { drdsinni, fékk tutgefid skotvopnaleyfi nokkrum
vikum fyrir drdsina. Vegna dbendinga og skrifa hans 4 netinu var tekin dkvordun
um ad gera vopn hans upptakt en pegar framkvama atti upptokuna var hann hvorki
heima né { skélanum og farinn tir benum yfir helgi til pess ad heimsakja heimabz
sinn. Hann var yfirheyrdur daginn fyrir skotardsina en ekki var talin porf 4 ad svipta
hann skotvopnaleyfinu eda gera vopn hans upptakt.

Eftir skotardsina kom 1 ljés ad gerandinn hafdi verid latinn fara r hernum
vegna gedrenna vandamadla. Jafnframt ad hann hafdi, sex drum 4dur, skipulagt
skotards 1 skéla 1 60rum landshluta sem logregluembetti & pvi svaedi komst & snodir
um.

[ kjolfar skotdrdsarinnar var sa logreglumadur sem hafdi séd um ad yfirheyra
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2. gr. Réttur til lifs

gerandann dkardur fyrir brot { starfi fyrir ad hafa ekki gert vopn gerandans upptaekt
sem og fyrir tfu manndrdp af gileysi (e. grossly negligent homicide). Hann var
sakfelldur fyrir pad fyrra en ekki pad seinna. Logreglumadurinn var daminntur og
bétakrofu kerenda hafnad.

2. Meoferd malsins hja Mannréttindadémstélnum
Keeran

Kerendur byggdu 4 pvi ad finnsk yfirvold hefdu vitad, eda matt vita, ad
raunveruleg og yfirvofandi hetta stafadi af gerandanum. Yfirvold hefdu 4 hinn
béginn ekki gripid til radstafana i pvi skyni ad koma i veg fyrir skotdrasina og
vernda lif adstandenda beirra, sbr. 2. gr. sttmalans.

Niodurstada

[ upphafi ték démstéllinn fram ad 1 2. gr. felist ekki einungis skylda til ad
fordast ad svipta borgara lifi, heldur legdi dkvedid einnig tiltekna athafnaskyldu
4 rikin sem midar ad pvi ad vernda lif peirra sem eru innan yfirrddasvedis pess.
Jakvaed skylda rikja ad pessu leyti geti att vid { mismunandi adsteedum, svo sem {
hattulegri starfsemi sem og { tengslum vid umferdardryggi. Rikjum beri pannig ad
sjd til pess ad fyrir hendi sé laga- og stjornsysluumgjord sem midi ad pvi ad vernda
réttinn til lifs. Tryggja beri skilvirkni sliks regluverks i framkvamd og ad eftirlit sé
med pvi haft (sja Lopes de Sousa Fernandes gegn Portigal [GC] frd 19. desember
2017 1 mali nr. 56080/13, mgr. 189).

[ kjolfarid fjalladi démst6llinn um ad hann hefdi { framkvamd talid ad tilka
bari framangreinda jakvada skyldu adildarrikja pannig ad hin @tti vid { tengslum
vid hvada starfsemi sem er, hvort sem hiin veri opinber eda ekki, par sem rétturinn
til lifs veeri { hifi. Rikjum veri pannig skylt, pegar adstedur veru med peim hatti
ad par getu skapad lifshettu vegna hattulegs edlis sins, ad gripa til sanngjarnra
rédstafana 1 pvi skyni ad tryggja oryggi einstaklinga ad pvi marki sem naudsynlegt
veri. Regluverk yroi ad fjalla um m.a. leyfisveitingar, 6ryggi og eftirlit med slikri
starfsemi og taka mid af edli hennar og hattu fyrir mannslif. Skyldu pessa yrdi p6
ad tilka 4 pann veg ad hiin legdi ekki of mikla byrdi 4 adildarriki. I peim efnum
yrdi ad hafa { huga ad mannleg hattsemi vari 6utreiknanleg. Auk pess veri ekki
mogulegt ad allar lifshettulegar adstedur leiddu til pess ad adildarrikjum beaeri
ad gripa til fyrirbyggjandi adgerda til ad koma { veg fyrir ad hattan raungerdist.
Umfang jakvaedra skyldna adildarrikja ylti 4 6llum adstedum og moguleikanum 4
ad draga tr hattu (sjd Cavit Tinarlioglu gegn Tyrklandi fra 2. febridar 2016 { mali
nr. 3648/04, mgr. 90).

Pa benti domstdllinn 4 ad hafi riki sett sér heildarloggjof, sem snidin er ad pvi
ad vernda lif { tilteknum adstedum, geti démgreindarskortur af hélfu einstaklings
eda vanreksla { samhafingu 4 milli fagadila, hvort sem vid 4 { opinbera eda einka-
rekna geiranum, ekki einn og sér leitt til brots rikis { tengslum vid jakvadar skyldur
pess skv. 2. gr. sattmdlans (sjd m.a. fyrrnefndan dém Lopes de Sousa Fernandes
gegn Portiigal, mgr. 165). Til vidbétar beri rikjum ad gripa til fyrirbyggjandi
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2. gr. Réttur til lifs

adgerda i pvi skyni ad vernda lif einstaklinga fyrir 60rum einstaklingum. Til pess ad
su skylda verdi virk verdi yfirvold ad hafa vitad, eda matt vita, um tilvist raunveru-
legrar og tafarlausrar hattu fyrir 1if tiltekins einstaklings vegna glepsamlegs
verknadar pridja adila og ad peim hafi mistekist ad gripa til adgerda sem med
sanngjornum hatti métti buast vid af peim til pess ad forda umreddri hettu (sja
Osman gegn Bretlandi frad 28. oktéber 1998 { mali nr. 23452/94, mgr. 115-116).
Skyldan eigi einnig vid pegar sd sem er { hattu er ekki sérstaklega audkenndur, p.e.
haettan beinist raunar ad almenningi.

[ kjolfarid fjalladi démstéllinn um ad notkun skotvopna hefdi { for med sér
mikla hettu fyrir réttinn til lifs par sem hvers kyns misferli med skotvopn geti m.a.
haft banvaenar afleidingar { for med sér fyrir férnarlomb. I samrami vid pad teldist
notkun skotvopna heattuleg starfsemi pannig ad jadkvedar skyldur adildarrikja @ttu
vid og rikjum veri skylt ad hafa reglur sem midudu ad pvi ad tryggja oryggi
almennings. [ framhaldinu taldi démst6llinn sig ekki greina annmarka 4 regluverki
rikisins. { peim efnum taldi hann ekki dgalla 4 pvi ad ekki veri fyrir hendi midlzgur
upplysingagagnagrunnur l6gregluyfirvalda par sem skrdd veru mal sem ekki hefdu
leitt til &keru en par hafdi hann 1 huga p4 stadreynd ad 16gregluyfirvold { Kauhajoki
pekktu ekki fyrri mal gerandans.

Pa benti domst6llinn 4 ad innlendir démstélar hefdu komist ad peirri nidur-
stodu ad skotvopnaleyfi gerandans hefdi verid gefio ut i samremi vid 16g. Ekki var
talin dsteda til ad véfengja pa nidurstodu. Jafnframt var talid ad atvik mélsins bentu
ekki til pess ad raunveruleg og tafarlaus haetta hefdi verid fyrir hendi sem beinst
hefdi ad audkenndum einstaklingum sem yfirvold vissu af eda hefdu matt vita af.
Med 60rum ordum taldi domstdllinn adstedur ekki hafa verid med peim hetti
ad aodildarrikid hefdi att ad vernda férnarlombin eda adra nemendur og starfsfélk
viokomandi skéla sérstaklega fyrir gerandanum.

Aftur 4 moti benti domstdllinn 4 ad til greina hefdi komid ad gripa til
peirrar radstofunar ad gera vopn gerandans upptekt. Slikt hefdi ekki falio 1 sér
veruleg afskipti af réttindum sem verndud eru af sattmalanum. { peim efnum benti
démstdllinn 4 ad innlendur afryjunardémstoll hefdi komist ad peirri nidurstodu ad
leggja hefdi att hald 4 vopn gerandans. Um hefdi verid ad reda edlilega vartidar-
rddstofun { 1j6si atvika mals par sem vafi hefdi komid upp um ad gerandinn veeri
haefur til ad eiga svo hattulegt skotvopn. Démstéllinn taldi af pessari dsteedu brotid
gegn efnislegum skyldum (e. substantive obligations) adildarrikisins, sbr. 2. gr.
sattmdlans.

P4 aréttadi domstdllinn ad pegar einstaklingur hlytur lifshettulega dverka eda
mannslat verdur geri dkvaedi 2. gr. krofu um ad fyrir hendi sé skilvirkt réttarkerfi
sem tryggi framfylgd reglna sem midi ad pvi ad vernda réttinn til lifs. [ peim efnum
purfi skilvirk rannsékn ad fara fram 4 adsteedum mals til ad komast ad stadreyndum
pess og, par sem vid 4, virkja dbyrgd beirra sem { hlut eiga. A9 mati domstolsins
benti ekkert til pess ad rannsékn madlsins hefdi verid 6fullnegjandi. Pvi taldi hann
ekki brotid gegn formpatti dkvaedisins (e. procedural aspect).

Sonur kennarans sem lést for fram 4 batur vegna missis framferanda ad
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2. gr. Réttur til lifs

fjarhaed 31.571 evra sem démstéllinn féllst 4. Allir keerendur féru par ad auki fram

4 miskabatur. Domstéllinn féllst 4 per krofur og demdi hverjum og einum 30.000

evrur. P4 demdi domstollinn peim einnig malskostnad vegna kostnadar og ttgjalda.
Einn démari skiladi sératkvadi.

14



3. gr. Bann vid pyndingum

M.K. o fl. gegn Péllandi

Démur fra 23. juli 2020

Mal nr. 40503/17, 42902/17 og 43643/17.

3. gr. Bann vid pyndingum

13. gr. Réttur til raunhaefs Grrzedis til ao leita réttar sins

34. gr. Keerur einstaklinga

4. gr. 4. vidauka. Bann vid hépbrottvisun utlendinga

Synjun landamceravarda d ad taka vio umsokn um heeli. Heetta d refsingu
og illri medfero i heimalandi. Skylda til ad tryggja oryggi umsekjenda d
medan umsokn er til skoounar. Hopbrottvisun ttlendinga. Arangursrik
urreedi. Brdoabirgoarddstafanir domstolsins. Kcerur einstaklinga.

1. Malsatvik

Karendur { malunum eru 13 rdssneskir rikisborgarar af tsjetsjenskum uppruna,
par af étta born. I mali nr. 40503/17 var keerandi M.K. Hann er rissneskur rikis-
borgari frd sjélfstjérnarhéradinu Tsjetsjeniu sem hafdi 4 timabilinu juli 2016 til
juni 2017 ferdast ad landamarum Péllands og Hvita-Russlands i Terespol um
30 sinnum. I hvert skipti upplysti hann pélska landamzraverdi um ad hann teldi
oryggi sinu 6gnad i Tsjetsjeniu og ad hann vildi sekja um alpjédlega vernd (e.
international protection). Hann tjddi peim m.a. ad sér hefdi verid haldid fongnum
nokkrum sinnum { Tsjetsjeniu 4n pess ad lagagrundvollur hefdi verid fyrir slikum
adgerdum. Jafnframt ad hann hefdi verid handtekinn og sa@tt pyndingum sem og
ad vegabréfsaritun hans 1 Hvita-Russlandi hefdi runnid tt og ad { framkvemd veri
6mogulegt ad fa alpjédlega vernd par f landi. I nokkur skipti var hann med skriflega
umsokn med sér.

Landameraverdirnir visudu honum fra { hvert skipti & peim grundvelli ad
hann hefdi ekki fengid leyfi til pess ad fa inngdngu { Pélland. Jafnframt ad hann
hefdi ekki byggt 4 pvi ad hann @tti 4 hettu ad verda fyrir ofséknum {1 heimalandi
sinu. Hann veri { raun ad flyja landid vegna efnahagslegs dstands og persénulegra
astedna. Kerandi kaerdi a.m k. eina slika dkvordun sem stadfest var af @dra stjérn-
valdi. Onnur keera var til medferdar pegar démstéllinn ték malid til medferdar.

Hinn 8. jun{ 2017 beindi Mannréttindadémstéllinn pvi til pdlskra stjérnvalda
med brddabirgdarddstofun (e. interim measure) skv. 39. gr. Reglna démstdlsins, {
kjolfar beidni logmanns keranda par um, ad visa keranda ekki dr landi til Hvita-
Ruisslands, en pélska rikid vard ekki vid pvi. I kjolfarid sneri kaerandi aftur ad
landam@rum rikjanna { nokkur skipti en var pé alltaf visad frd. Ad endingu yfirgaf
kerandi Hvita-Rudssland af étta vid ad vera fluttur til Tsjetsjeniu.

[ mali nr. 42902/17 voru keerendur herra og fri M.A. og fimm 6l6grada born
peirra. Pau eru 61l rissneskir rikisborgarar frd Tsjetsjeniu. Kerendur ferdudust til
somu landamarastodvar 1 Terespol tvisvar { april 2017. Par 6skudu pau eftir alpj6d-
legri vernd 4 grundvelli pess ad pau Gttudust um Sryggi sitt 1 Tsjetsjeniu. I bedi
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3. gr. Bann vio pyndingum

skiptin var peim visad frd 4 peim grundvelli ad pau hefou ekki leyfi til pess ad fa
inngdngu 1 Pélland og ad pau hefou ekki byggt 4 pvi ad pau teldu sig eiga 4 haettu
a0 verda fyrir ofséknum. Pau veru einungis ad éska eftir vernd vegna efnahagslegs
astands 1 landinu og personulegra dstedna.

[ juni 2017 f6ru keerendur aftur ad landamaerum Péllands og Hvita-Risslands
en 4 peim tima hafdi l6gmadur peirra 6skad eftir pvi vid domstélinn ad hann myndi
beina pvi til pélskra stjérnvalda ad kerendum yroi ekki visad fra Péllandi og pau
send aftur til Hvita-Rudsslands sem démstéllinn féllst 4 ad gera. Peirri dkvordun
démstdlsins var ekki fylgt af hélfu pélskra yfirvalda. Kaerendur reyndu { kjolfarid
nokkrum sinnum { vidbét ad sekja um alpjédlega vernd en var alltaf visad frd. Oll
fjolskyldan fér svo til Smolensk { Russlandi par sem fadirinn var handtekinn og
fluttur til Tsjetsjeniu. Modirin for med bornin aftur til Hvita-Rudsslands og ¢skadi
eftir vernd i Péllandi. 1 kjolfarid fengu médirin og bornin ad dveljast { bidum fyrir
fl6ttamenn. Fadirinn sneri svo aftur til Terespol og fékk ad lokum ad sameinast
fjolskyldunni. Umsékn peirra var enn { vinnslu pegar malid var tekid fyrir hja
démstSlnum.

[ mali nr. 43643/17 voru kaerendur M.K. og Z.T. og prji 6lograda born peirra.
Pau eru 6l rissneskir rikisborgarar frd Tsjetsjenfu. A milli september 2016 og jili
2017 ferdudust pau 12 sinnum til Terespol par sem pau éskudu eftir alpjédlegri
vernd. Peim var visad frd 4 sama grundvelli og framangreindum karendum. Pau
karou a.m.k. eina dkvordun ad pessu leyti 4n drangurs.

Hinn 20. juni 2017 beindi démstollinn pvi til pélskra stjérnvalda ad visa peim
ekki til Hvita-Russlands en peim var engu ad sidur meinud innganga { P6lland sama
dag og snuid vid til Hvita-Ruisslands. Kerendur reyndu { kjolfarid nokkrum sinnum
4 timabilinu jun{ til september 2017 ad komast yfir landamerin en var visad frda
i oll skiptin. Pau kardu dkvardanir ad pessu leyti tvisvar en pau mal voru enn til
medferdar. Kerendur foru { kjolfarid { felur vegna o6tta vid yfirvold { Tsjetsjeniu.

Malin prji voru sameinud af démstélnum.

2. Meoferd malsins hja Mannréttindadémstélnum
Keeran

Karendur héldu pvi fram ad pélsk stjérnvold hefou itrekad synjad peim um
ad leggja fram umsokn um alpjédlega vernd og med pvi gerst brotleg vid 3. gr.
sattmalans par sem endursending peirra til Hvita-Russlands jafngilti { raun endur-
sendingu til heimalands pvi ad 1j6st hefdi verid ad stjérnvold { Hvita-Russlandi
myndu senda kerendur til heimalands par sem pau 4ttu 4 hattu ad verda fyrir
6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda pyndingum. Karendur baru jafnframt
fyrir sig 4. gr. 4. vidauka sattmdlans og kvadust hafa ordid fyrir hépbrottvisun
utlendinga. T6ldu pau ad einstaklingsbundnar adstedur hvers fyrir sig hefou ekki
verid teknar til skodunar og ad kerendur vaeru férnarlomb almennrar stefnu p6lskra
stjérnvalda um ad faekka skrddum umséknum um alpjédlega vernd i landinu.
Karendur kvortudu enn fremur yfir pvi ad pau hefdu ekki notid raunhafs trradis
til ad leita réttar sins skv. pélskum 16gum. Pritt fyrir ad kerendum hefdi stadid
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3. gr. Bann vio pyndingum

til boda ad kara dkvordun podlskra yfirvalda um ad meina peim inngdngu i landid
toldu pau ad sd moguleiki geti ekki flokkast sem réttur til raunhefs drredis skv.
13. gr. sattmdlans par sem malsmedferdin hefdi tekid upp undir prji 4r og réttar-
dhrifum dkvordunarinnar hefdi ekki verid frestad 4 medan. Med pessu hefdi verid
brotid gegn 13. gr. sattmadlans, { samhengi vid 3. gr. sattmdlans og 4. gr. 4. vidauka
sattmdlans. AQ auki kvortudu kerendur yfir pvi ad polsk stjérnvold hefdu ekki farid
eftir peim brddabirgdarddstofunum sem démstollinn beitti 4 grundvelli 39. gr. og
hefdu pannig brotid gegn 34. gr. sattmadlans.

Niourstaoa

Polska rikid hélt pvi fram ad malid heyroi ekki undir 16gsogu démstélsins {
1j6si pess ad karendur hefdu einungis verid a polskri grundu 1 stuttan tima og ekki
fengid inngdngu { landid. Démstdllinn féllst ekki 4 pad, m.a. 4 peim grundvelli ad
atburdirnir 4ttu sér stad vid landameraeftirlit pélskra yfirvalda og 4 landamera-
stodvum sem stjornad var af pélska rikinu par sem innlendum 16gum sem og 16gum
og reglum Evrépusambandsins var beitt.

Hvad vardar 3. gr. sattmdlans lagdi démstéllinn dherslu 4 mikilvaegi megin-
reglunnar um non-refoulement um skyldu rikis til ad visa félki ekki 4 brott pangad
sem lif pess eda frelsi kynni ad vera { hettu. Enn fremur ad fyrir hendi veri kerfi
sem verndadi kerendur gegn pvi ad s@ta handah6fskenndri brottvisun til lands sem
hann eda hin hefdi fldid fra (sjd m.a. M.S.S. gegn Belgiu og Grikklandi [GC] fra
21. jandar 2011 { méli nr. 30696/09, mgr. 286). Démstdllinn taldi frasogn kerenda
um ad peim hefdi verid meinad ad leggja fram umsdkn um vernd triverdugri en
frasogn landamaravardanna um ad karendur hefdu ekki 6skad eftir pvi. Gogn
mannréttindasamtaka gdfu til kynna ad landameraverdir hefdu kerfisbundid
skrdd nidur rangferslur vid skyrslutoku umsakjenda um alpjédlega vernd vid
landamerin milli P6llands og Hvita-Rudsslands. P4 hafdi jafnframt fallid domur
i Pollandi sem stadfesti ad ymis brot hofou ordid 4 malsmedferdarreglum vid
yfirheyrslur tdtlendinga sem komu ad landam@runum. Enn fremur haféi fjoldi
skjala verid lagdur fram { ddmnum sem syndi m.a. fram 4 fjolmargar tilraunir
karenda til ad sa&kja um vernd 4 landamarunum og afrit af umséknum peirra um
alpjédlega vernd. Domst6llinn taldi 1j6st ad stjornvold hefou verid fullmedvitud um
otta umsakjenda vid ad vera beittir illri medferd vid endursendingu til heimalands.
Pé taldi démstéllinn ad kaerendur getu med réttmatum hetti haldid pvi fram ad
engin trygging hefdi verid fyrir pvi ad umséknir peirra um alpjédlega vernd yrou
teknar til fulln@gjandi skodunar af stjornvoldum { Hvita-Risslandi og ad endur-
sending beirra til Tsjetsjeniu gati brotid gegn 3. gr. sdttmdlans. Démst6llinn benti
4 a0 polskum stjornvoldum hefdi borid skylda til ad tryggja oryggi kerenda og
leyfa peim ad dvelja innan pdlskrar 16gsdgu bar til 16gbert yfirvald hefdi yfirfarid
umsoknir peirra um vernd 4 fullnegjandi hatt. P6lsk yfirvold hofdu borid pad fyrir
sig ad hafa fylgt lagalegum skuldbindingum ESB med pvi ad meina peim inngdngu
i landid en domstéllinn taldi pau rok hins vegar ekki standast par sem 16g ESB
tryggdu med skyrum hetti grundvallarreglu non-refoulement og gilti hin lika {
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3. gr. Bann vio pyndingum

tilvikum einstaklinga sem ke&mu ad landam@rum en hafdi ekki verid hleypt inn 4
yfirrddasvaedi adildarrikis.

Med visan til alls framangreinds var pad mat démstélsins ad kaerendum
hefdi ekki verid tryggd raunhef vernd gegn heattu 4 ad verda fyrir 6mannlegri eda
vanvirdandi medferd eda pyndingum. Su stadreynd ad kaerendur hefdu ekki fengid
mat 4 ums6kn sinni um alpjédlega vernd og verid visvitandi sett { h®ttu 4 ad verda
fyrir medferd sem gengur gegn 3. gr. sdttmalans var ad mati domstélsins brot 4 3.
gr. sattmalans.

Nidurstada démstdlsins var pvi einréma um brot rikisins 4 3. gr. sattmdlans.

Hvad vardar 4. gr. 4. vidauka benti démstéllinn 4 ad skv. domaframkvemd
domstdlsins beari ad skilja hugtakid hépbrottvisun ttlendinga { skilningi vidaukans
sem ,,sérhverja rddstofun sem knyi hop itlendinga til ad yfirgefa land nema i peim
tilvikum pegar slik rddstofun er gero d grundvelli sanngjarnrar og hlutlegrar
rannséknar d einstaklingsbundnum adstedum hvers og eins“. Akvadid wtti vid
hvort sem einstaklingarnir hefdu komid 6l6glega til landsins eda ekki og hvort
sem peir veru staddir inni 4 yfirrddasvaoi rikisins pegar brottvisunin ®tti sér stad
eda veri visad 4 brott 4 landamarum pess. Domstéllinn ték fram ad ef dkvaedi
4. gr. 4. vidauka um bann vid hépbrottvisun ttlendinga hefdi verid virt { peim
adstzdum sem undir voru { mélinu hefdu keerendur ekki verid endursend. Osk
kerenda um ad sakja um alpjédlega vernd 4 landamaerunum hefdi ekki verid virt
og sumum karendanna meinad ad radfera sig vid 16gfraedinga sina pratt fyrir ad
peir hefdu verid vid landamarastodvarnar og krafist pess ad fa ad hitta umbjdo-
endur sina. K@rendur hefdu fylgt peirri 16gbundnu méalsmedferd sem sampykkt er
af yfirvoldum {1 Péllandi vid framlagningu umséknar um alpjédlega vernd og reynt
ad komast yfir landamerin 4 16glegan hatt { gegnum opinbera landamerastod. Paer
skyrslur sem lagu fyrir { malinu voru til marks um pa almennu stefnu pdlska rikisins
ad synja utlendingum, sem koma { gegnum Hvita-Rudssland, um inngongu { landid,
6had pvi hvort peir eru efnahagslegir innflytjendur eda a flotta af 6tta vid ofsoknir
i heimalandi sinu. Skyrslurnar syni fram 4 p4 venjubundnu framkvamd stjérnvalda
ad taka afar stutt viotol vid umsekjendur um alpjodlega vernd par sem litid er
framhja 4stedu umsoknar peirra og 61l dhersla 16gd 4 ad mistilka eda draga fram
fradsdgn sem geti stutt ad peir séu efnahagslegir fléttamenn og senda pd { framhaldi
aftur til Hvita-Rudsslands. Med visan til alls framangreinds taldi démstéllinn 1jést
ad synjun 4 umsokn kerenda um inngdngu { landid hafi falid { sér hépbrottvisun
utlendinga { skilningi 4. gr. 4. vidauka sattmadlans.

Nidurstada démstdlsins var einréma um brot rikisins 4 4. gr. 4. vidauka
sattmdlans.

Hvad vardar 13. gr. { samhengi vid 3. gr. og 4. gr. 4. vidauka taldi démstéllinn
ad rikid hefdi enn fremur gerst brotlegt vid 13. gr. { samhengi vid 3. gr. og 4. gr.
4. vidauka par sem karendur hefdu ekki notid raunhafs drradis til ad leita réttar
sins pvi ad kera peirra 4 4kvordun um brottvisun hefdi ekki frestad réttardhrifum.
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3. gr. Bann vid pyndingum

Pélska rikid hefdi ekki bent 4 nein 6nnur trredi sem stédu kerendum til boda sem
fullnegdu vidmidum 13. gr. sattmélans.

Nidurstada démstélsins var einréma um brot rikisins 4 13. gr. { samhengi vid
3.gr.og 4. gr. 4. vidauka.

Vardandi 34. gr. sattmdlans tok domstéllinn fram ad med dkvedi 34. gr.
skuldbyndu adildarriki sig til ad fordast athafnir og athafnaleysi sem gati hindrad
drangursrika nytingu einstaklinga, sem telja rikid hafa brotid 4 dkvedum sattmélans,
4 kerurétti sinum. Démaframkvemd domstdlsins veri skyrlega til vitnis um
ad tilgangur reglu 39 veri ad tryggja skilvirka beitingu pess einstaklingsréttar.
Med pvi ad pélsk stjornvold hefou ekki farid eftir peim brddabirgdaradstofunum
sem démstollinn beitti 4 grundvelli 39. gr. Reglna démstdlsins hefdi pad hindrad
karendur vid nytingu réttar sins og pannig hefdi rikid ekki uppfyllt skyldur sinar
skv. 34. gr. sattmélans.

Nidurstada domstdlsins var einréma brot rikisins 4 34 gr. sattmélans. P4 var
polska rikinu gert ad greida hverjum keranda og hverri fjolskyldu 34.000 evrur
i miskabeatur. Einn domari skiladi sératkvadi og taldi ekki rétt ad greida somu
upphad til hverrar fjolskyldu, 6had fjolda einstaklinga ad baki peim.

B og C gegn Sviss

Démur fra 17. névember 2020

Mal nr. 889/19 og 43987/16

3. gr. Bann vi0 pyndingum

8. gr. Réttur til fridhelgi fjolskyldu

Brottvisun ir landi. Ofullncegjandi mat d heettu d illri medfero vegna
kynhneigoar i heimariki. Almennur vilji pridja rikis til ao veita LGBTI
einstaklingum vernd.

1. Malsatvik

Kaerendur eru B, gambiskur rikisborgari, og C, svissneskur rikisborgari, sem
faeddust 4rin 1974 og 1948. Peir eru samkynhneigdir og bjuggu saman { St. Gall
i Sviss par til sa eldri, C, 1ést 15. desember 2019. B hafdi dvalid { Sviss frd drinu
2008 en hann sétti p4 um alpjédlega vernd undir 68ru nafni og kvadst vera fra
Mali. Umsékn hans var synjad og visa atti honum ur landi og fér hann huldu h6foi.
Arid 2013 sétti hann 4 ny um alpjédlega vernd og nid undir sinu nafni og kvadst
vera rikisborgari b&di { Mali og Gamb{u. S6tti hann um 4 grundvelli slemrar st6du
samkynhneigdra { Gambiu. Hann byggdi m.a. 4 pvi ad hann hefdi verid handtekinn
vegna kynhneigdar sinnar en honum tekist ad flyja ur landi. Hann 6ttadist dkeru
og fangelsisvist.

Umsokn hans var hafnad 4 peim grundvelli ad yfirvold t6ldu frasogn hans
um illa medferd { Gambiu ekki triverduga og ad hann hefdi ekki synt fram a
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3. gr. Bann vid pyndingum

raunverulega hattu 4 slikri medferd { landinu. Sidar lagdi hann fram pridju umsékn
sina um alpj6dlega vernd og byggdi 4 pvi ad stada samkynhneigdra { Gambiu hefoi
versnad og ad hann veri hreeddur um ad fjolskylda hans, sem veari medvitud um
kynhneigd hans, myndi fordema hann. Peirri umsékn var einnig synjad, m.a. 4
peim grundvelli ad frasogn hans var ekki talin triverdug.

Kerandi C sétti um dvalarleyfi fyrir B 4 grundvelli fjolskyldusameiningar 12.
agust 2014. Peirri umsokn var synjad, m.a. vegna sakarferils B. Jafnframt 4 grund-
velli pess ad hann hefdi ekki adlagast samfélaginu nagilega vel sem og ad hann
hefdi ekki synt fram 4 ad hann etti 4 haettu ad verda fyrir illri medferd i skilningi
3. gr. ef honum yrdi visad aftur til Gambiu. Honum var p6 heimilt ad vera afram {
Sviss { kjolfar veikinda C 4 medan hann pyrfti 4 studningi hans ad halda en C Iést
vid medferd malsins fyrir ddmstélnum. Ad beidni keranda B beindi domstéllinn
pvi til svissneska rikisins 4 grundvelli 39. gr. Reglna démstélsins ad visa honum
ekki dr landi 4 medan malid veri til medferdar.

2. Meoferod malsins hja Mannréttindadémstélnum
Kceran

Kerandi byggdi 4 pvi ad brotid hefdi verid gegn 3. gr. sattmalans 1 1jési pess ad
hann @tti 4 hattu ad verda fyrir illri medferd vegna kynhneigdar sinnar { Gambiu.
Pé byggoi hann einnig 4 8. gr. sdttmdlans um ad brottvisun hans dr landi feeri gegn
réttinum til fridhelgi fjolskyldu.

Nidurstada

Doémstéllinn benti 4 ad 1 1j6si pess ad keranda hefdi ekki enn verid visad
ur landi yroi ad skoda hvort hann @tti raunverulega 4 hettu ad verda fyrir illri
medferd sem bryti { bdga vid 3. gr. sittmdlans ef hann sneri aftur til Gambiu {
ndverandi adstedur. Domstéllinn fér { kjolfarid yfir nylegar skyrslur sem syndu
fram 4 batnandi stodu mannréttindamala { Gambf{u i kjolfar stjérnarskipta par { landi
sidla ars 2016 og snemma ars 2017. Almennar adstedur ad pessu leyti gatu pannig
ekki einar og sér komid { veg fyrir brottvisun gambisks rikisborgara.

[ kjolfarid mat démstSllinn hvort persénulegur adstedur B veru slikar ad
hann veri { raunverulegri hattu 4 ad s®ta illri medferd ef honum yroi visad 4 brott
til Gambiu. I peim efnum leit hann til pess ad kaerandi B hefdi ekki ordid fyrir
ofséknum vegna kynhneig®ar sinnar { Gambiu pegar hann bj6 par. Aftur 4 méti
veri samkynhneigd refsiverd 16gum skv. { Gambiu og pung fangelsisrefsing lagi
vid slikum brotum. Utlit veeri pé fyrir ad saksékn gegn LGBTI f6lki atti sér ekki
stad { stjérnartid hins nyja forseta. A9 mati démstdlsins gat 16ggjof sem pessi ekki
ein og sér leitt til pess ad brottvisun einstaklings til heimalands feri gegn 3. gr.
sattmadlans. Pad sem skipti fyrst og fremst mali veeri hvort raunveruleg hatta veeri 4
ad logunum yroi beitt { framkvemd, sem ekki var raunin { Gambiu ad svo stoddu.

[ kjolfarid for démstéllinn yfir pad ad ill medferd gaeti stafad fra 6drum en
yfirvldum. I peim efnum benti hann 4 ad skyrslur bentu til pess ad vidhorf gagnvart
samkynhneigdum { landinu veri slemt vegna dralangs haturs fyrrverandi forseta 4
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3. gr. Bann vid pyndingum

samkynhneigdum. Tengt pessu pyrfti ad kanna hvort stjérnvold { Gambiu myndu
vilja og hafa getuna til ad veita félki vernd gegn illri medferd af pvi tagi. Svissnesk
yfirvold hefou purft ad kanna slikt sem pau gerdu ekki. Gogn lagju fyrir um ad
stjornvold { Gambiu hefdu almennt ekki haft vilja til ad veita LGBTI einstaklingum
vernd og ad dedlilegt veri ad ®tlast til pess ad slikir einstaklingar leitudu verndar
yfirvalda { 1jési pess ad samkynhneigd veri enn refsiverd skv. Iogum.

Svo fér ad lokum ad démstéllinn komst ad peirri nidurstodu ad innlendir
démstélar hefdu hvorki metid nagilega hattuna 4 ad karandi yrdi fyrir illri
medferd sem samkynhneigdur einstaklingur { Gambiu né hugsanlega vernd stjérn-
valda { Gambiu gegn slikri medferd. Pannig taldi hann ad brottvisun karanda til
Gambiu, an pess ad nytt mat 4 pessum pattum feri fram, myndi leida til brots 4 3.
gr. sdttmdlans.

Ad 60ru leyti taldi domstdllinn ekki porf 4 ad taka sérstaklega fyrir brot gegn
8. gr. sattmdlans, m.a. vegna pess ad karendur hefdu verid adskildir vegna dauda
annars peirra sem og vegna nidurstodu sinnar ad pvi er vardar 3. gr. sattmalans.

Doémstéllinn demdi keranda 14.500 evrur vegna kostnadar og ttgjalda.

Aggerholm gegn Danmérku

Démur fra 15. september 2020

Mal nr. 45439/18

3. gr. Bann vid pyndingum

Omannleg og vanvirdandi medferd. Gedsjikrahiis. Einstaklingur bundinn
vid rim. Mannleg reisn.

1. Malsatvik

Kerandi er danskur rikisborgari feeddur 1985. Hann pjdist af ofséknargedklofa
(e. paranoid schizophrenia) og var demdur til ad dvelja & gedsjikrahusi { kjolfar
fimm tilvika par sem hann beitti embzattismenn ofbeldi sem og vegna hétana um
ofbeldi. Yfirleknir 4 sjikrahdsinu ték dkvordun um ad binda karanda vid rdim
par sem hann taldi hattu stafa af honum. Samtals var kerandi bundinn { um 23
klukkutima.

Innlendir domstélar komust ad peirri nidurstodu ad adgerdirnar gagnvart
honum hefdu verid naudsynlegar til pess ad koma i veg fyrir yfirvofandi hattu
sem af honum stafadi fyrir hann sjdlfan sem og adra vegna dstands hans. P4 var
jafnframt bent 4 ad starfsfélk hefoi reglulega metid dstand hans og hvort tilefni veeri
til ad halda honum lengur bundnum eda leysa hann.

2. Meoferd malsins hja Mannréttindadémstélnum
Keeran

Kerandi byggdi 4 pvi ad brotid hefdi verid gegn 3. gr. sittmdlans med
medferdinni sem hann s@tti. Hann byggdi m.a. 4 pvi ad ekki hefdi stafad hetta af
honum pannig ad porf hefdi verid 4 ad binda hann nidur. Auk pess benti hann 4 ad
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3. gr. Bann vid pyndingum

ekki hefdi verid synt fram 4 ad minna ipyngjandi trradi hefou ekki dugad, svo sem
lyfjagjof. Hann hefdi verid bundinn lengur en porf hafi verid 4 en samtals var hann
bundinn { um 23 klukkutima. Ad hans mati hafi innlendir démstélar ekki skodad
mal hans nagilega vel og tekid inn { reikninginn ad samkvaemt skrddum gégnum
hafi hann verid rélegur og ekki synt af sér ofbeldisfulla hegdun 4 medan hann var
bundinn nidur.

Niourstada

Démstollinn benti 4 ad til pess ad mal falli undir 3. gr. sattmalans purfi hin
illa medferd ad na lagmarksalvarleikastigi. Slikt radist af adstedum Ollum, svo
sem medferdarlengd, likamlegum og andlegum édhrifum og jafnvel kyni, aldri og
heilsufari einstaklingsins sem um r&dir (sja Rooman gegn Belgiu [GC] fra 31.
jandar 2019 { mali nr. 18052/11, mgr. 141). Démst6llinn hafi sérstaklega litid til
vidkvaemrar stodu gedsjikra { ddmaframkvamd sinni vid petta mat (sja M.S. gegn
Kroatiu fra 19. febrdar 2015 { méli nr. 75450/12, mgr. 96).

Pa aréttadi domstollinn ad stada peirra sem eru lokud inni 4 gedsjikrahisum
sé pannig ad pau eru minnimadttar og vanmattug. Pvi purfi aukna arvekni vid endur-
skodun 4 pvi hvort gengid hafi verid fram { samraemi vid sattmalann { milum
peirra. Aftur 4 méti sé pad { hondum heilbrigdisyfirvalda ad dkveda, 4 grundvelli
vidurkenndra reglna par um, hvort beita eigi tilteknum leknismedferdum, med
valdi ef naudsyn krefur, til ad vardveita likamlega og andlega heilsu sjiklinga sem
eru 6ferir um ad taka dkvardanir um slikt sjalfir. Ad jafnadi sé ekki litid svo 4 ad
leknisfredileg radstofun, sem er naudsynleg, feli { sér 6mannlega eda vanvirdandi
medferd. Démstdllinn meti engu ad sidur hvort synt hafi verid fram 4 hina leknis-
fredilegu naudsyn med sannferandi hatti (sjd M.S. gegn Kréatiu sem visad er til
hér ad ofan, mgr. 98).

Pegar komi ad pvi ad beita sjuklinga likamlegu valdi hafi préunin verid si
ad einangrun og adrar pvingunaradgerdir eda sams konar adgerdir, sem beinast
ad sjuklingum med sdlfredilega eda vitsmunalega fotlun (e. psychological or
intellectual disabilities) 4 sjukrahisum og 60rum stédum bar sem frelsissvipting 4
sér stad, verdi ad vera 4 pann veg ad slikar adgerdir séu notadar sem neydartirradi
og beiting peirra pad eina sem getur komid { veg fyrir tafarlausan og yfirvofandi
skada fyrir einstaklinginn sjdlfan eda adra. Enn fremur verdi ad vera tryggt ad
adgerdirnar séu ekki misnotadar, ad fullnegjandi malsmedferd sé fyrir hendi og
hagt ad syna fram 4 ad paer hafi verid negjanlega réttletanlegar, p.e. par hafi verid
naudsynlegar, medalhdfs gatt og adrar adgerdir ekki getad ndd sama markmioi.
Jafnframt ad adgerdum hafi ekki verid beitt lengur en strangasta naudsyn krefur.
Sjuklingar verdi einnig ad vera undir strongu eftirliti og allar adgerdir skrddar 4
fullnegjandi hétt (sja m.a. BureS gegn Tékklandi fra 18. oktéber 2012 { mali nr.
37679/08, mgr. 101-103).

[ kjolfarid reifadi démstéllinn ad kaerandi hefdi verid bundinn { 22 tima og 50
mindtur samtals. Jafnframt ad innlendir démstélar hefou skodad malid vandlega
og komist ad peirri nidurstédu ad fullnegjandi grundvollur hefdi verid fyrir peirri
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3. gr. Bann vid pyndingum

akvordun yfirleknisins, sem { hlut 4tti, ad binda keranda vid rim 8. febrdar 2013
kl. 13:15 til pess ad koma { veg fyrir ad hann ylli starfsfélki eda 6drum sjiklingum
skada. Hann hefdi m.a. h6tad yfirlekninum morguninn 4dur og verid mjog reidur.
Prjar tilraunir hefdu verid gerdar til pess ad réa hann en eftir einn og hélfan tima
hefdi hann enn verid dkaflega reidur og talinn hattulegur. Yfirleknirinn hefdi ekki
porad ad yfirgefa hann dn pess ad fyrirskipa ad hann yrdi bundinn nidur vegna
dstands sins og jafnframt hefdi leknirinn 6ttast ofbeldi af hdlfu keranda og ad
einhver meiddist. Yfirleknirinn hafi pekkt veikindi keranda vel og sogu hans
um ofbeldi gegn starfsfélki og 6drum sjiklingum. Démstéllinn taldi pannig synt
fram 4 ad minna ipyngjandi adgerdir hefou ekki getad ndd sama markmidi og ad
adgerdunum hefdi verid beitt sem sidasta trredi til ad koma 1 veg fyrir tafarlausan
eda yfirvofandi skada.

P leit ddmstdllinn til pess tima sem adgerdirnar stédu yfir en { peim efnum
benti hann 4 ad ekki veri nég ad adgerdir vaeru strangt til tekid naudsynlegar til ad
koma {1 veg fyrir hettu sem stafar af einstaklingi. Til vidbdtar meattu adgerdirnar
ekki vara lengur en teldist strangt til teki® naudsynlegt og ad pad hvildi 4 rikinu
ad syna fram 4 med sannferandi hetti ad sliku veri fullnegt. Domstéllinn benti
4 ad pad ad binda keranda nidur { 23 klukkustundir gati ekki eitt og sér falid {
sér brot gegn 3. gr. sadttmdlans heldur ylti slikt 4 pvi hvort dframhaldandi adgerdir
hefdu verid naudsynlegar til ad koma 1 veg fyrir tafarlausan og yfirvofandi skada.
Innlendir démstélar hefdu komist ad peirri nidurstédu ad beiting adgerdanna og
timalengd peirra hefdi verid naudsynleg.

Oumdeilt hafi verid ad hj kaeranda hafi dvalid adstodarmadur 4 peim tima
sem hann var bundinn nidur og ad upplysingar um astand hans hafi reglulega verid
skradar nidur. Laknar hafi svo fjérum sinnum farid til keranda og la&knir komist
ad peirri nidurstodu kl. 18:55 ad karandi hafi virst hljédlatari og vidreduhafari en
4our. [ kjolfarid hafi verid dkvedid ad losa um okklaband hans og leyfa kaeranda ad
fara m.a. 4 klésettid. Pratt fyrir petta hafi keerandi afram verid metinn haettulegur
o0ru folki kl. 22:46 vegna reidi. Adstodarmadurinn hafi jafnframt skrifad nidur ad
karandi hafi sofid alla néttina. Klukkan 10:30 morguninn eftir hafi verid dkvedid
ad S6hett veri ad losa keranda Gr riminu og pad framkvaemt k1. 12:05. [ pessum
efnum benti domst6llinn 4 ad innlendir démstélar hefdu komist ad peirri nidurstéou
ad fram hefdi farid naegilega reglulega leknisfredilegt mat 4 pvi hvort skilyrdi fyrir
aframhaldandi adgerdum vearu fyrir hendi.

A hinn béginn taldi démstéllinn ad innlendir démstélar hefdu ekki skodad
nzgilega vel nokkur atridi sem veru lykilatridi vid mat 4 pvi hvort aframhaldandi
adgerdir, sem og timalengd peirra, hefdu strangt til tekid verid naudsynlegar til ad
koma { veg fyrir tafarlausan og yfirvofandi skada. I fyrsta lagi benti démstéllinn 4
a0 pratt fyrir ad leknir hefdi komist ad peirri nidurstodu kl. 18:55 ad kaerandi veri
hljédlatari og vidreduhaefari og losad um okklaband hans hefdi st dkvordun verid
tekin um pad bil fjérum klukkustundum sidar ad hafa hann dfram bundinn nidur
vegna hugsanlegrar hzttu sem stafadi af honum. I pessum efnum benti démstéllinn
4 ad til pess ad hatta teldist yfirvofandi yrdi hin ad vera sértek, til stadar og
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3. gr. Bann vio pyndingum

synileg. Hugsanleg hatta sem gati komid fram vid dkvednar adstedur eda skilyrdi
veri ekki nzgjanleg. [ 63ru lagi hefdi keranda ekki verid sinnt af lekni  nestum
12 klukkustundir, leknir hefdi ekki lagt neitt mat 4 hettu sem stafadi af honum a
pessum langa tima. I pridja lagi hefoi kaeranda ekki verid sleppt fyrr en rimri einni
og halfri klukkustund sidar pratt fyrir ad vakthafandi leeknir hefdi komist ad beirri
nidurstodu daginn eftir ad oruggt veeri ad hatta adgerdum gagnvart honum. Engar
skyringar 4 pessum tofum hefdu komid fram. Med hlidsjon af framangreindu,
einkum upplysingum um 4stand keranda um kvoldid og néttina 8. febrdar 2013
og beirri tof sem atti sér stad vid ad losa hann, var pad mat démstdélsins ad yfirvold
hefdu ekki synt fram 4 ad adgerdirnar hefdu virt mannlega reisn hans. Ekki hefdi
verid synt fram 4 naudsyn pess ad binda hann vid rim { 23 klukkutima. Pvi hefdi ad
mati démstdlsins att sér stad brot gegn 3. gr. sdttmalans og yfirvold valdid keranda
pjadningum ad 6porfu.

Keranda voru demdar 10.000 evrur { miskabaetur og 4.000 evrur { kostnad og
utgjold vegna mélsmedferdarinnar fyrir ddmstélnum.

N.H. o fl. gegn Frakklandi

Démur fra 2. juali 2020

Mal nr. 28820/13, 75547/13 og 13114/15

3. gr. Bann vid pyndingum

Umscekjendur um alpjoolega vernd. Framfeersla umsceekjenda og lifsskilyroi.
Vanviroandi medfero.

1. Malsatvik

Kerandi { mali nr. 28820/13 er N.H. Hann er afganskur rikisborgari sem byr {
Paris en hann kom til Frakklands 1 mars 2013 og sétti um alpjédlega vernd 4. april
2013. Hann 6skadi eftir flytimeodferd 18. april 2013 hja stjérnsysludéomstoli { Paris
sem og ad sér yroi veitt brddabirgdadvalarleyfi. Peirri beidni var synjad en hann
upplystur 3. oktéber 2013 um ad umsékn hans um alpjédlega vernd yrdi skodud
af fronskum stjérnvoldum. Aftur 4 méti vaeri honum ekki heimilt ad dveljast {
Frakklandi 4 medan { 1j6si pess ad hann hefdi pegar sott um alpjédlega vernd {
Danmérku. Hann 6skadi eftir timabundnum greidslum fra rikinu 1 1j6si st6du sinnar
en peirri beidni var synjad. Kaerandi fékk pannig engan fjarhagslegan studning fra
rikinu 4 medan umsokn hans var til medferdar. Honum var ad lokum synjad um
alpjédlega vernd 13. névember 2013 en b6 veitt vidbdtarvernd vegna stédunnar {
Afganistan.

Kearendur { méli nr. 75547/13 eru S.G., K.T. og G.I. Peir eru faddir 4 4&runum
1987, 1988 og 1990 og eru frd Russlandi og Georgiu. S.G. kom til Frakklands 15.
juli 2013 og sétti um alpjédlega vernd daginn eftir. Honum var bodin gisting {
mottokuhisnaoi fyrir fléttamenn og var fjarhagslegur studningur fra rikinu haour
pvi skilyrdi ad hann myndi taka pvi bodi. I 1j6si pess ad ekki var plass 1 hisinu bjé
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3. gr. Bann vio pyndingum

hann { tjaldi 4 bokkum Aude-arinnar. Hann 6skadi eftir pvi vid stjérnsysludémstol
7. oktéber 2013 ad sér yroi ttvegadur dvalarstadur en peirri beidni var synjad.
Pé var beidni hans um alpjédlega vernd einnig synjad og honum gert ad yfirgefa
landid. G.I. kom til Frakklands 25. mai 2013 og sétti um alpjodlega vernd 28. mai
sama ar. Honum var veitt timabundin fjdrhagsadstod en hann 6skadi eftir pvi vid
stjérnsysludémstél ad sér yrdi ttvegadur dvalarstadur. Peirri beidni var synjad. [
april 2014 dré G.I. umsdkn sina til baka og dskadi eftir adstod vid ad komast til sins
heima. K.T. kom til Frakklands 7. jandar 2013 og dskadi eftir alpjédlegri vernd {
kjolfarid. Hann fékk timabundinn fjarhagslegan studning og bjé 1 tjaldi 4 bokkum
Aude-drinnar. Hann 6skadi eftir pvi vid stjornsysludémstol ad sér yrdi ttvegadur
dvalarstadur en peirri beidni var synjad. K.T. reyndi { kjolfarid, 4n drangurs, ad fa
dvalarleyfi.

Kearandi 1 mdli nr. 13114/15 er AJ. Hann er franskur rikisborgari sem faddist
4rid 1974 og byr { Parfs. Hann fludi frd fran, par sem hann starfadi sem blada-
madur, og kom til Frakklands 9. september 2014. Hann sétti um alpjédlega vernd
14. oktéber 2014 en umsSkn hans var ekki skrad pa pegar. [ névember 2014 sétti
hann um hisndi en peirri beidni var synjad 4 peim grundvelli ad ekki veri hegt
ad verda vid beidni hans vegna skorts 4 hisn®di. Hann 6skadi eftir pvi { kjolfarid
vid stjérnsysludémstdl ad umsékn hans um alpjédlega vernd yrdi skodud og ad sér
yrdi bent 4 stad par sem hann gati fengid hidsnadi. Peirri beidni var synjad. Hann
fékk { kjolfarid bradabirgdadvalarleyfi og sétti um timabundna fjarhagsadstod sem
honum var synjad um { [jési pess ad hann gat ekki framvisad stadfestingu 4 méttoku
4 umsokn sinni um alpjédlega vernd. Umsdknin var { kjolfarid skrdd 5. febriar
2015. Hann fékk svo umradda fjarhagsadstod sem og dvalarstad 4 hételi en fallist
var & umsokn hans um alpjédlega vernd.

2. Meoferd malsins hja Mannréttindadéomstolnum
Keeran

Karendur byggdu allir 4 pvi ad peim hefdi verid gert ad sata dmannlegri og
vanvirdandi medferd { skilningi 3. gr. sattmdlans { Frakklandi, m.a. vegna pess ad
peir neyddust til ad sofa 4 gétunni og lifa vid slemar adstedur. Peir byggdu einkum
4 3. gr. séttmdlans en einnig 4 pvi ad malsmedferd peirra hefdi fario 1 baga vid 13.
gr. sattmdlans.

Niodurstada

Vid medferd malsins upplysti 16gmadur G.I. démstdlinn um ad hann hefdi ekki
ndd { keranda. Démstéllinn vék { kjolfarid ad pvi ad mikilvegt veri ad samband
veri 4 milli keranda og 16gmanns hans 4 medan malsmedferd fyrir démstélnum
feeri fram. Midad vid adstedur malsins taldi domstéllinn 1jést ad G.I. @tladi sér
ekki ad halda keru sinni til streitu, sbr. 1. mgr. 37. gr. sattmdlans, og visadi pvi
madli hans fra.

[ upphafi rakti démstéllinn ad hann teldi rétt ad taka mél kerenda einungis
fyrir 4 grundvelli 3. gr. sdttmdlans. Hann ték m.a. fram ad pratt fyrir mikid streymi
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3. gr. Bann vio pyndingum

farandfélks til Evrépu veru adildarrikin ekki undanskilin pvi ad uppfylla skyldur
sinar skv. dkvedinu (sjd t.d. M.S.S. gegn Belgiu og Grikklandi fra 21. jantar 2011
i mali nr. 30696/09, 223. mgr.). P4 aréttadi hann ad til pess ad brotid sé gegn
3. gr. sattmdlans verdi adstedur ad hafa ndd dkvednum alvarleikaproskuldi. Mat
par um fari m.a. eftir 6llum gégnum og atvikum. P4 vék démstdllinn ad pvi ad
vidtek samstada veri fyrir hendi 4 alpjédlegum vettvangi um porfina til ad vernda
ums&kjendur um alpjédlega vernd.

Doémstéllinn vék { kjolfarid ad pvi ad kerendur hefdu, til pess ad mata grunn-
porfum sinum, purft ad treysta alfarid 4 pann studning, m.a. fjarhagslegan, sem
fronsk 16g tryggou 4 medan peim var heimilt ad dvelja { landinu sem umsakjendur
um alpjédlega vernd enda méttu peir ekki vinna  landinu. A timabili hefdi sumum
kaerenda ekki verid veitt stada ums®kjenda um alpjédlega vernd og peir pannig
ekki getad falast eftir dvalarstad eda timabundinni fjdrhagslegri adstod. P4 benti
démstdllinn 4 ad medan 4 malsmedferd kaerenda stéd hja fronskum yfirvoldum
hefdu peir ad mestu leyti biid vid erfidar adstedur, svo sem undir brdm i Paris eda
4 bokkum drinnar Aude { tjoldum sem einkaadilar h6fou ttvegad peim. N.H. hefdi
auk pess t.a.m. aldrei fengid timabundna fjarhagsadstod pratt fyrir ad hafa fullnaegt
skilyrdum par um og flestir annarra kerenda fengid hana seint. Démst6llinn benti
til vidbdtar 4 ymsa adra annmarka sem hefdu verid 4 mdlsmedferd karenda.

Ad lokum komst démstéllinn ad peirri nidurstodu, hvad vardar N.H., K.T. og
AJ., ad fronskum stjornvoldum hefdi mistekist ad framfylgja innlendum 16gum
gagnvart peim og ad pau hefdu borid dbyrgd 4 adstadum peirra. Adstedur peirra,
auk sidbiinna svara fra fronskum yfirvoldum, leiddu ad mati démst6lsins til pess ad
hagt veri ad lita svo 4 ad kaerendur hefdu verid férnarlomb vanvirdandi medferdar.
Alvarleikaproskuldi 3. gr. sdttmdalans hefdi verid ndd { mdli peirra og adstedur verid
6samrymanlegar dkvedinu.

Hvad vardar keranda S.G. benti domstdllinn 4 ad adstedur hans hefdu ekki
verid jafn slemar og hinna k@rendanna. Hann hefdi m.a. fengid fjarhagsadstod
stuttu eftir ad hann sétti um alpjédlega vernd. Démstéllinn vidurkenndi pé ad
adstedur hans hefdu ekki verid gédar en benti 4 ad grunnpdrfum hans hefdi verid
mett. Mal hans hefdi ekki ndd alvarleikaproskuldi 3. gr. sattmdlans og pvi taldi
démstdllinn ekki brotid gegn dkvadinu hvad hann vardadi.

Doémstéllinn demdi kerendum N.H. og K.T. 10.000 evrur { miskabatur og
karanda A.J. 12.000 evrur. P4 demdi hann N.H. einnig batur ad fjarhad 2.396,80
evrur fyrir fjarhagslegt tjon hans.
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5. gr. Réttur til frelsis og mannhelgi

Shiksaitov gegn Slovakiu

Démur fra 10. desember 2020

Mal nr. 56751/16 og 33762/17

5. gr. Réttur til frelsis og mannhelgi

Framsal. Varohald vegna framsals. Skilyroi fyrir varohaldi.

1. Malsatvik

Kearandi er rdssneskur rikisborgari faeddur arid 1982 og byr { Svipj6d. Pann
12. jali 2007 gaf démstdll { Tsjetsjeniu 1 Russlandi dt alpjédlega handtokuskipun
4 hendur honum en hann var sagdur hafa framid hrydjuverk. Kerandi flidi til
Svipj6dar par sem honum var veitt alpjédleg vernd. Arid 2015 var kerandi
handtekinn { Slévakiu vegna pess ad hann var 4 lista Interpol yfir eftirlysta einstak-
linga og hnepptur i vardhald medan kannad veari hvort skilyrdi veru fyrir hendi til
framsals hans til Russlands. Svo for p6 ad lokum ad hann var ekki framseldur til
Russlands.

2. Meoferd malsins hja Mannréttindadémstélnum
Keeran

Kerandi byggdi 4 pvi ad brotid hefdi verid gegn réttindum hans skv. 1. og 5.
mgr. 5. gr. sattmalans med handtoku hans og vardhaldi { Slévakiu. I peim efnum
benti hann m.a. 4 ad adgerdir rikisins hefdu ekki verid { samrami vid sldvakisk 16g
sem og ad par gengju gegn stodu hans sem flottamanns 1 Svipjod. P4 taldi hann
ad hann hefdi ekki 4tt moguleika 4 ad ldta reyna 4 rétt sinn til skadabodta vegna
frelsissviptingarinnar.

Nidurstaoa

Démstollinn benti 4 ad { f-1i0 1. mgr. 5. gr. sattmdlans felist ekki skilyroi
um ad vardhald yfir manni, sem gripid er til { pvi skyni ad framselja hann, teldist
naudsynlegt { pvi skyni m.a. ad koma { veg fyrir ad hann fremdi afbrot. Ekki pyrfti
pannig ad réttleta dkvordun byggda 4 f-1id 1. mgr. 5. gr. med hlidsjon af innlendum
l6gum eda sattmdalanum (sja Umirov gegn Ruisslandi fra 18. september 2012 { mali
nr. 17455/11, mgr. 135). Frelsissvipting yrdi pé ad vera logleg en { peim efnum
pyrfti m.a. ad kanna hvort malsmedferd hefdi farid fram { samremi vio 16g.

[ kjolfarid taldi démstéllinn rétt ad kanna hvort yfirvéld hefdu beitt 16gum 4
handahéfskenndan og éedlilegan hatt (sja Nabil o fl. gegn Ungverjalandi fra 22.
september 2015  mali nr. 62116/12, mgr. 31). I peim efnum benti hann 4 ad svo
frelsissvipting teldist ekki handaho6fskennd pyrfti hin ad fara fram {1 gédri trd, vera
i ndnum tengslum vid grundvoll frelsissviptingarinnar og stadsetning og skilyrdi
vardhaldsins ad vera videigandi. P4 metti lengd vardhaldsins ekki vera umfram
pad sem til pyrfti svo tilgangi frelsissviptingarinnar veri ndd (A o fl. gegn Bretlandi
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5. gr. Réttur til frelsis og mannhelgi

frd 19. febrdar 2009 1 mali nr. 3455/05, mgr. 164). Auk bess benti démst6llinn 4
ad frelsissvipting 4 grundvelli f-lidar 1. mgr. 5. gr. vaeri einungis ds@ttanleg medan
4 mélsmeodferd { tengslum vid framsalid stedi og yrodi ad fara fram af hafilegri
kostgaefni. I peim efnum hefdi démst6llinn m.a. komist ad peirri nidurstodu ad riki
hefoi brotid gegn dkvadinu pegar einstaklingur hefdi verid frelsissviptur pratt fyrir
ad fyrir legi ad ekki matti framselja hann (sja t.d. R.U. gegn Grikklandi { méili fra
7.juni 2011 { mdli nr. 2237/08, mgr. 88-96).

Démstdllinn komst 1 kjolfarid ad peirri nidurstodu ad kerandi hefdi ekki verid
handtekinn { upphafi med handah6fskenndum hztti heldur hefdi nafn hans komid
upp 1 tengslum vid lista Interpol og slévakisk yfirvold ekki vitad ad hann hefdi
stodu fléttamanns i Svipj6d. Aframhaldandi vardhald hans, p.e. frd 23. febrdar
2015 til 2. névember 2016, hefdi einnig verid { samrami vid slévakisk 16g.

Pa leit domstollinn til pess hvort yfirvold hefdu horft framhja stodu hans
sem fléttamanns { Svipj6d vid medferd malsins. Démstéllinn benti 4 ad slévakisk
yfirvold hefou ekki taliod sig bundin vid dkvordun Svia. Rikid hafi sjalft dkvedid ad
meta stodu kaeranda og hattuna 4 ofséknum { Russlandi. [ kjolfarid taldi dsmstéllinn
logmett af halfu slévakiska rikisins ad kanna adstedur karanda med pessum
heatti, sérstaklega vegna pess ad s@nsk yfirvold hofdu ekki kannad gagnagrunn
Interpol vid veitingu alpjédlegrar verndar. Hann gerdi pannig ekki athugasemdir
vid mdlsmedferd slovakiska rikisins { pessum efnum.

A9 lokum leit domst6llinn til pess hvort frelsissvipting keranda hefdi verid
réttletanleg med hlidsjon af f-1id 1. mgr. 5. gr. og peim adgerdum sem vidhafdar
voru 4 timum frelsissviptingarinnar sem midudu ad pvi ad framselja hann. Hann
ték fram ad frelsissvipting veri einungis réttletanleg ef malsmedferd { tengslum
vid framsal veeri { gangi og raunverulegar horfur 4 ad af framsalinu yrdi. Hann ték
svo fram ad heildarfrelsissvipting keranda hefdi varad { eitt 4r, nfu manudi og 18
daga. Slévakisk yfirvold hefou pegar vitad 16. jantar 2015 ad karanda hefdi verid
veitt alpjédleg vernd i Svipj6d. Pau hafi { kjolfarid kannad stodu hans med pvi ad
senda bréf til s@nskra yfirvalda 27. jandar 2015 sem svorudu peim innan manadar.
[ millitidinni hafi slévakisk yfirvold fengid framsalsbeidni senda fra Riisslandi. A
hinn béginn hafi pad tekid stjérnvold um sex méanudi ad leggja fram beidni fyrir
démstéla um ad heimila framsal karanda til Russlands. Meira en prir mdnudir hafi
svo 1i6id til vidbdtar pangad til malflutningur fér fram { malinu. Gogn um stodu
karanda sem fl6ttamanns { Svipj6d sem og gogn fra Russlandi um meinta glepi
hans hefou pannig legid fyrir hja slovakiskum yfirvoldum fra pvi i febriar 2015.
Med hlidsjon af pvi taldi démstéllinn 1j6st ad yfirvold hefou ekki unnid ad malinu
med virkum hetti og af kostgaefni. A9 mati démstdlsins hefdu yfirvold getad
komist ad lokadkvordun um framsal keranda mun fyrr en pau gerdu. Rikid hefdi
pannig brotid gegn f-1id 1. mgr. 5. gr. sattmdlans enda hefou ekki verid forsendur
fyrir vardhaldi eins lengi og pad stéd yfir.

Hvad vardar 5. mgr. 5. gr. sattmdlans benti domstéllinn 4 ad { slévakiskum
I6gum veri ekki ad finna dkvadi sem heimiladi einstaklingum ad bera upp krofu
um skadabatur 1 tengslum vid brot 4 1. mgr. 5. gr. sdttmdlans sem domstéllinn hefdi
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5. gr. Réttur til frelsis og mannhelgi

pegar stadfest. Pad var negilegt fyrir ddmstdlinn til ad telja brotid gegn 5. mgr. 5.
gr. sattmdlans. P4 fjalladi démstdllinn ekki um meint brot gegn 13. gr. enda benti
hann 4 ad 5. gr. feli { sér lex specialis reglu gagnvart dkvadinu.

Rikinu var gert ad greida karanda 8.500 evrur i miskabatur sem og 8.000
evrur { tengslum vid kostnad og ttgjold.

Selahattin Demirtas gegn Tyrklandi (nr. 2) — Yfirdeild

Démur fra 22. desember 2020

Mal nr. 14305/17

Sja reifun démsins undir 10. gr.

Aflétting friohelgi pingmanna. Fyrirsjdanleiki. Geesluvarohald pingmanns.
Tjaningarfrelsi pingmanns. Stjornarandstada.
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6. gr. Réttur til réttlatrar malsmeoferoar fyrir domi

AKkbay o fl. gegn Pyskalandi

Démur fra 15. oktéber 2020

Mal nr. 40495/15

1. mgr. 6. gr. Réttur til réttlatrar malsmeoferdar fyrir domi
Sonnunargogn, sem aflad var i tengslum vio hvatningu logreglu til framn-
ingar fikniefnabrots, ekki utilokud.

1. Malsatvik

Kerendur eru prir. Fyrsti kerandi, Yildiz Akbay, er fadd arid 1977 og
byr 1 Berlin { Pyskalandi. Eiginmadur fyrsta keranda 1ést 40ur en mal petta var
hofdad og for fyrsti kerandi pvi med malid fyrir hans hond. Démstéllinn taldi
henni pad heimilt 4 grundvelli 34. gr. sattmdlans, ad gettum atvikum mals { heild.
Annar kerandi, Hakki Soytiirk (H.S.), er feddur arid 1965 og byr i Grofibeeren {
byskalandi. Pridji keerandi, Dervis Usul (D.U.), er feddur 4rid 1969 og byr i Berlin.

Mal petta 4 retur ad rekja til déms héradsdoms i Berlin frd 7. névember 2012
par sem eiginmadur fyrsta keranda (N.A.), annar karandi og pridji kerandi voru
sakfelldir fyrir fikniefnasmygl sem hafdi att sér stad fyrir ébeina tilstudlan pyska
rikisins. Pratt fyrir tilstudlan pyska rikisins i formi eiginlegrar hvatningar til framn-
ingar brotsins voru peir sakfelldir en refsing pé mildud toluvert.

Upphaf atvika peirra er leiddu til fikniefnasmyglsins var ad uppljéstrari sem
starfadi fyrir l6gregluna i Pyskalandi skyrdi yfirvoldum frd pvi { september 2009
ad hann teldi N.A. stunda dreifingu herdins fra kaffihusi { Berlin. Frekari rannsékn
4 pvi stadfesti hvorki né felldi burt grun logreglunnar par um. Vegna gruns pessa
dkvad logreglan ad rddast { frekari adgerdir. Uppljéstraranum var pannig bodid, gegn
50.000 evra greidslu, ad freista pess ad ginna N.A. til ad smygla inn { landid fikni-
efnum { gegnum hafnarsvaedi sem logreglan hafdi undirbiid. Uppljostraranum tokst
ad telja N.A. 4 a0 gera pad. N.A. bad par af leidandi pridja keranda, kunningja sinn,
ad koma upp tengilidum sem getu utvegad kdkain vegna fyrirhugads innflutnings.
Pagd tokst ekki.

[ mai 2011 hittu N.A. og annar karandi, sem einnig var kunningi N.A., mann
sem utvegadi naudsynlega tengilidi til innflutningsins og dkvadu peir { sameiningu
ad skipuleggja innflutning 100 kil6a af kékaini { gegnum hafnarsvaedid. Pann 17.
agust 2011 foru teplega 100 kil6 af kokaini { gegnum hafnarsvadid inn { landsvadi
Pyskalands { Bremerhaven. Daginn eftir nd4di N.A. { varninginn og flutti { {bid sem
hann hafdi leigt til verksins. Pridji kerandi, sem N.A. hafoi 4dur talid 4 ad flytja
fikniefnin frd Bremerhaven til Berlinar, f6r { kjolfarid i ibidina til ad nd { pau. N.A.,
annar kerandi og pridji kerandi voru handteknir samdagurs.

Eins og 4dur segir voru N.A. og annar og bridji kerandi sakfelldir pann
7. névember 2012. Démnum var afryjad, badi til afryjunardémstdls og stjérn-
lagadémstéls. Afryjunardémstdll féllst 4 ad brotid hefdi verid gegn rétti N.A. og
H.S. til réttlatrar malsmedferdar og mildadi refsingar allra priggja umtalsvert en
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6. gr. Réttur til réttlatrar malsmeoferoar fyrir démi

stjéornlagadémstdllinn taldi ad ekki hefdi verid brotid gegn rétti peirra til réttldtrar
mélsmedferdar.

2. Meoferd malsins hja Mannréttindadomstélnum
Kceran

Do6mst6llinn sameinadi kerur kerenda, sbr. 1. mgr. 42. gr. reglna démstdlsins,
i 1j6si pess ad par attu allar sama uppruna. K@rendur téldu malsmedferdina hafa
verid 6sanngjarna par sem sakfellt hefoi verid fyrir fikniefnabrot sem 16greglan
hafdi hvatt N.A. og annan og pridja karanda til ad framkvama, sbr. 1. mgr. 6. gr.
sattmdlans.

Niodurstada

Doémstéllinn ték fram { upphafi ad adildarrikjunum veri eftirlatid ad setja
reglur um hvada sonnunargégn skyldu leyfd og jafnframt ad pad veri hlutverk
démstdla adildarrikjanna ad leggja mat 4 sonnunargdgn sem 16gd veru fyrir pa.
Hlutverk démstdlsins veri einungis ad taka til athugunar hvort malsmedferdin {
heild sinni hefdi verid réttlat. Pannig pyrfti { fyrsta lagi ad komast ad pvi hvort um
eiginlega hvatningu til framningar afbrots hefdi verid ad reda og { 6dru lagi hvort
démstolar adildarrikis hefdu tekid negjanlegt tillit til malsdsteedna um hvatningu til
afbrots og dregid réttmetar dlyktanir af nidurstodu par um vid malsmedferd peirra,
til pess ad malsmedferd gaeti talist réttlat f skilningi 6. gr. sattmalans. I pvi sambandi
veri 6heimilt ad byggja 4 sonnunargégnum sem aflad hefdi verid vegna hvatningar
logreglu. P4 hnykkti démstéllinn & peim grundvallaratridum ad ekki metti refsa
einstaklingi fyrir refsiverda héttsemi sem leiddi af hvatningu yfirvalda og ad jatning
geaeti ekki rutt ur vegi dhrifum hvatningar.

Vardandi N.A. og annan kaeranda

Vid athugun 4 pvi hvort N.A. og annar karandi hefdu verid hvattir til framn-
ingar afbrots nefndi démstéllinn ad vid hina upphaflegu méalsmedferd fyrir hérads-
domstoli 1 Pyskalandi hefdi pvi verid slegid fostu ad peir hefdu { raun verid hvattir
til verknadarins. Hins vegar legdi domstéllinn sjilfsteda merkingu i hugtakid
hvatningu.

[ pvi sambandi ték démstéllinn 1 fyrsta lagi fram ad pratt fyrir upphaflegar
grunsemdir 16greglu um ad N.A. hefdi stadid ad dreifingu herdins hefdi pad aldrei
verid stadfest pratt fyrir margra mdnada rannsékn. Jafnframt vard yfirvoldum 1j6st
medan 4 rannsokninni st6d ad N.A. hafdi { upphafi ekki adgang ad tengilidum sem
gdtu ttvegad honum fikniefni. Logreglan hélt &formum sinum samt sem 4dur til
streitu med hjdlp uppljéstrarans sem benti N.A. 4 hafnarsvadi sem orugga leid
til innflutnings fikniefnanna og hvatti hann til verksins. P4 var einnig til pess ad
lita ad uppljostraranum hafdi verid lofad hérri fjarhed fyrir storf sin. Domstéllinn
taldi mega leida likur ad pvi ad ef ekki hefdi verid fyrir tilstilli hafnarsvadisins,
sem logregla hafdi undir sinu eftirliti { um eitt og halft ar, hefoi N.A. og samverka-
monnum hans ekki verid unnt ad skipuleggja fikniefnainnflutninginn.
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Jafnframt leit domstollinn til pess ad fyrirsjdanlegt hefdi verid ad N.A. myndi
leita eftir adstod annarra vid framkvamd verknadarins. Pannig virtist sem annar
karandi hefdi dkvedid ad taka patt { innflutningi fikniefnanna beinlinis vegna pess
a0 orugg innflutningsleid { gegnum hafnarsvedio var tiltek. Démstéllinn taldi pvi
ad meta yrdi malavexti svo ad hattsemi hans hefdi komio til vegna peirrar greidu
innflutningsleidar sem 1ogreglan bar dbyrgd 4.

Nidurstada domstdlsins ad pessu leyti var pvi ad N.A. og annar kerandi hefdu
verid hvattir til afbrotanna, enda hefdu peir ekki framid pau nema fyrir tilstudlan
I6greglunnar. Par sem peim var pratt fyrir pad gerd refsing 4 grundvelli sénnunar-
gagna, sem aflad var { tengslum vid hvatninguna, var pad nidurstada domstolsins
ad brotid hefdi verid a rétti N.A. og annars keranda til réttlatrar malsmeodferoar,
sbr. 1. mgr. 6. gr. sdttmdlans.

Varoandi pridja keeranda

Um pad hvort pridji kerandi hefdi verid hvattur til afbrots ték démstéllinn
eftirfarandi fram: I fyrsta lagi veeri ekki sjalfgefid ad allir gerendur hefdu verid
hvattir til afbrots, pegar um veri ad reda leynilegar adgerdir logreglu svipadar
peim sem hér attu i hlut, pé ad pad geeti 4tt vid um einhverja gerendur. [ 6dru
lagi hefdi pridji kerandi vissulega verid medvitadur um tilvist hafnarsvedis pess
sem fikniefnin féru um en aftur 4 méti hefdi hann verid sakfelldur fyrir ad hafa
sampykkt ad sekja fikniefnin { {bud pa er N.A. hafdi leigt { Bremerhaven og sja
um flutning peirra til Berlinar { kjolfar pess ad pau voru flutt inn til landsins {
gegnum hafnarsvaedid. Pannig hefdi 16gregla ekki beinlinis att sambarilegan patt {
broti hans og atti vid um N.A. og annan keranda og ekki heldur 4tt patt { ad beita
hann prystingi par sem N.A. hefdi einn sannfert pridja keranda um ad taka patt {
verknadinum.

Nidurstada démst6lsins ad pessu leyti var pvi ad pridji kerandi hefoi ekki
verid hvattur til verknadarins af 16greglunni. Par af leidandi hefdi ekki verid brotid
gegn rétti hans til réttlatrar malsmedferoar, sbr. 1. mgr. 6. gr. sattmaélans.

Batur

Fyrsti kerandi for ekki fram 4 sanngjarnar batur, sbr. 41. gr. sdttmdlans.
Doémstollinn dkvardadi 60rum keranda 18.000 evrur { betur fyrir 6fjarhagslegt
tjon og 4.190 evrur { baetur vegna malskostnadar.
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Cwik gegn Péllandi — Undirdeild

Démur fra 5. névember 2020

Mal nr. 31454/10

1. mgr. 6. gr. Réttur til réttlatrar malsmeoferdar fyrir domi

Sakfelling byggo d sonnunargognum sem aflad var med omannlegri
medferd pridja adila af halfu einkaadila, dn adkomu eda sampykkis rikis.

1. Malsatvik

Kerandi, Grzegorz Cwik, er feddur 4rid 1968 og er bandariskur og pélskur
rikisborgari.

Pann 3. april 1998 framkvaemdi logregla { Péllandi leit vegna sakamals sem
hin hafdi par til medferdar. Vid leitina fann logregla hljédupptoku sem var {
kjolfarid afritud og vistud i skjalasafni 16greglunnar pann 27. agiist 1998. T oktéber
2003 hofst rannsékn 4 alpjédlegum glepahring vardandi fikniefnainnflutning sem
m.a. vardadi keranda. Pann 31. 4gtst 2006 var kerandi dkardur fyrir fikniefnabrot
i premur dkerulidum, en peir vordudu allir meint smygl hans 4 miklu magni af
kokaini til Péllands. K@randi var sakfelldur { héradsdomi { Kraka 18. febriar 2006
fyrir alla dkerulidina og demdur til sektargreidslu og { samtals 12 dra fangelsi.

Til grundvallar sakfellingunni var m.a. eftirrit af hljédupptokunni fra 1998. A
upptokunni hafdi K.G., meintur samverkamadur keranda, sagt frd pvi ad kerandi
hefdi m.a. gerst sekur um brot pau er hann var sakfelldur fyrir. Hins vegar 14 fyrir ad
upptakan for fram medan K.G. var { ,,yfirheyrslu“ hja glepagengi. Sd ,,yfirheyrsla®“
fol m.a. 1 sér ad sjédandi vatni var hellt yfir hann, hann sleginn med skammbyssu
i hofudid og sparkad var { hann. K.G. kom ekki fyrir ddminn vid méalsmedferdina.

Karandi afryjadi domnum, m.a. & peim grundvelli ad 6heimilt hefdi verid
ad byggja sakfellingu 4 sonnunargagni sem aflad hefdi verid med pessum hetti.
Pa hefdi ranglega verid byggt 4 pvi ad hann hefdi starfad { skipulogdum glepa-
hring. Afryjunardémstéllinn féllst ekki 4 rok hans nema hvad vardadi skipulagda
gleepastarfsemi. Kerandi afryjadi pa til Heaestaréttar Péllands med somu rokum.
Hestiréttur visadi afryjuninni frd 4 peim grundvelli ad hun veri bersynilega
tilhefulaus en rokstuddi nidurstoduna ekki frekar.

2. Meoferd malsins hja Mannréttindadémstélnum
Keeran

Karandi hélt pvi fram ad brotid hefdi verid 4 rétti hans til réttldtrar malsmed-
ferdar par sem sakfelling hans hefdi verid byggd 4 sonnunargagni sem glepagengi
hafdi aflad med pyndingum. P4 hefdi pad aukid 4 alvarleika brotsins ad K.G. kom
ekki fyrir déminn { Kraka.

Niourstada

Démstdllinn ték fram { upphafi ad prétt fyrir ad keran vardadi 1. mgr. 6. gr.
sattmdlans vaeru par meginreglur sem métast hefdu { medferd domstdlsins um 3. gr.
sattmalans mikilvegar vid mat 4 keeru pessari. Pannig n®di vernd 3. gr. sattmdalans
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til pyndinga eda Odmannlegrar eda vanvirdandi medferdar hvort sem medferdin
stafadi frd riki eda einkaadila ad pvi gefnu ad hin n®di dkvednum ldgmarksalvar-
leika. Jakvedar skyldur hvildu 4 adildarrikjum til ad gera radstafanir til ad tryggja
a0 slik medferd etti sér ekki stad.

Ad pvi er vardar 1. mgr. 6. gr. dréttadi domstollinn ad rétturinn til réttlatrar
madlsmedferdar, eins og hann hefur verid skyrdur { medferd domstdlsins, feli ekki {
sér reglur um hvada sonnunargégnum vari heimilt ad byggja 4, en adildarriki hafa
pad 1 hendi sér ad setja reglur par um. Pad veri einungis hlutverk démstélsins ad
komast ad pvi hvort malsmedferdin { heild hefdi verid réttlat.

Domstollinn rakti { kjolfarid démaframkvaemd sina { nokkrum malum par sem
hann sl6 pvi fostu ad méalsmedferd veri oréttldt par sem sonnunargdgn, sem aflad
var med medferd andstedri 3. gr. sdttmdlans, voru notud til sakfellingar. Pad sem
var sameiginlegt peim malum var ad adildarriki h6fou borid dbyrgd 4 medferdinni
og aflad sonnunargagnanna. Aldrei 4dur hafdi reynt 4 dlitaefnid sem domstéllinn
purfti nd ad svara, p.e. hvort pad sama @tti vid pegar sonnunargagns eda upplysinga
veri aflad fra pridja adila { kjolfar medferdar andstedri 3. gr. sattmdlans, 4n abkomu
rikisins. Til ad svara peirri spurningu purfti démstéllinn fyrst ad komast ad pvi
hvort um medferd andsteda 3. gr. sittmdlans vaeri ad reda. Med hlidsjon af peim
gognum sem adgengileg voru domstélnum taldi hann ekki leika vafa 4 ad medferd
sem K.G. purfti ad pola veri andsted 3. gr. [ kjolfarid sl6 démstSllinn pvi fostu
ad sama meginregla @tti vid pegar medferd andsted 3. gr. stafadi frd pridja adila,
an adkomu rikisins. Pannig veri malsmedferd oréttlat ef byggt vaeri 4 sonnunar-
gognum sem aflad var med slikri medferd 6had pvi hver baeri dbyrgd 4 medferdinni,
adildarriki eda einkaadili.

Par sem ekki 1€k vafi 4 ad medferd si sem K.G. s@tti vaeri andsted 3. gr. og
ad byggt hefdi verid 4 frasogn hans Ur ,,yfirheyrslunni® vid sakfellingu karanda
var pad nidurstada domstdlsins ad brotid hefdi verid 4 rétti keranda til réttlatrar
malsmedferdar, sbr. 1. mgr. 6. gr. sattmdlans. Pélska rikinu var gert ad greida
kaeranda 8.000 evrur { baetur fyrir 6fjarhagslegt tjon.

Gudmundur Andri Astradsson gegn Islandi — Yfirdeild

Démur fra 1. desember 2020

Mal nr. 26374/18

1. mgr. 6. gr. Réttur til réttlatrar malsmeoferdar

Seta domara, sem ekki var skipaour i samrceemi vio log, i domi vio medfero
sakamadls og skortur d fullncegjandi endurskodun og leidréttingu domstola.

1. Malsatvik

Kerandi er faddur 4rid 1985 og byr { Képavogi. Pann 31. jandar 2017 var
hann dkardur fyrir brot gegn umferdarlogum nr. 50/1987 med pvi ad aka an pess
ad hafa gilt okuleyfi og undir dhrifum fikniefna. { pinghaldi 10. mars s.4. vidur-
kenndi kerandi ad hafa gerst sekur um pd hattsemi sem honum var gefin ad sok
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og var demdur pann 23. mars til 17 manada fangelsisvistar og sviptingar okuleyfis
@vilangt. Kerandi lysti 6. april yfir afryjun til Hestaréttar en vegna breytinga 4
I6gum um démstéla ferdist frekari medferd malsins til hins nystofnada millidém-
stigs, Landsréttar.

[ bréfi til Landsréttar 2. febriiar 2018 krafdist keerandi pess ad démarinn A E.
viki s@ti { mdli hans 4 grundvelli pess ad ndnar tilteknir annmarkar hefou verid a
skipun hennar vid démstélinn og veri pvi ekki unnt ad lita svo 4 ad skipun hennar
veeri { samremi vid 16g. Vid munnlegan malflutning um kréfuna 6. febrdar visadi
kaerandi m.a. til pess ad hann teldi patttoku A.E. { méli hans fara gegn 59. og 1. mgr.
70. gr. stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. MSE. Landsréttur hafnadi krofu keranda
med urskurdi 22. febriar. Kerandi afryjadi drskurdinum til Haestaréttar sem visadi
kaeru hans fra pann 8. mars 2018 4 grundvelli réttarfarsatrida.

Vid upphaf adalmedferdar vid Landsrétt 13. mars 2018 lagdi kaerandi fram
békun um breytta krofugerd og krafdist par adallega syknu & peim grundvelli ad
vid skipun démara { Landsrétt hefdi verid brotid gegn 59. og 70. gr. stjérnarskrar-
innar og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans. Landsréttur stadfesti hins vegar
héradsdom pann 23. mars med visan til forsendna hans og tiltok ad haldbar rok
hefdu ekki verid ferd fram fyrir syknukrofu kaeranda med hlidsjon af pvi ad hann
hefdi jatad pa hattsemi sem honum var gefin ad sok fyrir héradsdomi. Karandi
afryjadi domi Landsréttar til Hastaréttar.

Hestiréttur stadfesti hinn afryjada dém Landsréttar og visadi m.a. til pess ad
pratt fyrir a® Heestiréttur hefdi komist ad peirri nidurstodu { malum nr. 591/2017
0g 592/2017 ad ekki hefdi verid farid ad o6llu leyti eftir Iogum vid skipun démara {
Landsrétt hefou allir 33 umsakjendur fullnagt skilyrdum laga til ad gegna embatti
démara. P4 hefdi medferd Alpingis vid atkvadagreidslu um skipun démaranna ekki
falid { sér annmarka sem vagi hefdi. Par ad auki hefu allir ddémararnir 15 verid
skipadir { embatti af forseta fslands. Ad virtum atvikum { heild yrdi pvi ekki séd
a0 kerandi hefdi eigi notid { Landsrétti réttlatrar malsmedferdar fyrir 6hadum og
Shlutdregum démendum.

2. Meoferd malsins hja Mannréttindadémstélnum
Keeran

Kerandi taldi ad vegna pess ad ekki hefdi verid farid ad 6llu leyti eftir [6gum
vid skipun démara { Landsrétt hefdi seta démarans A .E. { domi { mali hans falid {
sér ad hann hefoi ekki notid réttlatrar malsmedferdar fyrir domi hvers skipan veeri
akvedin med 16gum, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans.

Niourstada

Démstdllinn aréttadi { upphafi ad ekki vari dsteda til ad draga { efa nidur-
stodu Heastaréttar { malum nr. 591/2017 og 592/2017 og taldi pvi rétt ad leggja til
grundvallar ad med skipunarferli A.E. { embetti ddmara vid Landsrétt hefdi verid
brotid gegn innlendum 16gum um skipun { ddmaraembetti. Démstéllinn pyrfti pvi
einungis ad taka til athugunar afleidingar skipunar A E. og hvort seta A.E. { domi {
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mali keranda  Landsrétti geti falid { sér brot gegn 1. mgr. 6. gr. sattmdlans um rétt
til réttlatrar malsmedferdar fyrir démstdli sem skipadur vaeri ad 1ogum.

Pa lagdi démstollinn upp med ad ekki gaetu hvers konar misfellur vid skipun
démara sjalfkrafa leitt til pess ad um brot 4 1. mgr. 6. gr. sattmdlans veri ad reda.
Par af leidandi vari naudsynlegt ad stydjast vid prju viomidunaratrioi vid mat 4
pvi hvort brot 4 16gum vid skipun démara leiddi til pess ad skipan domstéls vaeri
ekki dkvedin med 16gum { skilningi 2. mdlsl. 1. mgr. 6. gr. sdttmdlans. Pannig
pyrfti 1 fyrsta lagi ad athuga hvort augljost brot 4 16gum hefdi att sér stad vid
skipun démara. I peim efnum myndi démstéllinn fyrst og fremst veita démstélum
samningsrikjanna svigrim til mats 4 pvi en p6 veri ekki loku fyrir pad skotid ad
démstéllinn legdi 4 pad sjalfstett mat. [ 6ru lagi pyrfti ad meta edli brotsins til ad
komast ad pvi hvort grundvallarreglur vid skipun démara hefdu verid brotnar pannig
ad misfellur teknilegs edlis hefdu minna vagi en aftur 4 moéti myndu brot 4 [6gum
sem vordudu grundvallarreglur réttarrikis, svo sem hefisskilyrdi domenda, hafa
meira vagi. I pridja lagi pyrfti ad leggja mat 4 endurskodun démstéla samnings-
rikjanna 4 16gmeti skipunar sem pyrfti ad meata kréfum sattmdlans og eftir atvikum
baeta dr 4gollum sem til hefdu komid vid skipun démara.

Doémstéllinn taldi fyrsta vidmidinu skyrlega mett { 1j6si doma Heastaréttar
i malum nr. 591/2017 og 592/2017 og 10/2018, par sem Hestiréttur komst ad
peirri nidurstodu ad vid skipun { Landsrétt hefoi démsmadlarddherra brotid gegn
ranns6knarreglu stjérnsyslulaga og ad Alpingi hefdi ekki kosid um démendur {
samremi vid gildandi bradabirgdadkvaedi { [ogum um démstdla.

Ad pvi er vardadi annad viomidid, hvort grundvallarreglur vid skipun
démara hefdu verid brotnar, taldi domstéllinn pvi einnig matt. Vid mat 4 pvi leit
démstdllinn m.a. til meginreglu islensks stjérnsysluréttar um ad dvallt skuli rdda
hafasta umsekjandann um starf og pvi pyrfti, eins og Heastiréttur hefdi sjalfur
tekid fram 4rid 2011, ad framkvaema fullnegjandi rannsékn ddur en vikid veri fra
tillogu hefnisnefndar, sem démsmadlarddherra hefdi i pessu tilviki mistekist. Par
af leidandi veeri ekki unnt ad lita 4 brot domsmalaradherra sem minnihdttar brot
teknilegs edlis heldur hefdi alvarlegt brot 4tt sér stad sem snerti kjarna réttarins til
malsmedferdar fyrir domstdli sem skipadur er ad 16gum. Par ad auki hefdi misfella
Alpingis vid atkvaedagreidslu ekki ein og sér talist naegilega alvarleg, en virt med
hlidsjén af broti domsmédlarddherra dregi hin enn frekar dr 16gmeati skipunar
Landsréttardomara. Ad pvi virtu taldi démst6llinn 6dru vidmidinu meett.

Um bpridja og sidasta vidmidid, hvort mat démstdls samningsrikis hefoi verid
fullnzgjandi, ték MannréttindadomstSllinn fram ad svo virtist sem Hastarétti
hefdi mistekist ad draga naudsynlegar dlyktanir af nidurstodum sinum um l6gbrot
vid skipun démara vid Landsrétt sem samrymdust sattmdlanum. Pannig hefdi
Hestiréttur lagt afar mikla dherslu 4 ad Stimabundin skipun démara hefdi ordid
ad veruleika vid undirritun skipunarbréfa peirra af forseta fslands og ad peim bari
skylda eftir stjérnarskranni til ad fara { embzttisverkum sinum einungis eftir 1ogum.
Hins vegar veri slik nidurstada ekki urslitaatridi um hvort brotid hefdi verid { baga
vid 1. mgr. 6. gr. sdttmdlans. Pannig legi { raun ekki fyrir af hverju Heastiréttur

36



6. gr. Réttur til réttlatrar malsmeoferoar fyrir démi

taldi ekki nega astedu til ad draga 4 réttmatan hatt { efa ad kerandi hefdi notid
réttlatrar malsmedferdar fyrir sjalfstedum og 6vilhollum démstéli sem skipadur er
ad 16gum. A9 6llu virtu taldi déomstollinn sig ekki geta fallist 4 mat Heaestaréttar {
mali keranda par sem Hastiréttur hefdi ekki veitt grundvallarskilyroi sattmalans
um ad skipan domstdls sé dkvedin ad 16gum naegilegt vegi.

Doémstéllinn taldi pridja og sidasta vidmidinu pvi mett og par af leidandi var
nidurstada hans st ad um brot 4 1. mgr. 6. gr. sattmdlans veri ad reda.

A9 lokum ték démstéllinn fram ad { samraemi vid 46. gr. sdttmdlans veri pad
undir samningsriki komid ad draga naudsynlegar dlyktanir af fyrirliggjandi démi
og ad leita videigandi leida vid ad leysa pau vandamdl sem démstdllinn hefoi
dregid fram. Hins vegar felist ekki { nidurstodu domstdlsins um brot gegn 1. mgr.
6. gr. ad 4 Islandi hvildi skylda 4 grundvelli sittmélans til pess ad endurupptaka
6ll mél sem demd hafa verid af Landsrétti og hafa 60last bindandi réttarahrif {
samremi vid islensk 16g.

Fimm démarar skiludu sératkvedum.

Gestur Jénsson og Ragnar Halldér Hall gegn Islandi — Yfirdeild

Démur fra 22. desember 2020

Mal nr. 68273/14 og 68271/14

1. mgr. 6. gr. Réttur til réttlatrar malsmeoferoar

Einnar milljonar kréona sekt an mogulegrar fangelsisvistar sem verjendum i
sakamadli var gert ao greida fyrir ad meeta ekki til pinghalds. Ekki talio vera
um ,,s0k um refsiveroa hdttsemi ao reeda i skilningi 1. mgr. 6. gr. prdtt fyrir
ekkert logbundio hamark sektar. Mdlinu visad frd.

1. Malsatvik

Karendur eru feddir drin 1950 og 1948 og eru badir 1ogmenn { Reykjavik.
Pann 7. mars 2012 voru peir hvor um sig skipadir verjendur Y annars vegar og
Z hins vegar sem hofou verid dkerdir af sérstokum sakséknara 16. febriar 2012
og gefin ad sok umbodssvik og markadsmisnotkun i vidskiptum 4 drinu 2008. |
addraganda réttarhaldanna féru fram tolvupdstsamskipti um timasetningu peirra
sem lauk med pvi ad kerendur, hvor { sinu lagi, Iystu pvi yfir 8. april 2013 ad peir
teldu sig ekki samvisku sinnar vegna geta dfram tekid patt { medferd malsins vegna
ymissa bresta & malsmedferd dkaeruvalds og domstéla og dskudu eftir lausn undan
skyldum sinum sem verjendur. Héradsdémari hafnadi pessum beidnum samdagurs.
Karendur svorudu héradsdomara sidar sama dag og toldu sig hvorki vilja né geta
sinnt starfinu sem peir yrdu ekki skyldadir til ad sinna.

[ pinghaldi 11. april 2013 voru keerendur { samrzemi vid framangreinda afstodu
sfna fjarverandi. I pingbdk var faert ad démurinn tti vegna pessa ekki annan kost en
ad leysa verjendurna fra storfum, pratt fyrir synjun par um. Mdlinu var pvi frestad
og nast tekid fyrir 2. september 2013. Lauk mdlinu { Héradsdémi Reykjavikur
med sakfellingu dkerdu og kerendum jafnhlida gert ad greida hvorum um sig eina
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milljén kréna { réttarfarssekt til rikissjods, ad peim fjarstoddum.

Kaerendur 6skudu dfryjunar pess hluta malsins er sneri ad réttarfarssektunum
til Hastaréttar fslands og krofdust pess ad par yrdu felldar tr gildi. Peir baru
par fyrir sig ad peir hefou ekki notid réttlatrar malsmeodferdar skv. 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrdrinnar og 1. og 3. mgr. 6. gr. sattmdlans. Hastiréttur komst ad peirri
nidurstodu ad malsmedferdin 4 legra domstigi hefdi ekki brotid { bdga vid regluna
um réttldta malsmedferd.

2. Meofero malsins hja Mannréttindadémstélnum
Keeran

Kerendur toldu Héradsdom Reykjavikur hafa réttad yfir peim og sakfellt pa
ad peim fjarstoddum, sem ad bpeirra mati teldist brot 4 1.-3. mgr. 6. gr. sattmalans.
P4 toldu kerendur ad sakfelling vegna hattsemi sem 4tti sér stad pegar peir voru
ekki lengur verjendur Y og Z dsamt ofyrirsjdanleika sektarinnar hefdi falid { sér
brot 4 7. gr. sattmalans.

Niourstaoa
Um gildissvio 6. gr. sdttmdlans

Démstdllinn dréttadi ad vid mat 4 pvi hvort tilvik félli undir gildissvio 6. gr.
par sem pad vardadi sok { skilningi dkvedisins veri Engel-vidmidinu beitt, en pad
feeli 1 sér prjd atridi. I fyrsta lagi flokkun brotsins ad landsrétti, { 6dru lagi edli
brotsins og { pridja lagi hversu pung refsing legi vid brotinu.

A9 bvi er vardadi fyrsta atridid, flokkun brotsins ad landsrétti, tok démstéllinn
fram ad lagagrundvoll réttarfarssektarinnar vaeri ad finna { XXXVII. kafla laga
um medferd sakamadla sem beri heitid ,réttarfarssektir en ekki i almennum
hegningarlogum eda sérrefsilogum. P4 vari adkoma saksOknara ekki dskilin ad
réttarfarssektinni heldur veri démstélum falid fullt forredi 4 ad beita henni. Ad
pvi gettu taldi domstdllinn ekki hafa verid synt fram 4 ad hattsemi kerenda vaeri
flokkud sem glepsamleg ad landsrétti. Pad benti til pess ad hattsemi kerenda
vardadi ekki sok 1 skilningi 6. gr. sdttmdalans en pé veri petta fyrsta Engel-viomid
adeins upphafspunktur.

A0 pvi er vardadi annad atridid, sem domstéllinn kvad pydingarmeira en 6nnur,
p.e. edli brotsins, tok domstéllinn fyrst fram ad sektin veri dkvordud a grundvelli
pagildandi a- og d-lidar 1. mgr. 223. gr. laga um medferd sakamdla. Samkvaemt
1. mgr. 223. gr. veeri einungis hagt ad sekta prenns konar adila; dkerda, verjanda
eda réttargeeslumann. I pvi samhengi aréttadi démstéllinn ad hann hefdi oftsinnis
visad til peirrar stadreyndar ad sérstok stada og edli hlutverks 16gmanna veitti peim
lykilstodu vid utdeilingu réttlaetis, sem millilidir almennings og démstdla. P4 hefdi
doémstdllinn einnig visad til pess ad pad veri forsenda trausts almennings til ttdeil-
ingar réttletis ad almenningur beri traust til 16gmannastéttarinnar um fullnegjandi
framkomu fyrir hans hond. Pannig veru rikar krofur gerdar til 16gmanna vegna
hlutverks peirra, sem feelist m.a. { kr6fu um pagmelsku, heidarleika og hattvisi.

Einnig taldi démstdllinn ad taka bpyrfti mid af pvi ad reglur sem heimila
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démstélum ad beita sektum vegna ésidlegrar hattsemi fyrirfinnast vida { réttar-
kerfum samningsrikja. Slikar reglur @ttu raetur { naudsynlegu valdi domstdla til ad
tryggja tilhlydilega méalsmedferd. Beiting slikra reglna tti pannig meira skylt vid
beitingu aga heldur en beitingu refsingar fyrir refsiverda hattsemi.

A0 teknu tilliti til pessara atrida, dsamt mati Heastaréttar sem visadi ekki
beinlinis til edlis hattsemi karenda vid rokstudning sinn, taldi démstéllinn vera
uppi vafa um hvort edli brots kerenda @tti ad teljast refsivert brot eda agabrot. Par
af leidandi veeri naudsynlegt ad taka til athugunar pridja Engel-vidomioid.

Ad pvi er vardadi pridja atridid, hversu pung refsing legi vid brotinu, tok
démstollinn { fyrsta lagi fram ad pé ad domstéllinn hefdi ekki skyrlega beitt fyrstu
tveimur Engel-vidmidunum 1 démi sinum hefdi hann slegid pvi fostu ad réttarfars-
sektirnar hefdu 1 edli sinu verid refsing og pannig, ad pvi er virdist, beitt pridja
vidmidinu. Pannig hefdi Hestiréttur skirskotad til pess ad fjarh®d sektarinnar veri
ekki bundin tilteknu hdmarki og ad per hefou numid harri fjarhed umreatt sinn.
Ad pvi gattu legdi domstéllinn sjilfsteda merkingu { hugtakid sok { skilningi 6.
gr. sattmdlans, en ekkert veri pvi til fyrirstoou ad samningsriki legdu viotekari
skilning { hugtakid til rymri verndar réttinda { landsrétti peirra.

[ kjolfarid minnti démst6llinn 4 ad gaeta yrdi pess ad fangelsisrefsing legi ekki
vid broti kerenda, andstatt pvi sem hefdi att vid { fyrri malum démstdlsins par sem
talid var ad 6. gr. @tti vid um mal er vérdudu vanvirdingu vid réttinn. Par ad auki
hefdi ekki verid moguleiki 4 ad beita einhvers konar frelsisskerdingu, veri sektin
ekki greidd, sem veri atridi sem doémstdllinn hefoi litid sérstaklega til vid mat &
gildissvidi 1. mgr. 6. gr. um sok. Jafnframt yrdi ad lita til pess ad brot petta hefdi
ekki verid fert 4 sakaskra kerenda.

Pa veri, ad gettri ddmaframkvaemd démstdlsins, ekki unnt ad sld pvi fostu
a0 fjarhed sektarinnar veri slik ad hin geti leitt til pess ad um sok veri ad reda
i skilningi 1. mgr. 6. gr. Démstéllinn rakti ad toluvert herri sektir en ein milljén
krona hefdu ekki nad peim proskuldi.

[ 1j6si framangreinds var pad nidurstada démstélsins ad edli og alvarleiki
réttarfarssektarinnar vaeri ekki med peim hatti a® um sok um refsivert brot {
skilningi 6. gr. sattmdlans veri ad ra@da og af pvi leiddi ad karan veri ad pessu
leyti 6samrymanleg dkvaedum sittmdlans og pvi 6tek til efnismedferdar, sbr. 4.
mgr. 35. gr. sattmalans.

Um meint brot gegn 7. gr. sdttmdlans

AQ peirri nidurstodu fenginni ad réttarfarssektin hefdi ekki vardad sok um
refsivert brot { skilningi 6. gr. sattmdlans veri, eftir innri samra@misskyringu
sattmadlans, ekki unnt ad lita svo 4 ad réttarfarssektin geti talist refsing { skilningi 7.
gr. sattmdlans. Af pvi leiddi ad kaeran veri ad pessu leyti 6samrymanleg dkvedum
sattmalans, sbr. a-1id 3. mgr. og 4. mgr. 35. gr. sattmalans.

Fimm démarar skiludu sératkvedum.
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Térshana gegn Albaniu

Démur fra 4. agast 2020

Mal nr. 48756/14

Sja reifun démsins undir 2. gr.

Syrudrds d konu. Ofbeldi gegn konum. Efnispdttur og formpdttur 2. gr.

B og C gegn Sviss

Démur fra 17. névember 2020

Mal nr. 43987/16 og 889/19

Sja reifun domsins undir 3. gr.

Brottvisun iir landi. Ofullnegjandi mat a heettu d illri medfero vegna
kynhneigoar i heimariki. Almennur vilji pridja rikis til ao veita LGBTI
einstaklingum vernd.

Mile Novakovié¢ gegn Kréatiu

Démur fra 17. desember 2020

Mal nr. 73544/14

8. gr. Friohelgi einkalifs og fjolskyldu

14. gr. Bann vio mismunun

Réttur til einkalifs. Brottvikning ur starfi. Etnisk sjilfsmynd einstaklings.
Naudsyn i lyoreedispjodfélagi. Medalhof. Sératkveedi.

1. Malsatvik

Kerandi var feddur arid 1944 og bj6é { benum Darda { Kréatiu. Hann var
af serbneskum uppruna og hafdi starfad sem kennari i Kréatiu frd 1971. Undir
rekstri mélsins fyrir Mannréttindadémstélnum 1ést kerandi en ekkja hans og born
héldu dfram med mdlid fyrir hans hond. Darda er svedi { austurhluta Kréatiu sem
pann 15. jantiar 1998 vard aftur hluti af Kréatiu eftir nokkurra dra strid. Arid 1998
var kerandi rddinn 6timabundid til starfa vid framhaldsskola 4 svaedinu. Karandi
kenndi bekkjum sem { voru nemendur af 6likum uppruna, p. & m. Kréatar og Serbar,
sem sumir hverjir hofou sniid aftur til svadisins eftir ad hafa fliid padan { stridinu
ario 1991.

A skéladrinu 1997/1998 kenndi keerandi nemendum sinum 4 serbnesku. Nzsta
skdladr par 4 eftir ték gildi { skélanum munnleg tilskipun sem melti fyrir um
ad kennsla vid skolann skyldi fara fram 4 kréatiskri tungu. Pessi tilskipun var
sett med stod 1 dkvaedi laga um framhaldsskéla sem kvad 4 um ad hefobundin
kréatiska skyldi ad meginreglu notud vid alla framhaldsskélakennslu { landinu. {
framhaldi af pvi barst nafnlaus tilkynning frd nemendum vid skélann af kréatiskum
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uppruna sem kvortudu undan pvi ad kerandi og prir adrir kennarar af serbneskum
uppruna notudu ekki hefdbundna kréatisku vid kennslu. Eftirlitsadili var fenginn
til ad fylgjast med kennslu hjd keranda og skiladi pann 4. desember 1998 af sér
skyrslu til skoélastjéra framhaldsskélans par sem fram kom ad karandi hefdi ekki
notad hefdbundna kréatisku vid kennslu. Enginn kennari af kréatiskum uppruna
setti sliku eftirliti. Eftirlitsmadurinn radlagdi ad keranda yrdi meinad ad kenna
bekkjum par sem skylt veri ad notast vid kréatisku. Fér svo ad keranda var vikid
fra storfum 1 skélanum med visan til persénulegra dstedna. Per dstedur sem nanar
voru tilgreindar fyrir uppsdgninni voru ad ekki vari hegt ad fera kaeranda til {
starfi par sem ekki veri tiltek stada fyrir keeranda par sem hann geti notast vid
serbnesku 1 kennslu. Med visan til lifaldurs karanda, 55 dra, og starfsaldurs, 29
dra, og personulegra eiginleika hans veri ekki réttletanlegt af halfu skélans ad
krefjast pess af honum ad nota hefdbundna kréatisku vid kennslu en med visan til
somu patta geti skélinn heldur ekki séd honum fyrir frekari menntun eda pjalfun {
hefobundinni kréatisku.

Kerandi hélt pvi fram ad sér hefoi verid vikid fra storfum 4 grundvelli
serbnesks uppruna sins sem faeli { sér 6logmata mismunun og fér med malio alla
leid fyrir stjérnskipunardémstdl landsins. Taldi hann jafnframt ad réttur sinn til
atvinnu hefdi verid brotinn sem og réttur hans til ad njéta jafnredis sem medlimur
i minnihlutahdpi og vid pjénustu { opinberu starfi. Domstéllinn visadi mélinu fra
4 peim grunni ad brottvikningin hefdi verid 16gmaet pvi ad kerandi hefdi ekki
uppfyllt skilyrdi { starfi, p.e. ad geta kennt 4 hefobundinni kréatiskri tungu.

2. Meoferd malsins hja Mannréttindadémstélnum
Keeran

Kerandi byggdi 4 pvi ad brottvikning hans ur starfi hefdi verid byggd 4
gedbdtta og brotid gegn rétti hans til fridhelgi einkalifs, sbr. 8 gr. sattmalans.

Niourstaoa

Doémstollinn lagdi 4 pad dherslu ad ordid ,einkalif veri vidtekt og ekki
hagt ad skilgreina pad med temandi hatti. Pad geti tekid til margra patta 1 likam-
legri og félagslegri sjalfsmynd einstaklings og verndadi ad auki rétt einstaklings
til personulegs proska og til ad koma & og préa tengsl vid adrar manneskjur og
umheiminn. Pad tungumdl sem einstaklingur talar sé edlilegur hluti af etniskri
sjalfsmynd hans sem telst til naudsynlegs péttar { einkalifi hverrar manneskju. Par
fyrir utan sé€ aldur einstaklings jafnframt hluti af likamlegri sjalfsmynd einstaklings.
Framangreind atridi hafi verid undirliggjandi dstedur pess ad mdlid var kert til
Mannréttindadémstdlsins. Med visan til pessa var pad mat démstolsins ad 8. gr.
sattmdlans kami réttilega til skodunar 1 méali pessu.

Var pad mat domstélsins ad brottvikning keeranda tr starfi hefdi falid 1 sér
afskipti af rétti hans til einkalifs. Pau afskipti hefdu verid l6gum samkvaemt og
stefnt ad pvi l1ogmata markmidi ad vernda rétt annarra, p.e. rétt nemenda skélans
til ad sekja sér menntun 4 kréatisku. Hér pyrfti hins vegar ad meta hvort fyrrgreind
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afskipti hefou verid naudsynleg i [yoredispjodfélagi. Démstéllinn fann ad pvi ad
munnleg tilskipun sem kvad 4 um ad 6ll kennsla skyldi fara fram 4 kréatisku vid
skélann hefdi komid fram einungis manudi 4dur en fyrrgreindur eftirlitsadili var
fenginn til ad taka ut kennslu hjd karanda. P4 hefoi slikt eftirlit einungis verid
framkvamt vid kennslu hjd kennurum af serbneskum uppruna en ekki kréatiskum.

[ fyrsta lagi taldi démst6llinn ad sd radstofun ad vikja keranda fra storfum {
stad pess ad veita honum feri 4 ad adlaga storf sin ad gildandi reglum hefdi verid
tr héfi fram og haft veruleg ahrif 4 réttindi hans. [ 6dru lagi benti démst6llinn 4
a0 { tilviki uppsagna af persénulegum dstedum melti innlend 16ggjof fyrir um
skyldu vinnuveitanda til ad veita starfsmanni viobotarmenntun eda pjalfun fyrir
nyjar stodur nema synt veri fram 4 ad slikt veri gagnslaust. S& moguleiki hefoi
ekki verid reyndur af skélanum med visan til lif- og starfsaldurs karanda. Ekki
hefdu hins vegar verid lagdar fram haldberar skyringar 4 pvi hvers vegna pessir
pattir hefdu verid metnir til Oyfirstiganlegra hindrana fyrir keranda til ad laga
kennsluhztti hans ad hefobundinni kréatisku.

Ef astedur sem tengjast aldri eda vanhafni starfsmanns til starfspjalfunar
eiga a0 teljast til tekra roksemda fyrir brottvikningu tr starfi purfa par ad vera
rokstuddar med fullnegjandi og sannfzerandi heetti. I 1jsi pess ad slikar réksemdir
hafi ekki legid fyrir af halfu yfirvalda og med visan til éneitanlegra tengsla peirra
tveggja tungumdla sem 4ttu i hlut og hve lengi kerandi hefdi bdid og starfad {
Kréatiu taldi démstéllinn erfitt ad skilja hvers vegna honum hefdi ekki verid veitt
tekifeeri til ad pjalfa upp faerni { hefdbundinni kréatisku.

[ samrazmi vid framangreint og i samhengi vid par adstzdur sem skapast
hofdu eftir stridid var pad nidurstada domstdlsins ad brottvikning keranda ur starfi
hefdi hvorki fullnaegt krofunni um naudsyn i lyoredispjodfélagi né verid i réttu
hlutfalli vid pad markmid sem stefnt var ad. Med pessum adgerdum hefdi pvi verid
brotid 4 rétti keranda skv. 8. gr. sattmédlans. P4 var kréatiska rikinu gert ad greida
karanda 5.000 evrur { miskabatur. Einn démari skiladi sératkvedi og taldi ekki
fyrir hendi brot 4 8. gr. sattmalans.

Saber gegn Noregi

Démur fra 17. desember 2020

Mal nr. 459/18

8. gr. Friohelgi einkalifs og fjolskyldu

Friohelgi einkalifs. Personuvernd. Haldlagning og leit. Triinadarsamskipti
logmanna og umbjéoenda peirra. Skortur d fyrirsjdanleika laga. Sérat-
kveeoi.

1. Malsatvik

Karandi er norskur rikisborgari, feddur 4rid 1978 og byr { Osl6. Snjallsimi
karanda var haldlagdur af logreglu pann 23. névember 2015 { tengslum vid
rannsokn 4 sakamali 4 hendur tveimur einstaklingum sem ho6fdu, medal annarra
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brota, lagt 4 rddin um ad myrda keranda. Gogn simans voru afritud { heild par sem
Iogreglan vildi rannsaka innihald peirra til ad varpa 1j6si 4 meint 4tok milli keranda
og grunadra. Vid haldlagningu simans Iét kerandi vita af pvi ad hann innihéldi
samskipti milli hans og verjanda sins { 68ru sakamadli par sem hann hafdi stodu
grunads. Par sem karandi hafoi gefid upplysingar um framangreint taldi hann ad
samskipti milli hans og verjandans hefdu ekki verid haldlogd enda bundin trinadi
16gum samkvamt. Pann 4. jandar 2016 6skadi dkeruvaldid eftir pvi vid héradsdém
ad skorid yrdi ir um hvada gégn simans veru hdd dkvedum um trinad verjenda og
umbjédenda peirra og hvada gogn logreglu veeri heimilt ad rannsaka. A sama tima
lysti dkeeruvaldid pvi yfir ad pad hefdi afsalad sér pvi efni sem innihélt samskipti
verjanda og k@randa { sakamalinu gegn keranda og jafnframt samskipti hans vid
I6gmanninn sem adstodadi hann { fyrrgreinda malinu par sem karandi hafdi st6du
vitnis (réttargeslumadur). Pann 5. april 2016 lagdi domurinn fram lista med leitar-
ordum sem hann taldi ad nota metti til ad sfa Gt pau samskipti sem bundin voru
trinadi og lagoi til ad kalladur yroi til sérfredingur { teknimalum fra 16greglunni {
Oslo til ad adstoda vid gagnasoéfnunina. Pessu métmelti réttargaeslumadurinn fyrir
hond keranda med bréfi 9. april 2016 par sem hin 6skadi eftir formlegri dkvoroun
um 4framhaldandi rannsékn 4 gognum snjallsimans. I framhaldinu Iysti hérads-
démur pvi yfir med bréfi pann 8. dgist ad adstod vid gagnadflunina yrdi fengin
frd utanadkomandi teknisérfreedingi sem veari ¢hadur 16greglunni. Akaruvaldid
gagnryndi pa dkvordun med bréfum pann 30. dgist og 2. september 2016 med peim
rokum ad pad gati stefnt gognunum { hettu. Pann 29. september sendi réttargaslu-
madur keranda bréf par sem fram kom ad ef domstdllinn fengi adstod einstaklings
sem starfadi innan l6greglunnar til ad sfa tr gognunum myndi pad fela { sér brot 4 8.
gr. sattmalans. Med stod { nyju fordemi Heastaréttar 6skadi logreglan eftir pvi vid
démstdlinn ad fa gdgnin { hendurnar med bréfi fra 20. jandar 2017. Pann 6. mars
2017 neitadi héradsdémur ad rannsaka gdgnin med visan til pess ad hann hefoi ekki
logsogu til ad skoda hvada hluta gagnanna metti ekki haldleggja heldur vaeri pad
hlutverk 16greglunnar. K@randi métmelti pessu og fér med malio fyrir afryjunar-
démstdl (lagmannsrett) en dn drangurs. Gognin voru ad endingu afhent 16greglunni
aftur sem ték pau til rannséknar 4n eftirlits nokkurs démstéls. I skyrslu Iogreglu um
rannséknina kom fram ad einn 16greglumadur hefdi fengid pad verkefni ad sia dr
og ey0a trinadargognum. Fyrrgreindu sakamadli 4 hendur keranda lauk med syknu
hans pann 11. mars 2019.

2. Meoferd malsins hja Mannréttindadémstélnum
Keeran

Kerandi kvartadi yfir leit og haldlagningu 16greglu 4 snjallsima hans sem
innihélt m.a. samskipti milli keeranda og verjanda hans. Taldi hann ad su radstdfun
a0 fela pad 1 hendur logreglu ad gera frumathugun 4 gégnum snjallsimans til ad sia
ut pau gdgn sem bundin voru trinadi verjanda og umbjédenda peirra hefdi brotid 4
fridhelgi einkalifs hans skv. 8. gr. sattmalans.
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Nidurstada

Démstéllinn taldi éumdeilt ad haldlagning snjallsima kaeranda félli undir
afskipti af réttindum sem tryggd eru med 8. gr. sdttmdlans. Domstéllinn benti 4 ad
pétt afskiptin hefou att sér formlega lagastod pyrfti 1 pessu tiltekna méli ad leggja mat
4 hvort 16gin sjalf uppfylltu skilyrdi réttarrikisins um ad vera negjanlega fyrirsjdanleg
og pannig veita fullnegjandi vernd gegn gedpdttadkvordunum stjérnvalda i tengslum
vid réttindi sem tryggd eru med 8. gr. sattmélans. [ pvi samhengi purfi 16gin ad vera
pad skyr ad almenningur atti sig 4 pvi vid hvada adstedur opinberum stjornvoldum
er heimilt ad gripa til rddstafana sem prengja ad framangreindum réttindum. Leit og
haldlagning gagna flokkist til alvarlegra afskipta af einkalifi einstaklinga og purfi
pvi ad eiga skyra lagastod. Pa taldi domstéllinn ad vegna edlis trinadarsambands
verjenda og umbjédenda peirra veri enn mikilvaegara ad hafa sérstakar malsmed-
ferdarreglur sem tryggi ad trinadur { samskiptum peirra njéti fullneegjandi verndar.

Med visan til framangreinds og i samhengi vid fyrirliggjandi mal geroi
démstéllinn prjar athugasemdir. I fyrsta lagi ad malsmedferd i tengslum vid siun
trinadargagna { malum sem pessum hefdi skort skyran lagagrundvoll { 16gum um
medferd opinberra mala og pvi hefou frd upphafi verid likur 4 ad dgreiningur risi
pessu tengdu. { 60ru lagi ad malsmedferdin hefdi { raun ekki getad verid karanda
fyrirsjdanleg pvi ad hun hefdi tekid breytingum med domi Heastaréttar 4 medan a
henni st6d. I pridja lagi ad engar skyrar malsmedferdarreglur hefdu verid fyrir hendi
sem tryggdu vernd trinadargagna vid rannsokn 4 gégnum simans. Pannig hefdi ekki
verid a0 finna { fyrrgreindum démi Heastaréttar leidbeiningarreglur um pad med
hvada heatti 1ogreglan @tti ad sia trinadargdgnin dr ad undanskildu pvi ad gefid
hefdi verid til kynna ad dkveda skyldi leitarord { samrddi vid logmann. Gégnunum
hefodi verio skilad til 1ogreglu dn skodunar eda frekara eftirlits. Skyrsla logreglu um
rannsokn gagnanna greindi fra eydingu gagna { mali keeranda en hafdi ekki ad geyma
skyran grundvoll eda form malsmedferdarinnar vid athugun gagnanna.

Domstéllinn benti 4 ad malsmedferdarreglur sem tryggi réttindi 1 tengslum
vid leit og haldlagningu gagna almennt hafi sannarlega verid fyrir hendi en hins
vegar hafi dhyggjur démstélsins sndid ad vernd réttinda { malum sem tengjast
sfun 4 trinadargognum udr haldlogdum gognum. Heestiréttur hefdi { démi sinum
gefio 1 skyn ad edlilegt framhald veri ad koma 4 skyru regluverki i kringum petta
tiltekna dlitaefni. DOmst6llinn kvadst ekki hafa grundvoll til ad dlykta um hvort
trinadargdgn hefdu verid { haettu { fyrirliggjandi mali eda kveda upp tr um hvort
og pa vid hvada adstedur naudsynlegt vaeri ad fa domstdl eda 6hadan pridja adila
til ad sfa trdnadarupplysingar ur gognum adur en logreglan fengi ad rannsaka pau.
Hins vegar taldi démstéllinn ad skortur 4 fyrirsjdanleika { pessu madli, sem rekja
metti til skorts 4 skyrleika 1 regluverki og malsmedferdarreglum { tengslum vid
vernd trunadargagna milli verjenda og umbjédenda beirra, uppfyllti ekki skilyrdi
2. mgr. 8. gr. um ad afskipti af réttindum skv. 1. mgr. 8. gr. vaeru adeins heimil med
stod 1 logum. Med visan til pess taldi domstdllinn ad brotid hefdi verid gegn 8. gr.
sattmdlans.

Einn démari skiladi sératkvadi.
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M.L. gegn Noregi

Démur fra 22. desember 2020

Mal nr. 64639/16

8. gr. Friohelgi einkalifs og fjolskyldu

Friohelgi fjolskyldu. Svipting forsjdar. Attleiding. Jakveeoar skyldur rikis ao
varoveita fjolskyldubond.

1. Malsatvik

Kerandi er fadd 4rid 1975 { Noregi. Arid 2010 vard hin pungud af déttur
sinni en fyrir hafdi kerandi eignast son drid 2000 sem bjé hja fodur sinum. Pann
7. desember 2010 barst barnavernd tilkynning frd [jdésmédur sem var med keranda
i madraeftirliti. { tilkynningunni er saga konunnar um fyrra fzdingarpunglyndi
og andleg veikindi rakin og greint frd pvi ad hin hafi { fjolda skipta verid 16gd
inn 4 geddeild bxdi sjdlfviljug og gegn eigin vilja. Barnavernd hafdi { kjolfarid
samband vi0 kaeranda en hin vildi ekki f4 adstod frd barnavernd sem 6skadi pa
eftir pvi ad spitalinn sem karandi kaemi til med ad fada barnid & myndi gera barna-
vernd vidvart um leid og barnid veri fett. Pann 15. mars 2011 upplysti heimilis-
leeknir keeranda barnavernd um ad kerandi hefdi verid greind med tilfinningalega
Ostoduga personuleikaroskun og vega proskaskerdingu. Pa barust upplysingar
fr4 gedheilbrigdispjénustu sveitarfélagsins um ad kerandi byggi { hisn®di 4 pess
vegum en ad hun vildi ekki piggja adstod starfsfolks, ad hatta veri 4 ad hin myndi
beita ofbeldi vid dgreining og ad pad veri draunhaft ad hin geti séd um daglega
umonnun barna.

Pann 5. april 2011 faeddist keranda dottir. Keerandi var { kjolfarid upplyst af
barnavernd ad ef hin sampykkti ekki ad flytja inn 4 barna- og fjolskyldumidstod par
sem umonnunarhafni hennar yrdi metin yrdi déttir hennar neydarvistud. Karandi
og dottir hennar fluttu inn 4 midstodina 8. april. Dagana eftir Iystu starfsmenn
midstodvarinnar pvi yfir vid barnavernd ad karandi neitadi ad piggja adstod fra
peim, veri 6itreiknanleg, med ofséknaraedi og hefdi engin tengsl myndad vid dottur
sina. Toldu peir 6raunheft ad hin geti s€d fyrir daglegum porfum barnsins og
meltu med neydarvistun pess. Pann 14. april var tekin akvordun um neydarvistun
barnsins 4 grundvelli barnaverndarlaga. Tilraun karanda til ad fa dkvorduninni
hnekkt skiladi ekki drangri en med hlidsjon af andlegum veikindum karanda og
hegdun var talid ad stilkan ®tti 4 haettu ad verda fyrir alvarlegum skada ef hun flytti
heim med mddur sinni. Likamlegri og tilfinningalegri umonnun stilkunnar yroi
abotavant og tilfinningaproski stilkunnar myndi ekki bida pess betur. Barnavernd
veitti keeranda umgengnisrétt vid déttur sina pridju hverja viku.

Pann 26. mai 2011 sendi barnavernd beidni til félagsmdlanefndar fylkisins
um ad gefin yrdi it dkvordun um framtidaruménnun 4 barninu. Med stod { skyrslu
salfredinga sem metid hofou umonnunarhefni karanda ték félagsmalanefndin
dkvoroun pann 7. september 2011 um ad koma barninu fyrir 4 fésturheimili.
akvorouninni kom fram ad kaerandi teki lyfin sin og hefdi hafid salfredimedferd a
ny, kerandi og déttir hennar hefdu hist sjo sinnum en fésturmédir stilkunnar hefoi
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greint frd mikilli vanlidan stilkunnar eftir umgengnina. Nidurstada skyrslunnar var
ad kerandi veri fer um ad sinna hagnytri umonnun barnsins en hins vegar 6faer
um ad sinna tilfinningalegri umoénnun pess. Keranda var veittur réttur til ad hitta
déttur sina fjérum sinnum 4 4ri { tveer klukkustundir { senn. Tilraun karanda til ad
fa dkvorduninni hnekkt fyrir ddmstélum landsins skiladi ekki drangri.

Pann 4. oktéber 2012 6skadi karandi eftir pvi vid félagsmalanefndina ad
aflétta dkvordun um langtimaféstur barnsins og lagdi fram ny gdgn um heilsufar
sitt og stodu { lifinu. Nytt mat var gert 4 umonnunarh@fni kaeranda, nyrra gagna
aflad og vitnaskyrslur teknar. Pann 12. april 2013 var beidni keranda um afléttingu
4 akvorduninni hafnad. Tilraun keranda til ad fa peirri dkvordun hnekkt fyrir
démstélum landsins lauk med démi héradsdéms pann 1. jiili 2014. T démnum sagdi
ad pratt fyrir ad kerandi veri 4 betri stad { lifinu hefdi hin ekki sinnt déttur sinni
i prja ar, vaeri med litid félagslegt net { kringum sig og hefdi ekki gert rddstafanir
vardandi dagvistun fyrir barnid. P4 hefdi hin heldur engin framtidarplon { tengslum
vid vinnu eda skdla og hefdi verid atvinnulaus frd drinu 2000.

Pann 5. mai 2015 6skadi barnavernd eftir pvi vid félagsmalanefnd
fylkisins ad kaerandi yrdi i fyrsta lagi svipt forsjd dottur sinnar og i 6dru lagi
ad heimila @ttleidingu 4 déttur keranda 1 samraemi vid dkvaedi barnaverndarlaga.
Félagsmalanefndin féllst 4 beidni barnaverndar med dkvordun pann 15. juni 2015,
m.a. med peim rokum ad stilkan veri ndin fosturforeldrum sinum en tengdist ekki
mdédur sinni, stilkan veri greind med tilfinningardskun, veeri vidkvem fyrir dlagi
og streitu og skv. sérfredimati veru likur 4 proskafraviki ef stilkan yrdi tekin dr
fostri. Ad framangreindu virtu var pad talid pjona hagsmunum barnsins best ad
vera @ttleidd af fosturforeldrum sinum. Tilraun keranda til ad fa dkvorduninni
hnekkt fyrir démstélum landsins skiladi ekki drangri. Domur héradsdéms pann 22.
desember 2015 var samhljéda nidurstodu félagsmalanefndarinnar og fékk kerandi
ekki leyfi til afryjunar, hvorki til millidémstigs (lagmannsrett) né til Haestaréttar.

2. Meoferd malsins hja Mannréttindadémstélnum
Kceran

Kerandi byggdi 4 pvi ad si rddstofun ad svipta hana forsja déttur sinnar og
heimila fésturforeldrum hennar @ttleidingu 4 henni hefdi leitt til brots 4 rétti hennar
til fridhelgi fjolskyldu skv. 8. gr. sittmadlans.

Niodurstada

Démstdllinn kvad par rddstafanir ad svipta keranda forsjd dottur sinnar
og heimila fésturforeldrum ettleidingu 4 henni hafa takmarkad rétt karanda til
fridhelgi fjolskyldu skv. 8. gr. A9 mati démstdlsins hefdu rddstafanirnar verid
16gum samkvaemt og stefnt ad pvi logmata markmidi ad vernda heilsu og réttindi
stilkunnar. Pad sem eftir stedi vari ad meta hvort rddstafanirnar hefou verid
naudsynlegar { lyoredispjoofélagi likt og 8. gr. sattmadlans gerir jafnframt krofu um
ad sé uppfyllt vid skerdingu 4 peim rétti sem dkveaedid verndar.

Doémst6llinn lagdi dherslu 4 ad { malum sem varda féstur barna og takmorkun
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4 umgengni vid pau verdi ad setja hagsmuni barnsins framar 6llum 6drum sjonar-
midum sem til skodunar keemu. Démstdllinn benti 4 ad eining fjolskyldunnar og
fjolskyldusameining veru pettir sem verndadir vaeru af 8. gr. og ad dkvadid legdi
jakvaeda skyldu 4 yfirvold ad gera rddstafanir til ad sameina fjolskyldur eins flj6tt
og unnt veri. Bradabirgdaradstafanir sem gripid veri til { tengslum vid fostur barna
&ttu pvi dvallt ad taka mid af pvi lokamarkmidi ad sameina fjolskyldur og peirri
stadreynd ad pvi lengur sem slikar radstafanir eru i gildi pvi fléknari verdi ad
sameina fjolskyldumedlimi. Démstéllinn sagdi riki hafa toluvert svigrim til mats
4 naudsyn pess ad setja barn i fostur til bradabirgda en hins vegar sé svigrimid
minna pegar meta eigi takmarkanir 4 umgengnisrétti foreldra vid barnid eda adrar
takmarkanir sem geti haft { for med sér rof 4 fjolskyldutengslum foreldra og ungs
barns. Attleiding barns hafi ad jafnadi { for med sér algjort rof 4 fjolskyldutengslum
og pvi megi adeins heimila slika rddstdfun vid mjog sérstakar adstaedur.

Démstollinn dré ekki { efa mat héradsdoms um vidkvaemni stilkunnar og ad
henni lidi vel & fésturheimilinu en taldi hins vegar ad héradsdomur hefdi ekki faert
fullnegjandi rok fyrir pvi hvernig pad geti réttlett ad rjifa oll tengsl keranda og
déttur hennar. P4 benti démstdllinn & ad dherslu héradsdéms 4 skort 4 tengslum
milli maedgnanna yrdi ad skoda { 1j6si pess ad par hefdu ekki fengid tekiferi til ad
byggja upp tengsl sin par sem barnid hefdi verid tekid frd keranda pegar hiin var
adeins niu daga gomul og ad kerandi hefdi fengid mjog takmarkadan umgengn-
isrétt vid hana strax frd upphafi. P4 fann démstéllinn ad pvi ad yfirvold hefou a
engum timapunkti gripid til adgerda til ad koma { veg fyrir ad varanlegt rof yrdi 4
tengslum keranda og déttur hennar. A grundvelli framangreinds taldi démstéllinn
a0 mdlsmedferdin { mdli keranda, sem ad endingu hafi lokid med heimild til
@ttleidingar déttur hennar, og par rddstafanir sem gripid hafdi verid til { mélinu
hefdu endurspeglad tvar stadreyndir, annars vegar ad of litil dhersla hefoi verid
16g0 4 pad grundvallarmarkmid ad umonnun barnsins skyldi vera bradabirgdarad-
stofun og ad sameina skyldi fjolskyldur og hins vegar ad ekki hefdi verid gripid
til adgerda til ad styrkja fjolskyldutengsl ad pvi marki sem adstedur budu upp 4.

1 1j6si framangreinds var pad einréma nidurstada démstélsins ad brotid hefdi
verid gegn 8. gr. sattmdlans og norska rikinu gert ad greida keranda 25.000 evrur
i miskabzaetur.
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Ayoub o fl. gegn Frakklandi

Démur fra 8. oktober 2020

Mal nr. 77400/14

Sja reifun démsins undir 11. gr.

Upplausn ofgahcegrisamtaka. Félaga- og tjaningarfrelsi. Allsherjarregla.
Medalhof. Bann vio misnotkun réttinda. Frdvisun ao hluta.

Selahattin Demirtas gegn Tyrklandi (nr. 2) — Yfirdeild

Démur fra 22. desember 2020

Mal nr. 14305/17

5. gr. Réttur til frelsis og mannhelgi

10. gr. Tjaningarfrelsi

18. gr. Takmorkun a skerdingu réttinda

3. gr. 1. Vidauka. Réttur til frjalsra kosninga

Afiétting friohelgi pingmanna. Fyrirsjaanleiki. Geesluvarohald pingmanns.
Tjaningarfrelsi pingmanns. Stjornarandstaoa.

1. Malsatvik

Kerandi er tyrkneskur rikisborgari feeddur 4rid 1973. A peim tima sem
kaera hans var 16gd fram var hann { haldi yfirvalda { Tyrklandi. Hann var einn af
forsvarsmonnum lydradisflokks vinstrisinnadra Kirda (HDP). Hann sat 4 pingi 4
drunum 2007-2018 og baud sig fram { forsetakosningum &rin 2014 og 2018 og fékk
9,76% og 8,32% atkvada.

[ september og oktéber 2014 héfu lidsmenn hrydjuverkasamtakanna Daesh
(ISIS) sékn & syrlenska bainn Kobani sem er skammt frd landamarum Tyrklands.
Vopnud atok attu sér stad 4 milli hersveita Daesh og Verndarhers félksins (e.
People‘s Protection Units) sem voru samtok stofnud 1 Syrlandi og talin til hrydju-
verkasamtaka af tyrkneskum yfirvoldum vegna tengsla vid PKK, p.e. Kurdiska
verkamannaflokkinn. [ oktéber 2014 féru fram métmeli vida { Tyrklandi og nokkur
félagasamtok birtu yfirlysingar par sem alpjédasamfélagio var hvatt til samstodu
med Kobani. Métmalendur hvottu einnig tyrkneska rikid til pess ad leyfa einstak-
lingum ad fara yfir landamerin til Syrlands { pvi skyni ad berjast. Prji ,tist™ (e.
tweets) voru { kjolfarid sett 4 twitter-adgang HDP-flokksins par sem hvatt var til
métmela vegna drdsar Daesh { Kobani og gagnvart tyrkneska rikinu. Métmalin
urdu ofbeldisfull og leiddu til pess ad 50 manns létu 1ifid en til vidbotar slosudust
margir. Saksdknarar byggdu 4 pvi ad HDP-flokkurinn hefdi hvatt til ofbeldisins.

[ lok drsins 2012 féru fram fridarvidradur i pvi skyni ad finna endanlega
lausn 4 stodu Kurda. Pingkosningar féru svo fram arid 2015 og HDP-flokkurinn
fékk 13,12% atkvaeda 4 medan AKP-flokkurinn (e. Justice and Development Party)
glatadi meirihluta sinum 4 pingi. Nokkrum mdanudum eftir kosningarnar voru
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nokkrar hrydjuverkadrasir framdar { Tyrklandi og pvi borid vid ad PKK og Daesh
hefdu stadid fyrir peim. Fridarferlinu var { kjolfarid haett og forseti Tyrklands lysti
pvi yfir ad fyrirsvarsmenn HDP-flokksins skyldu gjalda fyrir hrydjuverkadrasirnar.
Ekki tokst ad mynda samsteypustjorn og voru kosningar pvi aftur haldnar par
sem HDP fékk 10,76% atkvaeda og AKP-flokkurinn nddi aftur meirihluta 4 pingi.
Stuttu seinna var stjérnarskrdrbreyting gerd 4 pingi par sem fridhelgi pingmanna
var afnumin. 1 kjolfarid sameinadi rikissakséknari 31 mal 4 hendur karanda { eitt
mél og bodadi hann  skyrslutoku sem hann matti ekki 1. Oryggissveitir handtéku
svo 12 pingmenn HDP, p. 4 m. keranda, 4. n6vember 2016. Farid var fram 4 gaslu-
varohald yfir keranda 4 peim grundvelli ad hann @tti adild ad vopnudum hrydju-
verkasamtokum og vegna opinberrar hvatningar til ad fremja afbrot. Kerandi kerdi
g@sluvardhaldsirskurdi oft en var alltaf synjad um lausn. I millitidinni var hann
dkerdur, fyrst og fremst { tengslum vid hrydjuverkatengd afbrot. Hann lysti sig
saklausan og benti 4 ad hann hefdi verid handtekinn og settur i gasluvardhald
fyrir ad gagnryna stefnu forseta Tyrklands og stjérnvalda. Hann taldi frelsis-
sviptinguna 6loglega og benti 4 ad einungis vari verid ad reyna ad pagga nidur
i honum. Svo fér ad hann var sakfelldur arid 2018 vegna r&du sem hann flutti {
mars 2013. Stjérnlagadémstoll komst ad peirri nidurstodu ad brotid hefdi verid a
rétti keeranda med hlidsjon af dkvadi { tyrkneskum 16gum sem samsvaradi 3. mgr.
5. gr. sattmdlans, m.a. 4 peim grundvelli ad honum hefdi verid haldid of lengi {
gaesluvardhaldi { upphafi, og voru honum demdar miskabeatur. Pegar malid kom
fyrir démstélinn var karandi pé enn 1 haldi 4 grundvelli gesluvardhaldsirskurdar.

2. Meoferd malsins hja Mannréttindadémstélnum
Keeran

Kerandi byggdi m.a. 4 pvi ad brotid hefdi verid gegn tjdningarfrelsi hans skv.
10. gr. sattmélans. Gaesluvardhald hans hefdi byggst 4 pdlitiskum redum hans og
ekki verid 1ogum samkvamt. P4 taldi hann ekki hafa verid fyrir hendi rokstuddan
grun um ad hann hefdi framid glepi og pvi ekki 1ogmett ad halda honum frels-
issviptum, sbr. 1. og 3. mgr. 5. gr. sdttmélans. Hann taldi ljést ad sér hefdi verid
haldid 1 gaesluvardhaldi vegna pdlitiskra skodana sinna.

Pa taldi hann einnig, med hlidsjon af 4. mgr. 5. gr., ad mdlsmedferd hans
fyrir stjérnlagadémstodli rikisins hefdi ekki uppfyllt krofur sattmalans um hrada
mélsmedferdar enda ték hun 13 manudi og fjora daga. Auk pess taldi hann ad
gasluvardhald hans hefdi brotid gegn 3. gr. 1. vidauka sem og 18. gr. en { peim
efnum benti hann 4 ad sér hefdi verid haldid { gasluvardhaldi vegna gagnryninna
skodana 4 stjérnvoldum og ad tilgangur gesluvardhaldsins hefdi verid ad pagga
nidur { honum.

Nidurstaoa
Um 10. gr. sattmalans

Doémst6llinn benti 4 ad hann hefdi, { fyrri ddmaframkvamd sinni, lagt dherslu
4 mikilvegi tjdningarfrelsis pingmanna (sjd m.a. Castells gegn Spdni fra 23.
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april 1992 { mali nr. 11798/85, mgr. 43) og ad pingradur njéti mikillar verndar,
sérstaklega pegar kemur ad stjérnarandstodu rikja. Mikilvaegt sé ad stjérnarand-
stadan sé verndud fyrir meirihlutanum (sja Kardcsony o fl. gegn Ungverjalandi
i malum nr. 42461/13 og 44357/13, mgr. 138 og 147). A hinn béginn sé politisk
ordreda ekki algjorlega frjals, svo sem { tilvikum par sem hvatt er til ofbeldis.

[ kjolfarid komst démstéllinn ad peirri nidurstodu ad tjaningarfrelsi keeranda
hefdi verid takmarkad, m.a. med pvi a0 afnema fridhelgi hans sem pingmanns, med
pvi ad trskurda hann { gesluvardhald og halda honum { pvi og med pvi ad dkera
hann 4 grundvelli pdlitiskra reda sem hann hafdi flutt. Pvi yrdi ad kanna hvort
takmorkunin rdmadist innan 2. mgr. 10. gr., p.e. um hana veri fjallad { 16gum,
hvort hin stefndi ad einu eda fleiri 16gmatum markmidum og hvort hin hefoi
verid naudsynleg 1 1ydraedispjodfélagi. Hann komst { kjolfarid ad peirri nidurstodu
ad takmorkunin hefdi ekki grundvallast 4 16gum og ad pannig hefdi verid brotid
gegn 10. gr. sattmdlans. [ peim efnum benti hann m.a. 4 ad kaerandi hefdi matt
buast vid stjérnskipulegri vernd og ad krofunni um fyrirsjdanleika hefoi ekki verid
fullnegt. Mal hans hefdi ekki verid skodad med hlidsjon af dkveedi stjérnarskrar-
innar um fridhelgi pingmanna og almenn hegningarlog tilkud 4 pann hatt ad hetta
vaeri 4 handahéfskenndum afskiptum innlendra yfirvalda af tjaningarfrelsinu 4n
apreifanlegra sonnunargagna. Med hlidsjon af pessari nidurstodu var talid 6parft ad
kanna hvort takmorkunin hefdi stefnt ad 16gmatu markmidi og verid naudsynleg {
Iyoraedispjodfélagi.

Um 1., 3. og 4. mgr. 5. gr. sattmalans

Doémstéllinn ték fram ad hann myndi skoda frelsissviptingu keranda &
timabilinu 4. névember 2016, p.e. frd pvi hann var handtekinn, og til 8. desember
2018, pegar hann héf afplanun fangelsisvistar vegna peirra brota sem hann var
sakfelldur fyrir. Gaesluvardhaldid hefdi pannig stadid yfir { tvo dr, einn manud og
prja daga.

[ kjolfarid hof hann ad kanna hvort rékstuddur grunur um afbrot hefdi verid
fyrir hendi { 1j6si c-lidar 1. mgr. 5. gr. sattmélans og benti 4 ad { peim efnum purfi
ad vera fyrir hendi hlutlegir peattir. Auk pess purfi adstedur ad vera med peim
haetti ad med sanngirni megi @®tla ad hattsemi falli undir pad ad teljast refsiverd.
Doémstollinn komst ad peirri nidurstodu ad yfirvold hefou ekki synt fram 4 ad pau
sonnunargogn sem lagu fyrir um meint brot kaeranda getu talist leida til pess ad
rokstuddur grunur hefdi verid fyrir hendi um ad hann hefdi framid refsiverd brot.
P4 benti hann 4 ad frelsissvipting sin hefdi einkum byggst 4 athofnum par sem
kaerandi var ad nyta réttindi sin skv. sdttmdlanum. Nidurstada démstdlsins vard
pvi st ad brotid hefdi verid gegn 1. mgr. 5. gr. sattmdlans. Hvad 3. mgr. 5. gr.
sattmadlans vardar benti domstéllinn 4 ad hann hefdi pegar komist ad peirri nidur-
stodu ad brotid hefdi verid gegn 1. mgr. Med somu rokum hefdi verid brotid gegn 3.
mgr. P4 taldi hann ekki brotid gegn 4. mgr. 5. gr., pratt fyrir ad malsmedferdin hefoi
tekid langan tima, en { peim efnum hafdi hann hlidsjén af pvi ad malid veri afar
flokid og mikill fjoldi méla hefdi verid hja stjérnlagadomstélnum 4 pessum tima.
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Um 3. gr. 1. vidauka sattmalans

[ upphafi 4réttadi démstéllinn ad lydradi sé grundvollur evrépskrar allsherjar-
reglu og ad pau réttindi sem tryggd séu { 3. gr. 1. vidauka séu mikilvag til ad koma
4 og vidhalda skilvirku og innihaldsriku lydredi med hlidsjon af réttarrikinu (sja til
hlidsjonar Kardcsony o fl. gegn Ungverjalandi { malum nr. 42461/13 og 44357/13,
mgr. 141). P4 benti hann einnig 4 ad pau réttindi sem 10. gr. verndar og 3. gr. 1.
vidauka séu samtengd. Akvadin styrki hvort annad (sjd Bowman gegn Bretlandi
fra 19. febrdar 1988, mgr. 42). Med hlidsjon af nidurstodu sinni hvad vardar 10. gr.
sattmdlans sem og 1. mgr. 5. gr. taldi domstéllinn einnig ad brotid hefdi verid gegn
3. gr. 1. vidauka sattmdlans. [ peim efnum 4réttadi hann mikilvagi tjaningarfrelsis
pingmanna, einkum peirra sem eru { stjérnarandstéouflokki. Gasluvarohald sliks
pingmanns fari pannig gegn dkvadinu. P4 benti domstéllinn einnig 4 ad 6mogulegt
var fyrir keranda ad taka pétt 1 starfsemi pingsins & medan hann var { gesluvard-
haldi og ad pad feeri gegn kjarna 3. gr. 1. vidauka, p.e. réttinum til ad vera kjorinn
og sitja 4 pingi.

Um 18. gr., sbr. 5. gr. sattmalans

Doémstéllinn komst einnig ad peirri nidurstédu ad brotid hefdi verid gegn
18. gr., sbr. 5. gr. sattmdlans, en { peim efnum benti hann 4 ad gasluvardhald
kaeranda hefdi m.a. svipt fjoldann allan af kjésendum fulltrda sinum 4 pingi og sent
haettuleg skilabod til pjédarinnar sem og dregid tr umfangi frjdlsrar 1ydraedislegrar
umradu. Yfirvold hefou reynt ad hylma yfir hinar réttu dstedur fyrir gaesluvard-
haldinu sem voru augljoslega poélitiskar. A hans mati var hafid yfir skynsamlegan
vafa ad gesluvardhald k@randa, einkum 4 medan mikilvaeg pjédaratkvaedagreidsla
for fram 16. april 2017 sem og forsetakosningar 24. juni 2018, hefdi einungis
verid til pess ad kafa fjolhyggju og takmarka stjérnmalaumradu, sem sé kjarninn
i lyoradislegu samfélagi.

Rikinu var gert ad greida karanda 3.500 evrur vegna fjarhagslegs tjons hans,

25.000 evrur vegna 6fjarhagslegs tjons og 31.900 evrur { kostnad og utgjold.
Fjogur sératkvadi voru { mélinu.
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11. gr. Funda- og félagafrelsi

Ayoub o fl. gegn Frakklandi

Démur fra 8. oktober 2020

Mal nr. 77400/14, 34532/15 og 34550/15

10. gr. Tjaningarfrelsi

11. gr. Félagafrelsi

17. gr. Bann vid misnotkun réttinda

Upplausn ofgahcegrisamtaka. Félaga- og tianingarfrelsi. Allsherjarregla.
Medalhdf. Bann vido misnotkun réttinda. Frdvisun ad hluta.

1. Malsatvik

Kerandi 1 mdli nr. 77400/14 er Ayoub, franskur rikisborgari, sem faddur er
arid 1964. Hann var leidtogi samtakanna ,,Troisieme Voie* og ,.Jeunesses nationa-
listes révolutionnaires*. Kerandi { mali nr. 34532/15 er B, franskur rikisborgari,
sem feddur er 4rid 1965, en hann var forseti samtakanna ,,L’Oeuvre francaise*. i
mali nr. 34550/15 er kerandi G. Hann er franskur rikisborgari sem feddur er 4rid
1990. Hann var forseti samtakanna ,,Jeunesses nationalistes”, en pau voru eins
konar unglingastarf L’Oeuvre francaise samtakanna.

Oll samtokin voru samtdk oOfgahzgrimanna sem leyst voru upp med
urskurdum undirritudum af forseta landsins sumarid 2013. Gerdist pad { kjolfar
manndrdps 4 18 dra dreng, C.M., sem var bardttumadur gegn fasistum og nemandi
vid stjérnmalafredideild vid franskan haskéla. Rannsékn for fram 4 mordinu og
voru félagsmenn og/eda studningsmenn Troisieme Voie hopsins demdir { fangelsi {
tengslum vid dauda C.M. Reyndu samtokin ad fa drskurdunum hnekkt, an drangurs.

2. Meofero malsins hja Mannréttindadémstélnum
Kceran

Kerendur héldu pvi fram ad rikid hefdi, med upplausn sinni 4 samtokunum,
brotid gegn 10. og 11. gr. sattmdlans. Um hefdi verid ad reda oréttmat afskipti af
félagafrelsinu sem og tjdningarfrelsi peirra.

Niourstada

Doémstollinn benti 4 ad vernd skodana- og tjaningarfrelsis, eins og pad er tryggt
i 10. gr. sattmalans, sé€ pattur { peirri vernd sem 11. gr. veiti. Pvi taldi hann rétt ad lita
4 m4lid frd sjénarhdli 11. gr. med hlidsjon af 10. gr. sdttmalans. Démstéllinn benti &
ad skv. 2. mgr. 11. gr., sem og 2. mgr. 8.,9. og 10. gr. sdttmédlans, purfi takmarkanir
ad vera naudsynlegar { lydredispjodfélagi. Medal einkenna lydraedispjodfélags séu
fjolhyggja, umburdarlyndi og opid samfélag (sji Handyside gegn Bretlandi fra
7. desember 1976, mgr. 49). P4 visadi hann til pess ad frd sjonarhorni 11. gr. séu
stjornmdlaflokkar og 6nnur samtok sem stofnud eru { félagslegum tilgangi mikilveg
fyrir virkni lydredisins. Félagafrelsid sé pé ekki algert eda an takmarkana. I peim
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11. gr. Funda- og félagafrelsi

efnum beri ad hafa hlidsjon af réttindum og frelsi annarra, vernd allsherjarreglu og
oryggi almennings, sbr. m.a. 2. mgr. 11. gr. og 1. gr. sattmdlans. P4 benti hann 4
a0 upplausn félaga sé drreedi sem gangi mjog langt og megi ekki beita nema { allra
alvarlegustu malunum.

Um Troisieme Voie og JNR (Jeunesses nationalistes révolutionnaires):

Doémst6llinn fjalladi um naudsyn umraddrar adgerdar um upplausn samtakanna
fyrir lydredislegt samfélag og ték i pvi samhengi til skodunar annars vegar hvort
fyrir hendi hefdi verid bryn samfélagsleg porf og hins vegar hvort medalhdfs hefdi
verid gaett. Vardandi fyrra atridid sagdi domstéllinn ad paer dstzdur sem legid hofou
til grundvallar pvi ad gripid var til pess rdds ad leysa samtokin upp hefdi ekki matt
rekja til tjdningar stjérnmalaskodana heldur til ofbeldisverka. Vid mat 4 naudsyn
peirrar adgerdar hefdi rikid m.a. tekid mid af stigveldisskipulagi samtakanna,
einkennisbiningum medlima peirra og skrdidgéngum peirra sem baru skyr
merki hernadar. P4 leit démstéllinn jafnframt til peirrar stadreyndar ad medlimir
samtakanna voru teknir inn 4 grundvelli getu beirra til ad beita likamlegu afli ef
til ataka kemi og ad hugmyndafredi samtakanna hefdi haft ahrif 4 fjoldamorg
ofbeldisverk sem framin h6fou verid. Ad mati démstodlsins voru pvi videigandi og
fullnegjandi astedur fyrir pvi ad fyrirskipa umradda upplausn og tryggja allsherj-
arreglu og almannadryggi.

Hvad sidara atridid snertir, medalh6fid, féllst démurinn 4 ad upplausn
samtakanna veri yfirgripsmikil adgerd sem oft veri beitt sem sidasta trredi. Engu
ad sidur, 1 1jési alvarleika mdlsins, taldi domstéllinn pad réttmaett mat af hilfu
rikisins ad lita svo 4 ad ef samtokin fengju afram ad starfa Gdreitt liti pad tt eins
og rikid hefdi 6beint fallist 4 ad bedi fortidar- og framtidarstarf samtakanna veri {
samremi vid 16g. P4 benti domstdllinn 4 ad innlendir démstdlar hefdu framkvamt
itarlega athugun 4 stadreyndum madlsins og kannad hvort hin karda radstofun um
upplausn samtakanna samramdist félagafrelsi. P4 taldi domurinn ad rikid hefdi ekki
haft adrar minna ipyngjandi adgerdir tiltekar til ad stodva starfsemi samtakanna.
[ 1j6si vidtaeks svigrims rikja til mats { malum sem tengjast hvatningu til ofbeldis
og med hlidsjon af nidurstodu rannséknarnefndar pingsins taldi démst6llinn ad su
rddstofun ad leysa samtokin upp hefdi verid naudsynleg til ad tryggja allsherjar-
reglu eins skilvirkt og mogulegt var og adgerdin pvi talin hafa verid i hlutfalli vid
pad markmid sem stefnt var ad.

Nidurstada démstolsins var pvi ad med upplausn samtakanna hefdi rikid ekki
gerst brotlegt vid dkvaedi sdttmdlans.

Um L’ Oeuvre francaise og Jeunesses nationalistes:

Doémstollinn ték fram ad medlimir pessara tvennra samtaka hefou ekki tekid
patt i pvi hormulega atviki sem leiddi til fyrrgreinds andlats og var ast®da pess
ad samtokin voru leyst upp. Fyrir pad atvik hefdi heldur aldrei verid hofdad mal
gegn samtokunum sem slikum vegna tilgangs peirra heldur hefdu einungis einstaka
medlimir peirra verid handteknir og sakfelldir fyrir persénulegar gjordir. Par sem
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11. gr. Funda- og félagafrelsi

kaerendur kvortudu yfir pvi ad upplausn samtakanna hefdi verid politisk adgerd sem
midadi ad pvi ad bela nidur rétteka andstodu vid stjérn landsins fér domstéllinn
p4 leid ad beina athugun sinni ad pvi hvort tilgangur og starfsemi pessara tvennra
samtaka hefdi verid 1 samremi vid undirstodu lyoraedis.

Med visan til peirra gagna sem ldgu fyrir { mdlinu taldi démstéllinn 1jost
ad allt pad efni sem samtdkin hofdu dreift hefdi ad geyma tilvisanir til héfunda,
kenninga eda ttgefenda sem toludu fyrir dtlendinga- og kynpéttahatri og hvéttu til
haturs og kynpdttamisréttis. P4 hofou hlutadeigandi samtok lyst yfir studningi vid
einstaklinga sem studdu stefnu nasista og jafnframt skipulagt herefingabudir { peim
tilgangi ad gera unga adgerdasinna ad ,,pdlitiskum herménnum®. Taldi démstéllinn
a0 markmid samtakanna hefdi verid ad pjalfa upp og innreta hugmyndafredi
sem 6gnadi menntun { 1ydradispjodfélagi. P4 benti domstdllinn 4 ad markmid og
adgerdir pessara samtaka hefou augljéslega beinst gegn innflytjendum, mudslimum,
gydingum og samkynhneigdum.

A0 mati démst6lsins hafdi verid skipad fyrir um upplausn pessara samtaka 4
grunni ftarlegrar pekkingar 4 pélitisku dstandi innanlands og { peirri vidleitni ad
styrkja lydredisgrunn landsins 4 tima par sem kynpéttafordémar og 6pol voru {
orum vexti badi { Frakklandi og Evrépu allri. Samtokin hofdu reynt ad nyta rétt
sinn til félagafrelsis 1 peim tilgangi ad vinna gegn peim hugsjonum og gildum
sem myndudu undirstodu lydredislegs samfélags. Med visan til 17. gr. sattmalans
benti démstéllinn 4 ad kaerendur gaetu pvi ekki krafist verndar 11. gr. sattmalans {
samhengi vid 10. gr. og taldi keeruna pvi ekki teka til efnismedferdar.

Nidurstada domstdlsins var fravisun kaerunnar.
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13. gr. Réttur til raunhzefs urrzdis til ad leita réttar sins

Mugemangango gegn Belgiu

Démur fra 10. juli 2020

Mal nr. 310/15

Sja reifun démsins undir 3. gr. 1. vidauka. )

Beioni um endurtalningu atkveeda i pingkosningum. Ohlutdregni
dkvorounarvaldshafa. Mdlsmedferdarreglur. Varnaglar vio gedpottad-
kvorounum. Sératkveeoi.

M.K. o fl. gegn Péllandi

Doémur fra 23. juli 2020

Mal nr. 40503/17, 42902/17 og 43643/17

Sja reifun démsins undir 3. gr.

Synjun landamceravarda d ao taka vio umsokn um heeli. Heetta d refsingu
og illri medfero i heimalandi. Skylda til ad tryggja oryggi umsekjenda d
medan umsokn er til skoounar. Hopbrottvisun itlendinga. Arangursrik
urreedi. Brdoabirgoardodstafanir domstolsins. Kcerur einstaklinga.

Térshana gegn Albaniu

Démur fra 4. agust 2020

Mal nr. 48756/14

Sja reifun démsins undir 2. gr.

Syrudras d konu. Ofbeldi gegn konum. Efnispdttur og formpdttur 2. gr.
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14. gr. Bann vid mismunun

Térshana gegn Albaniu

Doémur fra 4. agast 2020

Mal nr. 48756/14

Sja reifun démsins undir 2. gr.

Syrudrds d konu. Ofbeldi gegn konum. Efnispdttur og formpdttur 2. gr.

Mile Novakovi¢ gegn Kroatiu

Démur fra 17. desember 2020

Mal nr. 73544/14

Sja reifun démsins undir 8. gr.

Réttur til einkalifs. Brottvikning ir starfi. Etnisk sjalfsmynd einstaklings.
Naudsyn i lyoreedispjodfélagi. Medalhof. Sératkveedi.
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17. gr. Bann vio misnotkun réttinda

Ayoub o fl. gegn Frakklandi
Démur fra 8. oktober 2020

Mal nr. 77400/14

Sja reifun démsins undir 11. gr.

Ofgaheegrisamtok. Funda-, félaga- og tianingarfrelsi. Allsherjarregla.

Medoalhof. Bann vio misnotkun réttinda. Frdavisun.
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18. gr. Takmorkun a skerdingu réttinda

Selahattin Demirtas gegn Tyrklandi (nr. 2) — Yfirdeild

Démur fra 22. desember 2020

Mal nr. 14305/17

Sja reifun démsins undir 10. gr.

Aflétting friohelgi pingmanna. Fyrirsjdanleiki. Geesluvarohald pingmanns.
Tjaningarfrelsi pingmanns. Stjornarandstada.
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32. gr. Logsaga domstolsins

Slévenia gegn Kroatiu - Yfirdeild

AKvoroun fra 18. névember 2020

Mal nr. 54155/16

Sja reifun démsins undir 33. gr.

Samtok i skilningi 34. gr. Logsaga domstolsins. Samspil 33. og 34. gr.
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33. gr. Millirikjamal

Slévenia gegn Kroatiu - Yfirdeild

AKvoroun fra 18. névember 2020

Mal nr. 54155/16

32. gr. Logsaga domstolsins

33. gr. Millirikjamal

34. gr. Keerur einstaklinga

Samtok i skilningi 34. gr. Logsaga domstolsins. Samspil 33. og 34. gr.

1. Malsatvik

Slovenska rikid visadi méli til démstSlsins og byggdi 4 pvi ad krdatiska rikid
hefdi brotid gegn réttindum Ljubljana-bankans (e. Ljubljana Bank) { tengslum
vid 48 einkamdl sem rekin hofou verid fyrir krdatiskum démstélum gegn kréat-
iskum skuldurum bankans. Malaferlin téku ad medaltali 18 ar. I helmingi peirra
méla hofou skuldarar ordid gjaldprota og bankanum pannig reynst émogulegt ad
fullnusta krofurnar. P4 hofou kréatiskir domstdlar ad mati slévenska rikisins ekki
virt réttindi bankans en peir litu svo 4 ad frd arinu 2004 hefou umreddar krofur
4 hendur kréatiskum fyrirtekjum verid ferdar yfir { Nyja Ljubljana-bankann (e.
New Ljubljana Bank). Bankinn @tti pannig ekki lengur kréfurnar og geaeti pvi ekki
hofoad mal vegna peirra. Slévenska rikid taldi tilkunina handahéfskennda og benti
4 ad framsal krafna hefdi einungis att sér stad ad hluta. Krofur 4 hendur kréatiskum
skuldurum hefdu ekki verid framseldar.

2. Meoferd malsins hja Mannréttindadémstélnum
Keeran

Kerandi byggdi 4 pvi ad kréatiska rikid hefoi komid { veg fyrir ad Ljubljana-
bankinn geti kniid fram efndir og innheimt skuldir sinar { Kréatiu med kerfis-
bundnum og 6l6gmatum hztti. [ peim efnum byggdi hann 4 1. mgr. 6. gr. sattmélans,
p.e. réttinum til réttlatrar malsmedferdar, 13. gr. um réttinn til raunhafs drraedis
til ad leita réttar sins, 14. gr. um bann vid mismunun sem og 1. gr. 1. vidauka
sattmdlans, p.e. fridhelgi eignarréttar.

Niodurstada

Démstdllinn taldi rétt ad skera Gr um pad hvort hann gati tekid umratt mal
fyrir sem millirikjamal, sbr. 33. gr. sattmalans. [ peim efnum benti hann m.a. 4 ad
fyrir leegi ad bankinn gati ekki lagt fram keru 4 grundvelli 34. gr. { 1j6si pess ad
hann teldist ekki til ,,frjdlsra félagasamtaka® (e. non-governmental organisation) {
skilningi dkvaedisins.

[ kjolfarid visadi hann m.a. til pess ad sattmalinn veeri alpjédlegur samningur
sem tilka bari med hlidsjon af 31.-33. gr. Vinarsamningsins frd 23. mai 1969
(e. Vienna Convention on the Law of Treaties) og samhengi dkvaeda sattmalans
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33. gr. Millirikjamal

sem midi ad skilvirkri vernd réttinda einstaklinga. P4 benti hann 4 ad samninginn
yrdi ad lesa sem eina heild og pannig ad innra samra@mis veri gaett. Auk bess
pyrfti ad hafa markmid og tilgang sattmdlans i huga sem og undirbtiningsgégn vid
sdttmalann. [ kjolfarid benti hann 4 ad hugmyndin ad baki 34. gr. og hugtakid ,.frjals
félagasamtok® hefdi verid ad koma { veg fyrir ad adildarrikin getu bedi verid
karendur og til varnar { malum fyrir démstélnum. Vid mat 4 pvi hvort adili félli
undir pad ad teljast ,,frjals félagasamtok™ { skilningi dkvedisins yrdi ad lita til stodu
adilans ad 1ogum og hvada réttindi umraddur 16gadili hefdi, edlis starfsemi hans
sem og m.a. hversu sjalfsteedur hann veri frd yfirvoldum. Démstéllinn benti 4 ad
hann hefdi almennt talid 16gadila geta fallid undir pad ad vera ,,frjals félagasamtok™
i skilningi dkvedisins pegar um vari ad reda adila sem m.a. félli undir reglur
félagaréttar, utan stjornsyslukerfis rikis og sem héldi uti einkaréttarlegri starfsemi
fremur en opinberri pjénustu. Enginn péttur radi pé trslitum { peim efnum heldur
taki domstollinn tillit til allra stadreynda og lagaumhverfis l6gadilans. P4 visadi
démstéllinn einnig til pess ad tilgangur 33. gr. sdttmdlans veri 1 grundvallaratridum
tvenns konar, annars vegar ad vernda allsherjarreglu innan Evrépu og hins vegar
til pess ad adildarriki geti fordemt brot annarra rikja 4 grundvallarmannréttindum
adila.

Med hlidsjon af m.a. innri samremisskyringu milli dkvada sattmalans, pvi
ad sattmadlinn sé ekki til pess ad vernda eigin hagsmuni adildarrikja heldur réttindi
einstaklinga sem og pvi ad midad sé vid ad einungis einstaklingar, hépar af einstak-
lingum og frjals félagasamtok geti notid réttinda sattmalans en ekki adildarriki eda
16gadilar sem teljast vera opinberir og ad lokum tilgangi 33. gr. sattmdlans, taldi
démstdllinn sig ekki geta tekid mal fyrir 4 grundvelli 33. gr. sattmdlans pegar { hlut
@ttu samtok sem ekki gaetu lagt fram keeru 4 grundvelli 34. gr. sdttmadlans.
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34. gr. Keerur einstaklinga

Albert o fl. gegn Ungverjalandi — Yfirdeild

Démur fra 7. juli 2020

Mal nr. 5294/14

34. gr. Keerur einstaklinga

Hluthafar banka. Ahrif loggjafar d hluthafa banka. Brotapoli i skilningi 34.

gr.

1. Malsatvik

Kearendur eru 237 ungverskir hluthafar tveggja banka, Kinizsi Bank Zrt. og
Modhécsi Takarék Bank Zrt. Saman eru peir meirihlutaeigendur i bAdum bonkunum
en ny 16g voru innleidd { Ungverjalandi 4rid 2013 sem midudu m.a. ad pvi ad koma
a eftirliti stjérnvalda med fjarmalafyrirtekjum. Meirihlutacigendurnir toldu 16gin
ipyngjandi fyrir sig sem hluthafa og bankana sjélfa. P4 tdldu peir 16gin takmarka
réttindi sin sem radandi hluthafa og draga verulega tr dhrifum peirra. Vid medferd
madlsins féllu fjorir kerenda frd malinu.

2. Meoferd malsins hja Mannréttindadémstélnum
Keeran

Kerendur byggdu 4 1. gr. 1. vidauka sattmadlans og toldu ad loggjofin hefdi
m.a. takmarkad rétt peirra til ad hafa ahrif 4 athafnir og stefnu bankanna, m.a. med
pvi ad takmarka rétt peirra til ad breyta sampykktum, skipa stjérnarmenn og greida
ut ard.

Niourstada

Doémstollinn benti 4 ad skoda pyrfti hvort kerendur getu, sem hluthafar
bankanna, talist brotapolar { skilningi 34. gr. sattmdlans en fyrir 14 ad bankarnir
voru ekki sjélfir medal karenda. P4 benti hann 4 ad kerendur getu ekki kvartad
med almennum hetti yfir broti 4 sidttmdlanum heldur yrdi ad vera hagt ad syna
fram 4 ad peir hefdu ordid fyrir beinum 4hrifum vegna peirra adgerda rikja sem
keerur peirra lytu ad.

[ kjolfarid benti démstdllinn einnig 4 ad almennt pyrfti ad gera greinarmun 4
adgerdum sem hefdu ahrif 4 réttindi hluthafa annars vegar og hins vegar adgeroum
sem hefdu ahrif 4 félagio sjalft (sja m.a. Agrotexim o fl. gegn Grikklandi fra 24.
oktéber 1995, mgr. 65-66). Hluthafar getu, { fyrrnefnda tilvikinu, talist brotapolar
i skilningi 34. gr. sattmalans en almennt ekki { sidarnefnda tilvikinu. Démst6llinn
hefdi pé 1 fyrri domaframkvaemd litid til adstedna par sem ekki hefdi verid haegt
ad gera greinarmun 4 milli hluthafa og félaga og vidurkennt rétt hluthafa til pess
ad leggja fram karur vegna atvika sem hefou ahrif 4 félogin (sja t.d. Pine Valley
Developments Ltd. o fl. frd 29. ndvember 1991, mgr. 42). Pad @tti einkum vid pegar
ekki veri hatta 4 ad skiptar skodanir veru 4 milli einstakra hluthafa eda hluthafa
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34. gr. Keerur einstaklinga

og stjérnar um ad raunverulega hefdi verid brotid gegn réttindum sem verndud
veeru { sdttmdlanum eda um vidbrogd vid sliku broti. Auk pess gatu hluthafar {
afar 6venjulegum kringumstedum leitad til domstdlsins og komid fram fyrir hond
félagsins. Pad etti helst vid { tilvikum par sem synt peatti ad félaginu veeri pad
6mogulegt 4 grundvelli sampykkta pess. Utgangspunktur démst6lsins veri ad félog
varu rekin af skipudum eda rddnum stjérnendum pess og pad pvi almennt peirra
ad leita til démstolsins fyrir hond félagsins (sja t.d. J.W. gegn Pollandi { méli nr.
27917/95).

Doémstéllinn komst ad lokum ad peirri nidurstodu ad 16gin hefdu m.a. beinst
ad bonkunum tveimur en ekki haft dhrif 4 réttindi peirra sem hluthafa { bonkunum
auk pess sem ekki veari ad sjia ad um 6venjulegar kringumstedur hefdi verid ad
reda { framangreindum skilningi. Nidurstada hans vard pvi su ad bankarnir tveir
hefdu getad leitad til domstdlsins og ad karendur getu ekki talist brotapolar {
skilningi 34. gr. sattmalans. Mdlinu var pvi visad fr4.

Eitt sératkvedi var { mélinu.

M.K. o fl. gegn Péllandi

Doémur fra 23. jali 2020

Mal nr. 40503/17, 42902/17 og 43643/17

Sja reifun démsins undir 3. gr.

Synjun landamceeravaroa d ad taka vio umsokn um heeli. Heetta d refsingu
og illri medfero i heimalandi. Skylda til ad tryggja oryggi umsekjenda a
medan umsokn er til skoounar. Hopbrottvisun iitlendinga. Arangursrik
trrcedi. Brdoabirgdarddstafanir domstolsins. Kcerur einstaklinga.

Akbay o.fl. gegn Pyskalandi

Démur fra 15. oktéber 2020

Mal nr. 40495/15

Sja reifun démsins undir 6. gr.

Sonnunargogn, sem aflad var i tengslum vio hvatningu logreglu til framn-
ingar fikniefnabrots, ekki utilokud.

Slovenia gegn Kroatiu — Yfirdeild

Akvoroun fra 18. névember 2020

Mal nr. 54155/16

Sja reifun démsins undir 33. gr.

Samtok i skilningi 34. gr. Logsaga domstolsins. Samspil 33. og 34. gr.
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35. gr. Skilyrdi pess a0 mal sé taekt til meoferdar

Selahattin Demirtas gegn Tyrklandi (nr. 2) — Yfirdeild

Démur fra 22. desember 2020

Mal nr. 14305/17

Sja reifun démsins undir 10. gr.

Aflétting friohelgi pingmanna. Fyrirsjdanleiki. Geesluvarohald pingmanns.
Tjaningarfrelsi pingmanns. Stjornarandstada.
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3. gr. 1. vidauka. Réttur til frjalsra kosninga

Mugemangango gegn Belgiu

Démur fra 10. juli 2020

Mal nr. 310/15

13. gr. Réttur til raunheefs trraedis til ad leita réttar sins

3. gr. 1. vidauka. Réttur til frjalsra kosninga )

Beioni um endurtalningu atkvceeda i pingkosningum. Ohlutdregni
dakvorounarvaldshafa. Mdlsmedferoarreglur. Varnaglar vio gedpottad-
kvorounum. Sératkveeoi.

1. Malsatvik

Kerandi baud sig fram { pingkosningum { Valléniuhéradi { Belgiu pann 25.
mai arid 2014 og munadi adeins 14 atkvedum ad hann nadi tilteknu pingsati
4 grundvelli sérstaks kerfis sem { gildi var. Degi eftir kjordag hafdi kaerandi
samband vid kjorstjornir kosninganna og 6skadi eftir endurtalningu 4 audum og
6gildum atkvaedum, sem voru yfir 20.000 talsins, og jafnframt endurtalningu gildra
atkvaeda { hans kjordemi. Stjérnirnar hofnudu beidni hans 4 peim grunni ad par
hefou ekki 16gsogu til ad taka slika dkvordun og visudu keranda til vallénska
pingsins. Samkvaemt belgiskum kosningalogum var 16ggjafarpingid sjalft beert til
ad sannreyna hvort eitthvad hafi misfarist vid kosningarnar og logsaga démstols
eda annars trskurdaradila par med ttilokud.

Pann 6. juni lagdi kaerandi fram formlega kvortun til pingsins og bar upp
fyrrgreinda 6sk sina um endurtalningu atkvada. Var sdi kvortun studd ymsum
gognum og vitnaskyrslum sem karandi taldi varpa 1j6si & pa annmarka sem
hann taldi hafa verid 4 framkvaemd talningar atkvaeda, m.a. skort 4 pjalfun og
fullnegjandi hvildartima peirra sem toldu atkvaedin og 1élega penna sem notast var
vid { kjorklefum. Kvortun hans var tekin til skodunar af kjorbréfanefnd vallonska
pingsins sem komst ad peirri nidurstodu ad hin @tti vid rok ad stydjast og lagdi til
endurtalningu. Peirri tillogu var hins vegar hafnad af pinginu med 43 atkvedum
gegn 32. Peir einstaklingar sem kosnir hofdu verid i kjordemi keranda hofou
atkvaedisrétt { peirri kosningu. Pann sama dag voru nidurstédur kosninganna
stadfestar af meirihluta pingmanna og kjornir fulltrdar téku formlega sati 4 pinginu.

Forseti Yfirdeildarinnar baud Feneyjanefndinni ad taka batt i skriflegri
malsmedferd og veitti somuleidis rikisstjorn Danmerkur slikt leyfi.

2. Meoferd malsins hja Mannréttindadémstélnum
Keeran

Kerandi byggodi 4 pvi ad beidni hans um endurtalningu atkveda i pingkosn-
ingum { Valloniu hefdi ekki fengid skodun af hlutlausum adila og méalsmedferdin
hefoi ekki tryggt fulln@gjandi og n®gjanlegar varddarradstafanir gegn gedpdtta-
akvordunum. Taldi kerandi ad réttur hans til ad leita raunhafs drredis fyrir 6hadu
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3. gr. 1. vidauka. Réttur til frjalsra kosninga

og 6hlutdregu yfirvaldi hefoi pannig ekki verid tryggdur og ad med pvi hefdi verid
brotid gegn 13. gr. mannréttindasattmalans og 3. gr. 1. vidauka sdttmalans.

Niodurstada

Um 3. gr. 1. vidauka sdttmdlans: Démstdllinn tok fram ad 3. gr. 1. vidauka
sattmdlans faeli { sér ad vissar jadkvaedar skyldur hvildu 4 rikinu til ad ganga ur
skugga um ad til stadar veri innlent kerfi sem tryggdi ad teknar veru til skodunar
kvartanir einstaklinga sem lita ad kosningum. Tilvist sliks kerfis veri grundvallar-
atridi til ad tryggja frjalsar og sanngjarnar kosningar og mikilvagur varnagli vid
gedpétta 1 kosningaferlinu. Réttindi sem tryggd eru med 3. gr. 1. vidauka yrdu hofo
ad engu ef einstaklingum veri ekki tryggd leid til ad fa endurskodun 4 lydraedis-
legum kosningum af par til berum urskurdaradila. Slik endurskodun pyrfti ad
vera framkvemd af urskurdaradila sem geti veitt fullnegjandi tryggingu fyrir
ohlutdraegni og malsmedferdin yrdi ad vera med peim hetti ad hun leiddi af sér
sanngjarna, hlutlausa og fullnegjandi rokstudda dkvordun. P4 yrdi dkvordunar-
valdid ad vera afmarkad med skyrum og nakvemum hetti { dkveedum innlendra
laga. Démst6llinn ték fram ad med visan til framangreinds pyrfti ad skoda 1 fyrsta
lagi hvort kvartanir keranda nedu peim alvarleikaproskuldi sem gerd er krafa um
og { 6dru lagi hvort kvortunin hefdi fengid fullnegjandi skodun.

Doémstollinn taldi fyrra atridid uppfyllt og benti { pvi samhengi 4 ad dreifing
pingsaeta hefdi heglega getad tekid breytingum ef aud og 6gild atkvaedi og vafaat-
kvaedi hefou verid metin gild og ad kjorbréfanefnd hefdi jafnframt komist ad peirri
nidurstodu ad kvortun kaeranda atti vid rok ad stydjast. Su nidurstada leiddi hins
vegar ekki sjlfkrafa til pess ad pingid hefdi 4tt ad fallast 4 krofu keranda um
endurtalningu enda ekki domstdlsins ad dkvarda til hvada adgerda yfirvold skyldu
gripa til ad bregdast vid kvortun keranda. Hins vegar sé pad domstdlsins ad meta
hvort réttur keeranda til ad gefa kost 4 sér { kosningum hafi verid virtur, p.e. hvort
kvortun karanda hafi hlotid fulln@gjandi skodun og pau réttindi sem tryggd eru
med 3. gr. 1. vidauka. DOmst6llinn tok til sérstakrar skodunar, annars vegar hvort
Ohlutdraegni dkvordunarvaldshafa hefdi verid tryggd og hins vegar hvort valdid
hefdi verid afmarkad med nagilega skyrum heatti { [logum og reglum.

[ tengslum vid Shlutdraegni dkvordunarvaldshafa benti démstéllinn 4 ad beinir
andstedingar keranda, p.e. einstaklingar sem hlotid hofou kjor { kosningunum,
hefou haft atkvadisrétt pegar tillogu um endurtalningu var hafnad 4 vallénska
pinginu. Akv6rdunin hefdi pannig verid tekin af tirskurdaradila sem samanst6d
af einstaklingum sem hefdu haft beina og persénulega hagsmuni af pvi ad beidni
kzranda um endurtalningu nadi ekki fram ad ganga. I 1jési pess ad 16ggjafarpingid
pétti sjalft beert til ad sannreyna hvort eitthvad hefdi misfarist vid kosningarnar
taldi domstdéllinn ad skoda pyrfti sérstaklega hvort innlend 16g tryggdu hlutleysi vid
pad ferli. Nidurstada démstodlsins hvad pad snertir var ad hvorki innanlandslog né
starfsreglur pingsins hefdu kvedid skyrt & um hvernig mdlsmedferd skyldi hattad
i peim tilvikum sem kvortun veri 16g0 fram { kjolfar kosninga. Sem demi hefdi
ekki verid melt fyrir um pad vid hvada adstedur endurtalning skyldi fara fram eda
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3. gr. 1. vidauka. Réttur til frjalsra kosninga

hvenar kosning skyldi metin 6gild. P4 taldi domstdllinn ad paer radstafanir sem
gripid hefdi verid til vid malsmedferdina 4 kvortun keranda hefou verid ofull-
nagjandi og hddar gedpotta. Pvi til studnings benti domstéllinn m.a. 4 ad 16g og
reglur hefdu ekki tryggt kaeranda fulln@gjandi réttindi vid malsmedferd, m.a. sem
sneru ad rétti hans til ad tjd sig og rétti hans til ad f4 videigandi rokstudning fyrir
nidurstodu pingsins um ad fylgja ekki tillogu kjorbréfanefndar.

Med visan til framangreinds var pad mat domstdlsins ad kvortun kaeranda
hefdi verid skodud af trskurdaradila sem ekki hefdi veitt fullnegjandi tryggingu
fyrir 6hlutdraegni { samraemi vid 3. gr. 1. vidauka. P4 hefdu 16g og reglur ekki tryggt
karanda malsmedferd sem tryggdi fullnegjandi varidarradstafanir gegn gedpdtta-
akvordunum og skilvirka rannsékn { samremi vid krofur 3. gr. 1. vidauka. Var pad
nidurstada domstdlsins ad brotid hefdi verid gegn 3. gr. 1. vidauka.

Um 13. gr. sdttmdlans: Démstdllinn tok fram ad { tengslum vid 13. gr. pyrfti
a0 skoda hvort drredi keranda til ad f4 endurskodun 4 nidurstodu kosninganna og
endurtalningu atkveda hefdu verid drangursrik { skilningi dkvaedisins. Med visan
til 3. gr. 1. vidauka hefdi domstéllinn komist ad peirri nidurstodu ad malsmedferd
i méli keranda hefdi hvorki tryggt fullnegjandi varddarradstafanir gegn gedpotta-
akvordunum né skilvirka rannsékn 1 samraemi vid krofur greinarinnar. Med visan
til pess taldi démst6llinn ad drredi sem kaeranda stéo til boda hefdi ad sama skapi
ekki getad talist arangursrikt { skilningi 13. gr. sattmélans.

A9 framangreindu virtu var pad einréma 4lit démstdlsins ad brotid hefdi verid
gegn 13. gr. sattmdlans 1 samhengi vid 3. gr. 1. vidauka hans. P4 var belgiska rikinu
gert ad greida karanda 2.000 evrur 1 miskabatur.

Fimm démarar skiludu premur sératkvedum.

Selahattin Demirtas gegn Tyrklandi (nr. 2) — Yfirdeild

Démur fra 22. desember 2020

Mal nr. 14305/17

Sja reifun démsins undir 10. gr.

Aflétting friohelgi pingmanna. Fyrirsjaanleiki. Geesluvarohald pingmanns.
Tjaningarfrelsi pingmanns. Stjornarandstaoa.
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4. gr. 4. vidauka. Bann vio hopbrottvisun utlendinga

M.K. o fl. gegn Péllandi

Démur fra 23. juli 2020

Mal nr. 40503/17, 42902/17 og 43643/17

Sja reifun démsins undir 3. gr.

Synjun landamceravaroa d ad taka vio umsokn um heeli. Heetta d refsingu
og illri medfero i heimalandi. Skylda til ao tryggja oryggi umscekjenda d
medan umsokn er til skodunar. Hopbrottvisun iitlendinga. Arangursrik
trrcedi. Brdaoabirgdarddstafanir domstolsins. Kcerur einstaklinga.
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1. gr. 7. vidauka. Réttarfarsreglur um brottvisun utlendinga

Muhammad og Muhammad gegn Rimeniu

Démur fra 15. oktéber 2020

Mal nr. 80982/12

1. gr. 7. vidauka. Réttarfarsreglur um brottvisun ttlendinga
Réttarfarsreglur um brottvisun iitlendinga. Brottvisun d grundvelli pjéoaror-
yggis. Réttur til ao vera upplystur um stadreyndir sem liggja til grundvallar
brottvisun. Réttur til adgangs ad gognum og upplysingum. Sératkveedi.

1. Malsatvik

Fyrri kerandi, A.M., var feddur 1993, bjé { Tehsil Karor { Pakistan og kom til
Ridmeniu { september 2012 med dvalarleyfi vegna ndims med gildistima til arsins
2015. Sidari kaerandi, R.M., bjé i Dibai { Sameinudu arabisku furstademunum
og kom til Rimeniu { febridar 2009 med langtimadvalarleyfi vegna ndms. B4dir
karendur hofdu fengid Erasmus-styrk. Eiginkona sidari keranda kom til Rimeniu
i april 4rid 2012 eftir ad hafa fengid dvalarleyfi 4 grundvelli fjolskyldusameiningar.

Pann 4. desember 2012 barst skrifstofu rikissakséknara { Rimeniu beidni fra
rimensku leynipjénustunni um ad fa domstdl til ad drskurda um hvort kerendur
flokkudust sem 6@skilegir einstaklingar { Rimeniu. Til studnings beidninni fylgdu
skjol sem voru merkt haleynileg. Pann sama dag lagdi rikissakséknari fram umsékn
til afryjunardomst6ls med beidni um ad fa yfirlysingu frd démstélnum um ad
kerendur flokkudust sem 6askilegir einstaklingar { Rimenfu. [ umsSkninni kom
fram ad rikissaksoknari hefdi undir hondum skjol med alvarlegum visbendingum
um ad kerendur hygdust stunda starfsemi { landinu sem stofnad gati pjédaroryggi
pess 1 haettu. P4 var jafnframt fullyrt ad ekki yrdi brotid gegn vernd 1. gr. 7. vidauka
mannréttindasattmalans med brottvisunardirskurdi karenda vegna pess ad visa
metti tdtlendingi tr landi 40ur en hann nytti sér pau réttindi sem talin eru upp { 1.
gr. vidaukans ef slik brottvisun veri naudsynleg vegna allsherjarreglu eda 4 grund-
velli pjédaroryggis. Fyrrgreind leyniskjol voru send med umsékninni og merkt sem
slik. Samkvamt athugasemdum rdmenskra yfirvalda h6fdu umraedd skjol ad geyma
upplysingar sem tengdu kerendur vid islamska hopa med hugmyndafredileg tengsl
vid al-Qaeda og onnur hrydjuverkasamtok dsamt sérstokum gognum um pétttoku
karenda 1 starfsemi sem talin var stofna 6ryggi pjédarinnar { hettu.

Pann sama dag og umsoéknin var 16gd fram, 4. desember 2012, voru kerendur
bodadir fyrir fryjunardémstélinn. Boduninni fylgdu engin gdgn. Kerendur voru
yfirheyrdir fyrir domst6lnum daginn eftir med adstod tuilks. Kaerendur gafu til
kynna fyrir ddmstélnum ad peir dttudu sig ekki 4 dsteedum pess ad peir hefou verid
bodadir par sem bodunin sjalf hefdi adeins innihaldid tilvisanir { lagadkvaedi. Voru
peir ba upplystir um ad skjolin sem ldgu mélinu til grundvallar veru flokkud sem
leynileg og domara veri einum heimilt ad kynna sér pau. Rikissaksoknari ¢skadi {
framhaldinu eftir ad leynilegu skjolin yrdu vidurkennd sem sonnunargdgn { malinu
og féllst domarinn 4 pad. Beidni kaerenda um ad fa 16gfrediadstod var hafnad a
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1. gr. 7. vidauka. Réttarfarsreglur um brottvisun ttlendinga

peim forsendum ad slik beidni hefdi 4tt ad koma fram 4dur en malsmedferd hofst.
Pann sama dag, 5. desember, var kvedinn upp démur { einrimi um ad kerendur
teldust til 6@skilegra einstaklinga i Rimeniu nestu 15 4rin og peir trskurdadir {
gasluvardhald fram ad brottvisun tr landi. I framhaldinu voru kerendur upplystir
med bréfi frd leynipjénustunni um ad buid veri ad lysa pvi yfir ad peir flokk-
udust sem O@skilegir einstaklingar og yrdu fluttir ur landi med fylgd. Voru peir
fluttir { vardhaldsmidstod fyrir innflytjendur. Daginn eftir, pann 6. desember, sendi
leynipjénustan tt fréttatilkynningu par sem greint var frd sakargiftum og nidur-
stodu domstdlsins en karendur ekki nafngreindir. Kerendur féru med malid fyrir
Hestarétt par sem peir greindu fra pvi ad peir veru einungis ndmsmenn og hefdu
ekki tekid patt { neinni hrydjuverkastarfsemi. Peir héldu pvi fram fyrir démstélnum
a0 mdlsmedferdin gegn peim hefdi verid oréttlat par sem peir hefdu 4 engum
timapunkti fengid adgang ad peim skjolum sem ldgu til grundvallar ddmnum eda
verid upplystir um rétt sinn til 16gfraediadstodar. Pann 20. desember 2012 visadi
Heestiréttur malinu fra. Kerendur yfirgafu Rimeniu pann 27. desember 2012.

2. Meofero malsins hja Mannréttindadémstélnum
Keeran

Kerendur toldu réttarfarsreglur hafa verid brotnar vid medferd malsins og
pannig hefou peir ekki haft raunhaft trraedi til ad halda uppi vornum { malinu.
Kvortudu peir sérstaklega undan pvi ad peir hefdu ekki verid upplystir um raunveru-
legar dsakanir 4 hendur sér par sem peir fengu ekki adgang ad peim skjolum sem
lagu til grundvallar { malinu. T6ldu peir ad med pessu hefdi verid brotid gegn 1. gr.
7. vidauka sdttmdlans og 13. gr. hans.

Niourstada

Démstollinn tok fram ad 1. gr. 7. vidauka gerdi { meginatridum { fyrsta lagi
krofu um ad hlutadeigandi utlendingar veru upplystir um hvada stadreyndir {
madlinu legju til grundvallar pvi ad yfirvold teldu pa 6gn vid pjodaroryggi og { doru
lagi ad peim veari veittur adgangur ad efni peirra skjala og upplysinga sem legju
til grundvallar d&kvordun um brottvisun peirra. Helst @tti ad tryggja slikan adgang
med skriflegum hetti og { 6llum tilvikum 4 pann hétt ad réttur peirra til raunhafrar
varnar veri tryggour. Slikan adgang metti po mogulega takmarka veru slikar
takmarkanir réttleetanlegar og naudsyn krefdi. Démstollinn fjalladi pa um hvenzr
takmarka matti per réttarfarsreglur sem 1. gr. 7. vidauka tryggir ttlendingum. {
pvi samhengi benti démstdllinn 4 ad prétt fyrir mikilvaegi pess ad berjast gegn
hrydjuverkadgn réttletti si bardtta ekki ad vegid vaeri ad kjarna peirra réttinda sem
tryggd eru med fyrrgreindu dkvadi. Jafnvel vid takmarkanir 4 peim réttindum sem
akvaedid tryggir yrdi ad bjéda ttlendingum raunheft tekiferi til ad svara fyrir paer
dsakanir sem lagju til grundvallar brottvisuninni og tryggja vernd gegn gedpdtta-
dkvordunum. [ pvi samhengi pyrfti 7 fyrsta lagi ad meta hvort réttlztanlegt hefdi
verid ad gripa til peirra takmarkana 4 réttindum sem fyrir hendi voru skv. dkveodinu
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1. gr. 7. vidauka. Réttarfarsreglur um brottvisun ttlendinga

og 7 60ru lagi hvort gripid hefdi verid til negilegra métvaegisadgerda til ad vega
upp 4 méti peim takmorkunum sem gerdar voru 4 réttindum keerenda.

Hvad fyrra atridid snertir benti domstéllinn 4 ad ef takmarka erfi réttindi
skv. dkveedinu pyrfti ad gera pad med naegjanlega rokstuddri akvordun sem leita
metti endurskodunar 4 hja sjalfstzdu yfirvaldi sem legdi mat & naudsyn slikrar
takmorkunar, m.a. Gt frd peim hagsmunum sem { hufi eru og réttindum ttlendingsins.
Doémstollinn benti 4 tvaer leidbeinandi reglur vid mat 4 pvi, annars vegar ad pvi
takmarkadri upplysingar sem utlendingur hefur adgang ad pvi meiri krofur yroi
ad gera til réttarfarsreglnanna, hins vegar ad pegar kringumstedur leida { 1jés ad
adstedur kunni ad hafa verulegar afleidingar fyrir utlending pyrfiu motvagisad-
gerdirnar ad vera { samremi vid pad.

Hvad sidara atridid snertir tok domstéllinn fram ad m.a. pyrfti ad hafa { huga
hvort ttlendingur veri upplystur efnislega um par dsakanir sem laegju til grund-
vallar brottvisun hans tr landinu og innihald peirra gagna sem studst veri vid, rétt
utlendingsins til ad vera upplystur um framkvemd malsmedferdar og réttindi sin,
hvort tdtlendingur hefdi notid adstodar 16glerds fulltria og hvort sjalfstaett yfirvald
hefdi tekid patt { medferd malsins.

Nidurstada domstélsins var ad verulegar takmarkanir hefou verid 4 rétti kaerenda
til ad fa upplysingar um per stadreyndir sem lagu til grundvallar brottvisun peirra
og innihald peirra skjala sem studst var vid vid toku peirrar dkvordunar. Innlendir
démstélar hefdu hvorki framkvaemt athugun 4 naudsyn slikrar takmorkunar né
komid fram med skyringu 4 peirri nidurstoou ad pjédardryggi landsins hefdi verid
stefnt { hettu. DOmst6llinn taldi pa stadreynd ad fréttatilkynning rimensku leyni-
pjonustunnar hefdi haft ad geyma itarlegri upplysingar um stadreyndir malsins
en kerendum hefdu verid gefnar vid medferd malsins stangast 4 vid pau rok sem
fram hefdu komid um mikilvegi pess ad halda upplysingum frd kerendum vid
malsmedferdina.

Karendum hefdu adeins verid veittar almennar upplysingar um 16gfradilega
patti dsakana 4 hendur peim en peim hefoi ekki verio veitt nein nanari utlistun
4 pvi hvada tilteknu athafnir peir 4ttu ad hafa framkvemt sem stefndu pjodar-
oryggi landsins { hettu. Démstéllinn ték fram ad upptalning 4 lagadkvaedum ein
og sér teldist ekki til fullnegjandi upplysinga um dkaeru. Kerendum hefou enn
fremur ekki verid veittar neinar upplysingar um lykilpetti malsmedferdarinnar eda
moguleika beirra 4 ad fa adgang ad gognum malsins. Vidvera logfredinga a seinni
stigum hefdi ekki tryggt peim virka vorn par sem peir hefdu ekki fengid adgang
ad gognum malsins. Ad lokum benti démstéllinn 4 ad ekki hefdi verid 1jést hvort
innlendir domstdlar hefdu haft adgang ad 6llum gognum malsins og pannig getad
sannreynt dreidanleika peirra og stadreynda madlsins. Umfang og edli athugunar
démstodla af gognunum var ekki 1jést af forsendum dkvardana peirra. St stadreynd
ein og sér ad akvordun um brottvisun hefdi verid tekin af 6hadum démstoli 4 hau
stigi dygdi ekki til ad vega upp 4 méti peim takmorkunum sem karendur mattu
s@ta 4 réttindum sinum vid medferd malsins.
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1. gr. 7. vidauka. Réttarfarsreglur um brottvisun ttlendinga

A9 framangreindu virtu var pad élit démstdlsins ad brotid hefdi verid gegn 1.
gr. 7. vidauka sattmdlans og rimenska rikinu gert ad greida hvorum karanda fyrir
sig 10.000 evrur { miskabatur.

brir démarar skiludu sératkvedum.
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1. gr. 12. vidauka. Almennt bann vi0 mismunun

Adam o fl. gegn Rimeniu

Démur fra 13. oktéber 2020

Mal nr. 81114/17 og fimm onnur

1. gr. 12. vidauka. Almennt bann vid mismunun

14. gr. Bann vido mismunun

Bann vio mismunun. Mismunun d grundvelli pjooernis. Jakveeoar skyldur
rikis. Svigriim rikja til mats. Sératkveeoi.

1. Malsatvik

Karendur eru af ungverskum uppruna og bda { Rimeniu 4 svadi par sem
ibdar eru flestir af ungverskum uppruna. Karendur gengu { skéla par sem
peir stundudu ndm 4 médurmali sin, ungversku. Pegar nemendur skélans téku
stidentsprof purftu kerendur ad taka tvo vidbotarpréf sem mat ferni peirra {
moédurmalinu. Enginn kerendanna nddi 6llum stddentspréfunum og vildu peir
meina ad dsteda pess hafi verid si ad peir hafi fengid minni tima en rimenskir
jafnaldrar peirra til ad undirbda sig og hvila sig fyrir préfin par sem peir hafi
purft ad taka tveimur fleiri préf en rdmensku nemendurnir. Kerendur hafi
tekid skrifleg prof 1 prjd daga samfleytt & medan hinir nemendurnir hafi fengid
hvildardag 4 milli préfa. Pannig hafi moguleiki kaerenda til ad nd gédum ndmsar-
angri verid minni en hinna nemendanna.

2. Medferd malsins hja Mannréttindadémstélnum
Kceran

Karendur kvortudu yfir pvi ad peir hefdu ordid fyrir mismunun vegna pess
hvernig skipulagi stidentspréfanna hefdi verid héttad, p.e. ad peir hefou purft
ad taka tvo umfram prof { samanburdi vid rimenska jafnaldra sina. Par ad auki
hefdi préfid { rimenskri tungu og békmenntum verid peim mjog erfitt. Petta
hafi leitt til pess ad mun meira dlag hafi verid 4 peim en rimenskum jafnéldrum
peirra og ordid til pess ad peir hafi ekki ndd studentspréfum. Byggdu peir 4 1.
gr. 12. vidauka sattmalans.

Niourstaoa

[ upphafi t6k démstéllinn fram ad pratt fyrir Gumdeilanlegt mikilvaegi pess
ad vernda tungumdl minnihlutahépa innan rikja metti pad ekki koma nidur 4
pvi ad einstaklingar lerdu hid opinbera tungumadl pess rikis sem peir byggju
i. Domst6llinn ték fram ad { meginatridum @ttu sému vidomid vid um beitingu
1. gr. 12. vidauka sdttmdlans og 14. gr. sattmdlans, m.a. vardandi jakvedar
skyldur sem hvili 4 adildarriki ad gera naudsynlegan greinarmun 4 einstaklingum
eda hépum sem bua vid verulega frabrugdnar adstedur i samanburdi vid adra
borgara pess rikis. Vid mat 4 pvi hvort adstedur teldust verulega frabrugdnar
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1. gr. 12. vidauka. Almennt bann vid mismunun

fyrir minnihlutahépinn sem um raeddi pyrfti ad syna fram 4 ad s radstéfun
sem til umfjollunar er hverju sinni hefdi ndd peim proskuldi ad teljast hafa haft
sérstaklega skadleg édhrif 4 pa einstaklinga sem tilheyra hépnum og ad dhrifin
stofudu af peirri mismunun sem til umfjoéllunar veri.

Doémstollinn ték fram ad kerendur hefdu purft ad taka somu préf og
rimenskir jafnaldrar peirra en ad auki purft ad sitja tvo vidbotarpréf 4 sama
timabili sem mat pekkingu peirra 4 ungversku mdli og békmenntum. Leida maetti
likur ad pvi ad timasetning vidbdtarpréfanna hefdi verid kerendum déhagsted
Kearendur hefou verid meodhondladir 4 sama hatt og rimenskir samnemendur
peirra sem satu somu prof pratt fyrir ad adstedur kaerenda hefou verid dlikar
vegna tveggja fyrrgreindra vidbdtarpréfa. Eftir steedi ad meta hvort pessar 6liku
adstedur hefou nad peim proskuldi sem 1. gr. 12. vidauka gerir krofu um og hvort
rikinu hefdi pannig borid jdkvad skylda til ad gera sérstakar rddstafanir til ad
Iétta pessa vidbotarbyrdi sem hvildi 4 kerendum. Vid mat 4 pvi ték démstéllinn
annars vegar til skodunar innihald namskrarinnar og hins vegar { hvada r6d
stidentsprofin voru preytt.

Um innihald ndmskrdrinnar sagdi domstdllinn ad vid uppsetningu og
skipulag hennar yrdi 6hjdkvaemilega ad veita yfirvoldum dkvedid svigrim til
mats. Engu ad sidur veri vaxandi samstada medal samningsrikja Evropurddsins
um ad vidurkenna sérstakar parfir minnihlutahépa og skyldu rikja til ad vernda
oryggi peirra, sjalfsmynd, lifsstil og préun tungumals peirra. [ samremi vid
innlenda 16ggjof og alpjédlegar skuldbindingar rimenska rikisins hafdi markmid
stefnu rikisins um menntun f6lks sem tilheyri minnihlutah6pum (NEA — National
Education Act) verid ad skapa jofn takiferi fyrir nemendur til ad afla sér
menntunar 4 sinu médurmali en um leid tryggja pekkingu f og vald 4 rimensku
mali og békmenntum. S hattur sem hafdur var 4 vid préfun 4 framangreindri
pekkingu og erfidleikastig profanna féll ad mati domstélsins innan svigrims
hvers rikis til mats.

Doémst6llinn taldi ad gédur drangur hefdi nddst vardandi menntun félks
sem tilheyrdi minnihlutah6pum i Rimeniu prétt fyrir ad pad hefdi tekid yfirvold
nokkurn tima ad innleida pa framkvaemd sem sett hafdi verid fram { NEA og pau
hefdu ekki skodad til hlitar alla pA moguleika sem fram komu { 16gum og bent
hefdi verid 4 af Landsradi um bardttu gegn mismunun (e. National Council for
Combatting Discrimination). Pratt fyrir ad tafir & framkvemd gaetu hafa haft
ahrif 4 stodu kerenda taldi démstéllinn, med hlidsjon af svigrimi rikja til mats,
ad slikar tafir einar og sér dygdu ekki til ad nd ldgmarksproskuldi 1. gr. 12.
vidauka par sem karendur hefdu ekki lagt fram sonnunargdgn sem syndu fram 4
ad innihald ndmskrarinnar sem slikrar hefdi lagt 6hoflega byrdi 4 pa.

Um r6dina 4 stidentspréfunum hafdi domstéllinn pad ad segja ad nemendur
sem voru { somu adstedum og kerendur hefdu purft ad standast a.m.k. tveimur
fleiri préf en nemendur sem stundudu ndm 4 rimensku. Pessi adstada hefdi hins
vegar verid bein og 6hjdkvaemileg afleiding af medvitadri dkvordun kaerenda um
ad stunda ndm 4 60ru tungumadli og var pad val nokkud sem rikid baud peim upp
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1. gr. 12. vidauka. Almennt bann vi0 mismunun

. Par fyrir utan var timad@tlun préfanna dkvoroud med skipun frd menntamala-
rdduneytinu { upphafi hvers skéladrs og virtist enginn munur vera par 4 4 milli
ara. Taldi domstollinn pvi ad kerendur hefou haft negan tima til ad undirbia sig
badi ndmslega og andlega fyrir préfin og ad timadatlun stidentspréfanna, virt {
heild, hefdi ekki lagt of miklar byrdar 4 kerendur. P4 syndu tolfredigdgn fram a
svipada nidurstodu dr stidentspréfum fyrir alla nemendur 4 d&runum 2013-2018.
A0 mati démstdlsins hefdu pau 6pegindi sem karendur urdu fyrir ekki verid svo
veruleg ad pau nedu proskuldi 1. gr. 12. vidauka. Per adstedur sem kerendur
voru { vegna eigin dkvordunar um ad stunda ndm 4 sinu médurmadli og skipulag
yfirvalda 4 menntun i mdédurmdli minnihlutahépa og stidentspréfum hefdu
vissulega leitt af sér Olikar adstedur kerenda midad vid rimenska jafnaldra
peirra en gatu ad mati domstdélsins ekki flokkast undir ad vera negilega pydingar-
miklar { skilningi 1. gr. 12. vidauka. Pvi taldi démstéllinn ekki naudsynlegt ad
fara { mat 4 réttletingarastedum rikisins.

Nidurstada démstdlsins var ad rikid hefoi ekki gerst brotlegt vid dkvedi
sattmélans.

Tveir démarar skiludu sératkvedum.

Napotnik gegn Riimeniu

Doémur fra 20. oktober 2020

Mal nr. 33139/13

1. gr. 12. vidauka. Almennt bann vio mismunun

Bann vido mismunun. Mismunun d grundvelli kynferdis. Pungun. Rétt-
leetingardstaedur. Medalhofsreglan.

1. Malsatvik

Kerandi faddist 1972 og byr { Bukarest. Hiin er rimenskur diplémati sem
hof storf fyrir utanrikisrdduneyti Rimeniu pann 1. oktéber 2002. Pann 9. februiar
2007 var keerandi skipud { stodu redismanns vid rimenska sendirddid { Ljubljana
til fjogurra éra eftir ad hafa reynst hlutskorpust 1 samkeppnisprofi umsakjenda
um stoduna. Pann 2. mars 2007 hof hin storf { sendiradinu { Ljubljana sem {
meginatridum félst { ad adstoda rimenska rikisborgara sem voru { neyd, t.d. pa
sem voru staddir 4 sjikrahtsi eda { fangageymslu { Sléveniu dn persénuskilrikja.
[ april 2007 giftist keerandi slévenskum embzttismanni og vard pungud af peirra
fyrsta barni nokkrum manudum sidar. K@randi hvarf frd vinnu { névember sama
ar vegna heilsufarsvandkvada tengdum medgoéngu og 6skadi i kjolfarid eftir
ad taka ut arlegt orlof sitt frd desember 2007 til jandar 2008. Pann 7. desember
2007 sendi sendiherrann bréf til utanrikisrdduneytisins { Rimeniu og 6skadi eftir
afleysingu fyrir keeranda. Par sem engin afleysing var send var redismannshluta
skrifstofunnar lokad par til kerandi sneri aftur til starfa { febrdar 2008.

Kerandi eignadist barnid pann 16. juni 2008 og var { fedingarorlofi fra
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1. gr. 12. vidauka. Almennt bann vid mismunun

2. jin{ 2008 til 19. oktéber 2008. I beinu framhaldi ték hiin it orlof sem hiin
atti inni. Redismannshluta skrifstofunnar var lokad frd 2.—15. juni 2008 pegar
afleysingarstarfsmadur hof storf. Uttekt 4 storfum skrifstofunnar var gerd pann
17.-19. juli 2008 og leiddi hin 1 1j6s ymsa annmarka & starfsemi skrifstofunnar.
[ tttektarskyrslunni kom fram ad eina af dstzdum annmarkanna metti rekja til
mikillar fjarveru keranda fra storfum vegna medgongu. Pann 27. febrdar 2009
sendi kerandi erindi til utanrikisrdduneytisins vegna skyrslunnar og benti 4 ad
uttektarteymid hefdi gert hana eina dbyrga fyrir atridum sem hefdu misfarist 4
skrifstofunni vegna mistaka forvera hennar og afleysingarstarfsmanna.

Kerandi sneri aftur til starfa pann 5. desember 2008. Pann 19. jantar 2009
tilkynnti kerandi sendiherranum ad hin @tti von 4 6dru barni sidari hluta juli.
Pann sama dag birti sendiherrann drlega skyrslu um vinnuframlag karanda par
sem fram kom ad hun hefdi stadist krofur starfsins en vegna mikillar fjarveru
tengdri medgongu veri hun ekki vel til pess fallin ad sinna redismannsstarfi.
Daginn eftir sendi sendiherrann erindi til utanrikisrdduneytisins { Rimeniu par
sem fram kom ad karandi hefdi ordid ad litlu gagni vid diplomatisk storf sin
vegna fjarveru { tengslum vid medgéngu og fedingu og fyrirséd veri ad slik
fjarvera myndi endurtaka sig vegna sidari medgongu. Pann sama dag var stada
keranda hjd rdduneytinu 16gd nidur med rddherraskipun og karanda tilkynnt
ad buist veri vid henni til baka 4 skrifstofuna i Bukarest pann 14. febrdar
2009. 1 beinu framhaldi t6k kaerandi fzdingarorlof og 6skadi sidan eftir pvi ad
starfssamningi sinum vid utanrikisraduneytid yroi frestad fra 14. febrdar 2011.
Karandi hof aftur storf hja rdduneytinu 1. september 2015 en var launalaus fra
frestun samningsins.

K@randi h6fdadi mal gegn utanrikisrdduneytinu og vildi meina ad dsteduna
fyrir pvi ad henni hefdi verid veitt lausn frd storfum { sendirddinu { Ljubljana
metti rekja til pungunar og ad med pvi hefdi hiin ordid fyrir dréttmaetri mismunun
a grundvelli kynferdis. Mdlinu var visad fra démi med peim rokum ad utanrik-
isrddherra landsins hefdi rikt svigrim til mats vid skipun og lausn fra slikum
storfum. Afryjunardémstéll stadfesti nidurstsduna pann 8. névember 2012.

2. Meofero malsins hja Mannréttindadéomstélnum
Kceran

Kerandi kvartadi yfir pvi ad htin hefdi ordid fyrir mismunun { starfi par sem
stada hennar vid rimenska sendirddid i Ljubljana hefdi verid 16gd nidur vegna
pungunar hennar og an pess ad henni hefdu verid gefnar nokkrar haldbarar
skyringar. Taldi hin ad med pvi hefdi verid brotid gegn 1. gr. 12. vidauka
sattmélans, 6. gr. og 8. gr.

Niourstaoa
I upphafi ték démstéllinn fram ad hugtakid mismunun i 14. gr. sattmdlans
og 1. gr. 12. vidauka hefdi somu pydingu og pvi @ttu pau vidmid sem préud
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1. gr. 12. vidauka. Almennt bann vi0 mismunun

hefdu verid { démaframkvemd domstélsins um 14. gr. jafnframt vid um beitingu
1. gr. 12. vidauka. { pessu samhengi flokkadist 6lik medferd sambzrilegra hopa
sem mismunun ef hin vari ekki byggd 4 hlutlegum og sanngjornum grunni,
stefndi ekki ad 16gmatu markmidi og uppfyllti ekki medalhofsregluna. P4 gaetu
adildarriki jafnframt gerst brotleg gegn banninu vid mismunun ef pau tryggdu
ekki ad einstaklingar 1 verulega 6likum adstedum veru medhondladir 4 Slikan
hatt og gripu til jakvaedra adgerda til ad rétta hlut peirra. Vid mat 4 pvi hvort
adstedur teldust verulega frabrugdnar pyrfti ad syna fram 4 ad par hefdu ndd
peim proskuldi ad teljast hafa haft sérstaklega skadleg ahrif 4 pd einstaklinga
sem um radir og ad dhrifin veru tilkomin vegna beirrar mismununar sem til
umfjollunar er.

Doémst6llinn benti 4 ad { domaframkvamd hefdi hann 6beint vidurkennt
mikilvaegi pess ad standa vord um medgoéngu og moédurhlutverkid. P4 veri
jafnrétti kynjanna stért markmid { adildarrikjum Evrépurddsins og veigamiklar
asteedur yrdu ad vera fyrir hendi ef mismunandi medferd 4 grundvelli kynferdis
@tti ad samrymast sattmalanum. Par af leidandi veri svigrim rikja til mats prongt
pegar kaemi ad mismunandi medferd 4 grundvelli kynferdis. I slikum adstzdum
krefdist medalhofsreglan ekki adeins ad st rddstofun sem hefdi ordid fyrir valinu
veri til pess fallin ad nd 16gmatu markmidi heldur pyrfti einnig ad syna fram 4
ad hun hefdi verid naudsynleg vid paer adstedur sem fyrir hendi voru.

[ samhengi vid stadreyndir fyrirliggjandi mals taldi démst6llinn ad kerandi
hefdi sett peirri medferd sem til umfjollunar er vegna pungunar og par sem adeins
konur getu ordid fyrir dlikri medferd vegna pungunar jofnudust adstedurnar til
beinnar mismununar 4 grundvelli kynferdis ef engar réttletingarastedur vaeru
fyrir hendi. [ framhaldi f6r démstéllinn { mat 4 pvi hvort paer dstedur sem rikid
hefdi gefid upp fyrir peirri medferd sem karandi setti hefou byggt 4 hlutlegum
og sanngjornum grunni, stefnt ad 16gmaetu markmidi og uppfyllt medalhofs-
regluna. Domstoéllinn féllst 4 bad med rikinu ad med lausn keranda fra storfum
hefdi verid stefnt ad pvi 1ogmaeta markmidi ad vernda réttindi annarra, p.e.
rimenskra rikisborgara 1 porf fyrir adstod redismanns 1 Sléveniu. Démstéllinn
taldi jafnframt ad su adgerd hefdi verid { réttu hlutfalli vid pad markmid sem
stefnt var ad par sem synt hefdi verid fram 4 ad med hlidsjon af edli starfa
keranda og hversu brynum verkefnum hin pjénadi myndi fjarvera hennar hafa
alvarleg ahrif 4 storf redisskrifstofu sendirddsins. P4 benti domstoéllinn 4 ad pratt
fyrir ad stada hennar hja sendirddinu hefdi verid 16gd nidur jafnadist pad ekki 4
viQ lausn fra storfum. Kerandi hefdi pannig haldid starfi sinu hjd utanrikisradu-
neytinu og ad mati démstoélsins ekki ordid fyrir langtimabakslagi 4 diplémat-
iskum starfsferli sinum. Ad lokum taldi démstéllinn sannad ad radstofunin hefdi
ekki verid hluti af agaviourlogum gegn karanda og ekki stefnt ad pvi markmidi
ad setja keranda { dhagsteda stodu. Radstofunin hefdi verid naudsynleg til ad
tryggja og halda vid starfshafni diplomatiskrar starfsemi og tryggja pannig
réttindi annarra. Prétt fyrir ad svigrim adildarrikis til mats hefdi verid prongt
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1. gr. 12. vidauka. Almennt bann vid mismunun

vid pessar adstedur taldi ddmstéllinn ad rikinu hefdi tekist ad fera videigandi
og naudsynlegar astedur fyrir radstéfuninni.

Einréma nidurstada domstdlsins var ad rikid hefdi ekki gerst brotlegt vid 1.
gr. 12. vidauka sdttmalans.
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S

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

YFIRDEILD

MALIP GUPMUNDUR ANDRI ASTRAPSSON gegn iSLANDI
(Kcera nr. 26374/18)

DOMUR

1. mgr. 6. gr. (sakamal) « Skipan domstols akvedin med 16gum ¢ Adkoma domara sem skipadur
var med ogildum heatti vegna otilhlydilegs ahrifavalds framkvamdavaldsins an virks eftirlits og
urbota af halfu innlendra domstola « Alvarlegt brot, sem spillti [6gmaeti skipunarferlisins og vakti
malefnalegar og réttmeetar dhyggjur af politiskum hvétum ad baki umreddum akvordununum ¢
Vanraeksla Haestaréttar ad draga naudsynlegar alyktanir af eigin nidurstodum, vidurkenna brotid og
bregodast vid roksemdum karanda ¢ Val domara a grundvelli verdleika med strongu ferli sem er 6ad-
skiljanlegt hugtakinu ,,domstoll“ « Landslog um eftirlit med skipunarferli domara edlislaegur pattur
i hugtakinu ,,skipan® réttar eda domstols ,,med 16gum* ¢ ,,Skipan domstols dkvedin med 16gum*
merki jafnframt ad ,,domstoll sé skipadur i samraemi vid 16g* « Umfjéllun i 1j0si pess sameiginlega
markmids sem deilt er med tryggingunni a ,,sjalfstaeedi* og ,,0haedi*: ad vidhalda grundvallarreglun-
um um réttarrikid og adgreiningu valds * Beiting priggja prepa profs vid akvordun 4 pvi hvort med
annmdorkum & skipunarferli domara sé brotid gegn kjarna réttarins til domstols sem skipadur er ad
16gum « Hvort um var ad reda (1) augljost brot (2) a grundvallarreglu i skipunarferlinu (3) hvort
stadhaefingar hlutu umfjollun og urbeetur af halfu innlendra démstola med peim hetti ad samreemd-
ist mannréttindasattmalanum « [ innlendri umfjsllun domstola sé gatt sanngjarns jafnveaegis milli
peirra hagsmuna i malinu sem vogust 4, par med talid hagsmuna sem varda grundvallarreglur um
réttarriki og fridhelgi domara
46. gr. « Almennar radstafanir * Engin skylda rikisins til pess ad endurupptaka 611 sambzrileg mal
sem sidan hafa fengid endanlega nidurstodu (res judicata)

STRASSBORG
1. desember 2020

Domur pessi er endanlegur en texti hans kann ad sceta ritstjornarbreytingum.

79



Gudmundur Andri Astradsson gegn Islandi démur sératkvaedi

I malinu Gudmundur Andri Astradsson gegn Islandi,
kvedur Mannréttindadémstdll Evropu, sem situr { yfirdeild skipadri:
Jon Fridrik Kjglbro, forseta,
Roert Spano,
Linos-Alexandre Sicilianos,
Siofra O’Leary,
Georgios A. Serghides,
Paulo Pinto de Albuquerque,
Ales Pejchal,
Faris Vehabovic,
Egidijus Karis,
Branko Lubarda,
Martins$ Mits,
Georges Ravarani,
Gabriele Kucsko-Stadlmayer,
Pere Pastor Vilanova,
Jovan Ilievski,
Péter Paczolay,
Maria Elésegui, ddmurum,
og Marialena Tsirli, ritara,
eftir ad hafa fjallad um malid 4 lokudum fundi 5. febriar 2020 og 16. september
2020,
upp eftirfarandi dém, sem var sampykktur pann dag sem sidast greinir.

MALSMEDFERD

1. Madl petta & upphaf sitt { keru (nr. 26374/18) sem Gudmundur Andri
Astradsson (,karandi), sem er islenskur rikisborgari, lagdi fram gegn Islandi
4 grundvelli 34. gr. samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis
(,,mannréttindasattmalinn®) hinn 31. mai 2018.

2. 1 fyrirsvari fyrir keranda var V.H. Vilhjalmsson, logmadur { Reykjavik. {
fyrirsvari fyrir rikisstjérn Islands (,rikid*) var FR. Porsteinsdéttir, settur rikislog-
madur, sem umbodsmadur pess.

3. Kerandi taldi ad sakfelling hans hefdi verid stadfest af ,,domstoli” sem ekki
hefoi verid ,,skipadur ad 16gum® og ekki veri sjalfstedur og vilhallur, { andstodu
vid 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans.

4. Hinn 19. jani 2018 var rikinu tilkynnt um ka&runa.

5. Keran var uthlutud annarri adaldeild domstélsins (Regla 52.1 1 reglum
démstdlsins). Hinn 12. mars 2019 kvad démur { peirri deild, sem { satu domararnir
Paul Lemmens, forseti, Robert Spano, Isil Karakas, Valeriu Gritco, Ivana Jelié,
Arnfinn Bdrdsen og Darian Pavli, dsamt Hasan Bakirct, varadeildarritara, upp dom
par sem keran var einréma talin teek til medferoar og demt meo fimm atkvedoum
gegn tveimur ad brotio hefoi verio gegn 1. mgr. 6. gr. mannréttindasdttmdlans um
rétt til medferdar fyrir sjdlfsteoum og ovilhollum domstoli. Sameiginlegt sérat-
kveoi domaranna Lemmens og Gritco fylgdi dominum.
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Gudmundur Andri Astradsson gegn Islandi démur sératkvaedi

6. Hinn 14. mai 2019 6skadi rikid eftir pvi ad malinu yroi visad til yfirdeildar-
innar { samrami vid 43. gr. mannréttindasattmalans. Hinn 9. september 2019 vard
nefnd yfirdeildarinnar vid peirri beioni.

7. Skipan deildarinnar var dkvedin { samremi vid dkvedi 4. og 5. mgr 26. gr.
mannréttindasittmalans og 24. reglu.

8. Kerandi og rikid skiludu hvort um sig skriflegum greinargerdum um
efnisatrioi malsins (1. mgr. 59. reglu). Ad auki bdrust athugasemdir pridju adila
fra rikisstjorn Péllands, Mannréttindafulltria Lydveldisins Pdllands, Opinberum
verjanda (umbodsmanni) Georgiu og Mannréttindastofnuninni i Helsinki, sem 611
hofdu fengid leyfi yfirdeildarinnar til adkomu ad skriflega ferlinu (2. mgr. 36.
gr. mannréttindasdttmalans og 3. mgr. 44. reglu). Malsadilar svorudu pessum
athugasemdum { munnlegum malflutningi sinum { pinghaldinu (6. mgr. 44. reglu).

9. Madlflutningur fér fram fyrir opnum tjéldum { Mannréttindabyggingunni {
Strassborg hinn 5. febrdar 2020.

Fyrir démstdlinn mettu:

(a) f.h.rikisins

F. R. PORSTEINSDOTTIR, settur umbodsmaour rikisins,
settur rikislogmadur,

T. OrTY QC, logmadur,

G. S. ARNARDOTTIR, logmadur,

M. THEILL, logmadur,

G. MOLYNEAUX rdogjafi;

(b) f.h. keranda
V.H. VILHJALMSSON ldgmadur,

Démstdllinn hlyddi & malflutning V.H. Vilhjalmssonar, F.R. Porsteinsdéttur og
T. Otty og svor peirra vid spurningum démaranna.

10. Hinn 14. og 20. febrdar 2020 skiludu karandi og rikid inn frekari skrif-
legum svorum vid nokkrum peirra spurninga sem démararnir hofou spurt vid
pinghaldid.

MALSATVIK
ADPDRAGANDI MALSINS

A. Préun loggjafar ad baki malsmedferd vid skipun démara 4 Islandi
1. Log nr. 92/1989, um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi

11. Sem 1id i vidleitni til endurskipulagningar démkerfisins 4 [slandi
sampykkti Alpingi 16g nr. 92/1989, um adskilnad démsvalds og umbodsvalds {
héradi. Medal nymela { 16gunum var stofnun démnefndar til pess ad meta hafni
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umskjenda um embetti héradsdémara. Skipun slikrar nefndar, sem upphaflega
hafoi verid gerd tillaga um 4rid 1976, var — samkvaemt skyringunum med
logunum — ad styrkja sjédlfstedi domstdlanna og auka traust almennings 4 sjalf-
steedi domsvaldsins. Nefndin, sem var sjalfsted stofnun, var domsmalaradherra
til radgjafar og skyldu nefndarmenn vera prir, tilnefndir af Haestarétti, héradsdom-
stélum og Logmannafélagi {slands.

12. A0 pvi er vardar skipun hastaréttardomara hafdi Haestiréttur 40ur verid
umsagnaradili { peim efnum skv. Iogum nr. 75/1973, um Hastarétt {slands.

2. Domstolalog nr. 15/1998.

13. Med domstélalogum nr. 15/1998 (,,fyrri démstdlalogin®), sem téku gildi
1. jdli 1998, var upphaflega vid haldid umbodi, samsetningu og radgjafarhlutverki
démnefndarinnar, ad pvi marki sem madli skiptir { pessu samhengi. Med démi,
sem kvedinn var upp 14. april 2011 { deilumdli um skipun héradsdémara, lagoi
Hestiréttur dherslu 4 ad pratt fyrir rddgjafarhlutverk démnefndarinnar 4 peim tima
sem um reddi, veri ddmsmadlarddherra engu ad sidur, ef hann hygdist gera tillogu
um skipun démara andstatt tillogu nefndarinnar, bundinn af peirri meginreglu
ad skipa hafasta umsakjandann til embattisins og skyldunni um ,,fullnegjandi
rannsokn® samkvaemt 10. gr. stjérnsyslulaga (sjd frekari upplysingar um pennan
dém { 115. mgr. hér fyrir nedan).

14. Hlutverk démnefndarinnar { skipunarferlinu var enn eflt arid 2010 med
breytingum sem gerdar voru 4 4. gr. a { fyrri domstélalogunum med 16gum nr.
45/2010 (sja 103. mgr. hér fyrir nedan). Medal annarra mikilvegra breytinga
vardandi samsetningu og umbod démnefndarinnar, p.m.t. fjolgun nefndarmanna
i fimm og utfersla umbods nefndarinnar pannig ad pad n®di einnig til skipunar
hastaréttarddmara, var med breytingunum tekin upp st regla ad vid skipun démara
veeri démsmélarddherra einungis heimilt ad skipa { domaraembetti umsaekjendur
sem domnefnd hefdi talid hafasta til ad gegna vidkomandi embetti. Til ad skipa
umszkjanda sem ekki hefdi verid talinn hafastur af nefndinni pyrfti démsmaéla-
rddherra ad f4 sampykki Alpingis. Samkvemt skyringum med 16gunum var petta
&tlad til pess ad tryggja enn frekar sjalfsteedi domstdla. Var { skyringunum visad til
alpjodlegra 16ggerninga og tilmela um skipun démara og undirstrikad mikilvagi
vandadrar malsmedferdar vid skipun { ddmaraembetti 1 1j6si veigamikils hlutverks
démstola { ad tryggja réttlaita malsmedferd og viohalda pvi jafnvegi sem felist {
adgreiningu valds. P4 var visad til skradrar meginreglu stjérnsysluréttar 4 {slandi
pess efnis ad skipun { opinber embztti yrdi ad byggja 4 mélefnalegum sjénarmidum
og ad skipa yrdi hefasta umsakjanda { 61l opinber embetti (sja frekari upplysingar
um framangreinda éskrddu meginreglu stjérnsysluréttar i 114. mgr. hér fyrir nedan).

15. 11j6si pess aukna hlutverks sem démnefndinni var falid i skipunarferli
démara med pessum breytingum setti domsmdlarddherra reglur (Reglur nr.
620/2010) um vinnu nefndarinnar (sjd frekari upplysingar um reglurnar i 107. mgr.
hér fyrir nedan).
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B. Stofnun hins nyja Landsréttar og skipun démara hans
1. Almennur lagarammi

16. Hinn 26. mai 2016 voru 4 Alpingi sampykkt ny démstdlalog nr. 50/2016
(,,nyju démstolalogin®). Nyju démstdlalogin téku gildi 1. jandar 2018 en nokkur
dkveaedi til bradabirgda { I16gunum, par 4 medal dkvaedi nr. IV um skipun démara {
Landsrétt, hofou tekio gildi 4dur, hinn 14. jini 2016.

17. Med nyju 16gunum vard til nyr domstoll 4 6dru stigi { {slenska domkerfinu,
pad er ad segja Landsréttur, og med pvi kom { stad tveggja stiga domkerfisins —
med héradsdémstélum og Hastarétti — priggja stiga domkerfi.

18. Samkvaemt 21. gr. nyju démstélalaganna skyldi Landsréttur skipadur
fimmtdn démurum. Um upphaflegu malsmedferdina vid val og skipun démara {
hinn nyja Landsrétt var kvedid 4 { brddabirgdadkvaoi IV { nyju démstdlalogunum.
Samkvemt 1. mgr. bradabirgdadkvaedis IV skyldi skipun démara lokid eigi sidar
en 1. juli 2017 og skyldu hinir skipudu démarar taka vid embattum sinum frd og
med 1. jandar 2018 og skyldi Landréttur taka til starfa frd peim degi. Med visan
til 4. gr. a { fyrri déomstélalogum nr. 15/1998 (sja 14. mgr. hér ad framan) var
pess enn fremur getid i 1. mgr. bradabirgdadkvaedis IV ad domnefnd skyldi meta
hafni einstakra umsakjenda um embatti domara vid Landsrétt og skila til rddherra
umsodgn um hvada umsazkjendur teldust hafastir til pess ad gegna embattinu.
Samkvaemt vidkomandi mélsgrein bradabirgdadkvadisins, sem ad verulegu leyti
itrekadi 4. gr. a { fyrri domstélalogum (sja 103. mgr. hér fyrir nedan), var radherra
6heimilt ad skipa umsakjanda sem démnefnd hefdi ekki talid medal peirra hafustu
til pess ad gegna embettinu. Par var po einnig kvedid 4 um ad démsmalarad-
herra meatti vikja frd mati ddmnefndarinnar og leggja til annan umsakjanda (eda
adra umszkjendur) sem ekki veri 4 trtakslista nefndarinnar ad pvi tilskildu ad
ums&kjandi eda umsakjendur sem tillaga veri gerd um fullnegdu engu ad sidur
ad mati domnefndarinnar 6llum ldgmarksskilyroum sem sett veru { 21. gr. nyju
démsmalalaganna (sja 105. mgr. hér ad nedan) til pess ad hljéta tilnefningu sem
démari vid Landsrétt, og ad tillagan hlyti sampykki Alpingis.

19. [ annarri grein bradabirgdadkvaedis IV var einnig kvedid 4 um ad pegar
radherra gerdi tillogu um skipun { embatti ddmara vid Landsrétt { fyrsta sinn skyldi
hann leggja tillogu sina um hverja skipun fyrir Alpingi til sampykktar. Ef Alpingi
sampykkti tillogur radherra skyldu par sendar til forseta slands, sem skipadi
vidkomandi démara formlega i embettin. Sampykkti Alpingi ekki einhverja
eina tillogu rddherra skyldi radherra pa leggja nyjar tillogur fyrir Alpingi { stad
tillagnanna um ba umsakjendur sem hefoi verid hafnad.

2. Auglysing eftir umsoknum

20. Hinn 10. febrdar 2017 var birt auglysing um stodur fimmtén démara vid
Landsrétt. Umsoknarfrestur var til 28. febrdar 2017. Samkvamt upplysingum sem
fengnar voru af opinberri vefsidu rikisstjérnar fslands voru tilvonandi umszakjendur
bednir um ad veita upplysingar um eftirfarandi { umséknum sinum:
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,,(1) niverandi starf,

(2) menntun og framhaldsmenntun,

(3) reynslu af domstorfum,

(4) reynslu af 16gmannsstorfum,

(5) reynslu af stjérnsyslustorfum,

(6) reynslu af fredistorfum, s.s. kennslu og 60rum akademiskum storfum og upplys-
ingar um utgefnar ritryndar greinar og bakur, fredilega fyrirlestra o.s.frv.,

(7) reynslu af stjérnun,

(8) reynslu af 60rum aukastorfum sem nytast démaraefni, s.s. vinnu { tengslum vid
undirblning lagasetningar o.fl.,

(9) upplysingar um almenna og sérstaka starfshafni,

(10) upplysingar um andlegt atgervi og sjalfstedi { vinnubrogdum,

(11) upplysingar um tvo fyrrverandi eda niverandi samstarfsmenn eda yfirmenn sem
geta veitt ddomnefnd bedi munnlega og skriflega upplysingar um storf og samstarfshaefni
umsa&kjanda,

(12) adrar upplysingar sem varpad geta ljosi a faglega eiginleika og faerni umsakjanda
sem mdli skipta fyrir storf landsréttarddmara.*

Pa var umszkjendum ennfremur tjidd ad med umsokninni skyldu fylgja:

,»(1) afrit af préfskirteinum,

(2) afrit ddma { munnlegum fluttum malum sem umsakjandi hefur samid atkvedi {
sidustu 12 manudi,

(3) afrit af stefnu og greinargerd { mdlum sem umsakjandi hefur samid og flutt
munnlega sidustu 12 manudi,

(4) afrit af drskurdum stjérnvalda sem umsakjandi hefur samid sidustu 12 manudi,

(5) tutgefin fraedirit og 1josrit af timaritsgreinum umsakjenda. Pess er 6skad ad par
timaritsgreinar sem hafa verid ritryndar verdi audkenndar.

(6) Onnur gogn sem varpa ljési 4 faglega ferni umszkjanda til starfa sem
landsréttardomari.*

21. Prjatiu og sjo umsoknir barust { upphafi, par med talid umsékn fra A.E. Einungis
prjatiu og prjar pessara umsdkna voru @ endanum metnar af domnefndinni, par sem prir
ums&kjendur drégu umsoéknir sinar til baka og einn umsakjandi uppfyllti ekki lagalegar
krofur til pess ad gegna embzttinu.

3. Matsadferdir domnefndarinnar

22. A fundi 2. mars 2017 lagdi démsmalaridherra (sem 4 peim tima sem
um redir gegndi embeattinu sem innanrikisrddherra) umséknirnar fyrir formann
démnefndarinnar.! A fundinum lagdi démsmalaradherra til vid formanninn ad
démnefndin legdi fyrir hana lista yfir u.p.b. tuttugu hafa umsakjendur sem hin
gati valid dr.

23. [ kjolfar fundarins med démsmalaradherra rédst dsmnefndin i matsferlid.
Samkvaemt framburdi formanns démnefndarinnar i domsmali, sem hofdad var {

1 Domnefndin sem tokst a hendur matid var pannig skipud a peim tima sem um radir: einn fyrrverandi
hestaréttardomari (formadur, tilnefndur af Heestarétti), einn 16gfraedilegur radgjafi fra l16gmannsstofu
(tilnefndur af Heestarétti), einn domstjori ar héradsdomi (tilnefndur af domstolasyslunni, einn 16gmad-
ur (tilnefndur af Logmannafélagi Islands) og einn fyrrverandi radherra (tilnefndur af Alpingi). Allir
nefndarmenn voru skipadir af ddmsmalaradherra til fimm 4ra.
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kjolfar skipunarferlisins af hédlfu tveggja umsakjenda sem voru 4 trtakslistanum,
p.e.JR.J.og A H., hafdi nefndin hagad mati sinu samkvamt matst6flu sem nefndin
hefdi utfert (sja 60.-75. mgr. hér ad nedan vardandi frekari upplysingar um pessi
démsmal). Af framburdi formannsins ma rdda ad hver umsakjandi hafi verid
sérstaklega metinn og fengid uthlutad stigum 4 grundvelli t6lf tiltekinna matspétta2
1 matstoflunni, m.a. menntun, démarareynslu og reynslu af 16gmannsstérfum eda
opinberri stjornsyslu. R6d umsekjenda rédst sidan af heildarstigafjolda hvers peirra.

24. Démnefndin atti vidtol vio umsekjendur dagana 24. og 26. april 2017 og
2.mai 2017 og sendi einnig spurningalista til peirra sem tilnefndir voru af umsekj-
endum sem medmalendur.

25. 11.mai 2017 afhenti formadur domnefndarinnar ddomsmaélarddherra drog
ad umsogn nefndarinnar. [ umsdgninni var m.a. listi yfir fimmtan umszkjendur sem
démnefndin taldi haefasta til pess ad skipa { embetti sem démara vid Landsrétt.
Samkvemt upplysingum sem fengnar eru Ur peim démsmdlum sem vikid er
ad { fyrri malsgrein spurdi démsmédlaradherra aftur 4 fundinum hvort til greina
g@ti komid ad nefndin skiladi henni lista med nofnum fleiri en fimmtin hefra
ums&kjenda og syndi pa formadur radherra stigatdfluna sem nefndin hefdi studst
vid { storfum sinum en 4 grundvelli hennar hefdi listinn yfir fimmtan hafustu
ums&kjendurna verid unninn.

26. Sama dag sendi nefndin drogin ad umsogn sinni til umsakjenda til
umsagnar.

27. Sautjan umszkjendur skiludu inn athugasemdum, sem voru reddar a
fundum nefndarinnar 18. og 19. maf 2017.

4. Gengio frd endanlegri umsign domnefndar

28. Hinn 19. mai 2017 skiladi démnefndin umsodgn sinni til ddmsmélarddherra,
sem gengid hafdi verid endanlega frd eftir yfirferd athugasemda sem borist hofdu
fra umsakjendum vid umsagnardrogin. Samkvemt upplysingum { umsogninni
hofdu athugasemdir umskjenda leitt til nokkurra breytinga 4 mati nefndarinnar
en hofou p6 ekki haft dhrif 4 tillogur hennar um fimmtan hefustu umszkjendurna.

29. Samkvemt framburdi domsmalaradherra fyrir héradsdémi { 6dru madli,
sem hofdad var { kjolfar skipunarferlisins af tveimur 6drum umsakjendum, p.c.
E.J. og J.H.,lagdi nefndin einnig fyrir ddmsmaédlaradherra hinn 19. mai 2017, dsamt
umsodgn sinni, stigatéfluna sem getid er i 23. mgr. hér ad framan, par sem fram
kemur fj6ldi stiga sem hverjum og einum af ums&kjendunum prjatiu og premur var
uthlutad undir hverjum matspatti og r6dun peirra (sjd 91.96. mgr. hér fyrir nedan
um pessi démsmal). Rikid hélt fram 1 greinargerd sinni a0 matstaflan hefdi verid

2 Heildarlistinn yfir matspzettina tolf er sem hér segir: menntun (5%), reynsla af domstorfum (20%),
reynsla af 16gmannsstérfum (20%), reynsla af stjornsyslustorfum (20%), reynsla af kennslu (5%),
reynsla af freedistorfum (10%), reynsla af stjornun (5%), onnur reynsla sem nytist, svo sem undirbin-
ingur lagasetningar (5%), almenn starfshafni (5%) og sérstok starfshaefni, p.m.t. reynsla af réttarfari
(5%), heefni til ad semja doma (2,5%) og heafni til ad stjorna pinghdldum (5%). Eins og stadfest var af
domnefndinni 1 umsdgn sinni er samtala matspattanna 105%.

85



Gudmundur Andri Astradsson gegn Islandi démur sératkvaedi

16g0 fyrir ddmsmadlarddherra sidar — p.e. 28. mai 2017, dsamt bréfi formanns til
démsmalarddherra (sjd 40. mgr. hér fyrir nedan) — en lagdi ekki fram nein gogn til
studnings peim malflutningi sinum.

30. Umsdgnin, sem var 117 bladsidur, skiptist { sex kafla. T fyrsta kafla voru
tilgreind ndfn umsakjendanna, { 66rum kafla voru settir fram matspattirnir, { pridja
kafla var gerd grein fyrir malsmedferdinni fyrir nefndinni vid matid, { fjérda kafla
voru almennar upplysingar um umsakjendur og { fimmta kafla var ad finna matid
4 umsakjendunum. Sidasti kaflinn greindist { télf undirkafla — eftir hinum tSIf
mismunandi matspattum sem greint er frd { 23. mgr. hér ad framan — par sem
umszkjendur voru metnir i lok hvers undirkafla { samremi vid hafni peirra.
nidurstodukafla matsins gaf domnefndin eftirfarandi skyringar 4 matsferli sinu:

... Nidurstada domnefndar er byggd 4 heildstzdu mati 4 verdleikum umsakjenda og
skiptir par mestu mali ad umsakjendur hafi til ad bera almenna og vidteka logfraedilega
menntun, pekkingu og ferni. Vid mat a4 pvi ad hve miklu leyti starfsreynsla umsakjenda
nytist { storfum landsréttardémara skiptir mestu mali ad peir bui yfir stadg6dri reynslu
af domstorfum, 16gmannsstorfum og peim stjérnsyslustorfum sem ldta ad drlausn dgrein-
ingsmala. Einnig skiptir mali hvort pau verkefni sem umsakjendur hafa fengist vid séu
fjolbreytileg, svo sem hvort peir hafi reynslu af pvi ad beita réttarreglum 4 6likum svidum
logfraedi. P4 vegur reynslan af fyrstu starfsdrunum {1 hverju starfi ad 60ru jofnu tiltdlulega
byngst 1 pessu sambandi, pannig ad sidur er dsteda til ad gera upp 4 milli umsakjenda med
langa starfsreynslu ad baki pétt einn peirra hafi gegnt starfi nokkru lengur en annar.

... Vid mat 4 almennri starfshaefni, samning og farni { ritun déma og stjérn pinghalda
hefur nefndin haft til hlidsjonar umsagnir medmalenda, umsdknargégn, onnur videigandi
gbgn og pad sem fram kom { vidtdlum vid umszkjendur.

31. Nefndin taldi { umsdgn sinni ad allir prjatiu og prir umsakjendur sem
nefndin hefdi metid vaeru hefir til pess ad 16gum ad gegna embatti démara vid
Landsrétt. I nidurstodukafla umsagnarinnar setti nefndin p6 fram lista yfir fimmtan
umsa&kjendur sem htn taldi hafasta til ad gegna embetti ddmara vid Landsrétt.
Olikt stigat6flunni, sem umsdgnin byggdist 4, var ekki { umsogninni ad finna neina
nidurrédun 4 umsekjendunum fimmtan { seti; p6 var tekid fram sérstaklega ad
peir vaeru allir heefari til pess ad gegna embztti landsréttardomara en hinir umsakj-
endurnir atjan. A.E. var ekki medal peirra fimmtan umsakjenda sem nefndin taldi
hafasta. Svo virdist af stigatoflunni, sem fylgdi umsékninni, ad A.E. hafi verid
dtjanda { r6dinni af umsakjendunum prjdtiu og premur.3

32. Samkvemt upplysingum sem fram komu { fyrstu démsmalunum sem
umsakjendurnir JR.J. og A H. h6fdudu og visad er til hér ad framan (sjd 23. mgr.)
lagdi domnefndin einnig fyrir ddmsmalarddherra hinn 19. mai 2017 minnisblad
um malsmedferd nefndarinnar vid mat sitt 4 athugasemdum umsakjenda vardandi
umsagnardrégin (sjd 27. og 28. mgr. hér ad framan).

3 A.E.varil8. s@timed 5,275 stig. bess ma geta til samanburdar ad sa umsakjandi sem var i fyrsta saeti
hafdi hlotid alls 7,35 stig og sa umsekjandi sem var i nedsta seti hafoi hlotid 3,525 stig.
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5. Mdlsmedferd domsmdlardoherra
(a) Samskipti vio Alpingi vardandi malsmeofero vio skipunina

33. Med tolvuskeyti 12. mai 2017 sendi skrifstofustjori Alpingis minnisblad
til domsmalarddherra og forseta Alpingis um madlsmedferdina sem fylgja beaeri
vid skipunina { embztti vid Landsrétt og hlutverk Alpingis i malsmedferdinni. [
minnisbladinu var pess getid { upphafi ad malsmedferdin fyrir Alpingi ®tti sér ekki
fordemi og legi ekki alveg 1j6s fyrir, en ad um hana feri samkvaemt 5. mgr. 45.
gr. laga nr. 55/1991, um pingskop Alpingis (sja 109. mgr. hér fyrir nedan) og voru
sidan veittar frekari upplysingar vardandi fyrirhugada mélsmedferd. Samkvaemt
peim skyldi démsmalarddherra leggja fyrir Alpingi eina tillogu um skipun { sérhvert
af hinum fimmtan embattum. Var gert rad fyrir ad radherra rokstyddi tillogur sinar
og teki sérstaklega fram ef hin hygoist bregda tt af mati ddmnefndarinnar. Yroi
tillogum rddherra sidan visad til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, sem
skyldi skila aliti um tilldgurnar 4 pann hatt ad Alpingi veri gert kleift ad taka
dkvoroun um hvern og einn umsakjanda sem gerd veri tillaga um. I minnisbladinu
var tekid fram ad Alpingi gati ekki gert breytingar 4 tillogum rddherra; yroi einhver
tillagan ekki sampykkt af Alpingi pyrfti ad endurtaka malsmedferdina.

34. Med tolvupdsti 16. mai 2017 skyrdi settur raduneytisstjori ddmsmalaradu-
neytisins 16gfredilegum radgjofum forsetisrdduneytisins, ddmsmalardduneytisins
og fjarmdlaraduneytisins frd pvi ad domsmadlaradherra hefdi fallist & malsmed-
ferdina sem tillaga hefdi verid gerd um { minnisbladinu fra skrifstofustjéra Alpingis.

(b) Tillaga démsmalaradherra vardandi skipanir i Landsrétt

35. Med tolvuskeyti 26. mai 2017 sendi démsmadlarddherra tveimur
logfreedingum raduneytisins drog ad bréfinu sem hin hugdist leggja fyrir Alpingi
vardandi skipun { embetti vid Landsrétt og dskadi eftir vidbrogdum peirra. Pott
drogin ad bréfinu séu ekki medal malsgagna sem domstéllinn hafdi til skodunar
virdist af frekari bréfaskriftum milli eins 16gfredingsins og setts rdduneytisstjora
démsmalardduneytisins (sja 37. mgr. hér fyrir nedan) ad rddherra hafi haft 4form
um ad vikja fra listanum sem tekinn hafdi verid saman af démnefndinni.

36. [ svari sinu sama dag tjadu 16gfredingarnir rddherra ad peir hefdu
sett nokkrar athugasemdir og tilldgur inn { drégin ad bréfinu. Samkvemt pessu
tolvuskeyti var meginathugasemd peirra si ad ef rddherra hygdist breyta lista
démnefndarinnar yfir umsakjendur sem tillaga vari gerd um yroi breytingin ad
vera sérstaklega rokstudd 4 grundvelli hefni vidkomandi umsakjenda. Pa 16gou
peir til ad umsakjendur yrou upplystir um breytingarnar { sidasta lagi 4dur en
listinn yrdi lagour fyrir Alpingi eda hann tekinn par til medferdar.

37. Hinn 28. mai 2017 sendi annar logfredinganna, sem rddherra hafdi
leitad rdda hja, tolvuskeyti til setts rdduneytisstjora domsmdlardduneytisins par
sem framangreind sjénarmid voru itrekud. Sagdi hann adallega ad ef domsmala-
rddherra teldi ad annmarkar veru 4 mdlsmedferd nefndarinnar eda 4 nidurstodu
mats hennar hefdi hiin [rddherrann] um tvo kosti ad velja. I fyrsta lagi maetti visa
mélinu aftur til nefndarinnar til endurmats. I 6dru lagi gti radherra valid ad bata
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sjalf dr annmorkunum, sem pa pyddi ad hin yrdi ad meta alla umsakjendur { 1jési
,markmida rddherra“ (ordalagid sem notad er { tolvuskeytinu) og 4 grundvelli hinna
logmetu forsendna. Vid paer adstedur yrdi ad rddast { efnislegt mat 4 hafni hvers
umsa&kjanda 4 grundvelli nyrra forsendna. Ad mati 16gfreedingsins vari hefdbundin
malsmedferd vid pessar adstedur ad fara fram 4 ad nefndin rédist { nytt mat. Pa
vakti hann athygli 4 pvi ad dkvordun radherra um skipun démara veri stjérnsyslud-
kvordun og pvi pyrfti hiin ad eiga sér stad 1 samraemi vid stjornsyslulog nr. 37/1993
(sja 108. mgr. hér ad nedan). Loks lagdi hann til ad skynsamlegt gati verid ad
upplysa umsa@kjendurna um breyttar dherslur { einum matspettinum og gefa peim
tekifeeri til pess ad leggja fram ny gdgn sem mali getu skipt fyrir hid nyja mat.

38. Af texta ddmanna, sem kvednir voru upp af héradsdémi 25. oktéber 2018
i malum umsakjendanna E.J. og J.H. (sjd 91.-96. mgr. hér fyrir nedan), virdist sem
settur rdduneytisstjori { ddmsmadlardduneytinu hafi sent tolvuskeyti til démsmaéla-
rddherra vardandi tillogur hins sidarnefnda um skipun { embztti vid Landsrétt. Ad
mati setts raduneytisstjora, sem hafdi farid yfir drogin ad tillogu démsmalarad-
herra, stdi rddherra frammi fyrir premur kostum:

1. Moguleiki er ad rddherra greini frd pvi 4 morgun [vid Alpingi] ad hin sé ekki
satt vid forsendur démnefndarinnar og leggi til ad gildistoku [nyju démstdlalaganna] verdi
frestad til 1. oktober [2017] og démnefndin fari aftur yfir malid 4 forsendum sem radherra
leggur dherslu 4 med gédum rokstudningi ...

2. Radherra sendi Alpingi bréf 4 morgun med tillogum sem gera rad fyrir breytingum
[4 lista domnefndarinnar] 4 grundvelli rokstudnings um aukid vagi domarastarfa. Rddherra
[veri med pvi] ad bata Gr annmérkunum med sjdlfstedu mati, sem pydir ad leggja parf
sama mat 4 alla umsakjendur ut fra peim malefnalegu og 16gmatu forsendum sem radherra
gefur sér. Pad pyoir ad leggja parf efnislegt mat 4 haefni hvers umsakjenda ut fra nyjum
forsendum. Best veri pvi ad veita domarastarfaflokkunum aukid vegi og geta visad til pess
gagnvart 6llum hopnum ... Vid getum lika sagt ad med pessari breytingu sé kynjahlutfollum
breytt an pess ad visa i pau [sérstaklega] { tillogu [radherrans].

3. Réoherra sendi 6breyttan lista [sinn] til pingsins (sem kallar p4 ad vinnu radherra
vid ad velja med malefnalegum rokum ny nofn) — ekki akjésanleg leid —.

39. [ millitidinni, hinn 27. mai 2017, fér démsmalarddherra pess 4 leit vid
démnefndina ad htin veitti frekari upplysingar og gogn um mat sitt 4 hinum prjatiu
og premur umsakjendum og spurdi sérstaklega hvort nefndin hefdi rett forsend-
urnar fyrir 4&kvoroun vegis hvers matspattar og hvort einhver skjalfest gogn legju
fyrir vardandi pa dkvordun. Pa f6r hin fram 4 upplysingar um hvort nefndin hefdi
rett p4 dkvordun sina ad meta einungis fimmtin umsakjendur sem hefasta {
embettin fimmtdn, m.a. 1 [jési laga nr. 10/2008, um jafna stodu og jafnan rétt
kvenna og karla.

40. Med bréfi dags. 28. mai 2017 veitti formadur domnefndar démsmalarad-
herra upplysingar um matsadferdir nefndarinnar. Upplysti hann rddherra um hvernig
vagi hvers og eins hinna tolf fyrir fram dkvednu matspatta — sem hefdu verid peir
somu allt fra breytingunum sem gerdar voru med 16gum nr. 45/2010 (sja 14. mgr.
hér ad framan) — og udtskyrdi ad sama adferd hefdi verid viohofo vid allar skipanir
démara { embetti { pau fjogur ar sem hann hefdi gegnt formennsku i nefndinni.
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Sagdi hann ad med sama heatti hefdu allir umsakjendur verid metnir sérstaklega
med hlidsjon af hverjum matspeatti og stigin sem peir hlutu ferd i stigatéfluna,
stigin akvordudu sidan r60 umsakjendanna. Lagoi hann dherslu 4 ad nefndin hefoi
valid ad 1ja sérhverjum matspatti sama vegi og gilti { fyrri skipunarferlum og ték
sérstaklega fram mikilvegi pess ad halda samremi { slikum malum. Taldi formad-
urinn ad fordast yrdi breytingar 4 vaegi eftir ad umsoknir hefdu borist, til hagradis
fyrir tiltekna umsakjendur og éhagradis fyrir adra.

41. A9 pvi er vardar sidari spurningu démsmaélarddherra, um hvers vegna
einungis hefdi verid gerd tillaga um fimmtan n6fn { umsogn nefndarinnar, skyrdi
formadurinn fra pvi ad nefndin hefoi ekki talid ad fleiri en einn umsakjandi
hefdu verid jafnir ad verdleikum, né heldur hefdu verid nein vandkvedi 4 pvi ad
dkvarda hvort einn umszkjandi vari 6drum hafari. I pessu tilviki hefdu fimmtan
embetti verid auglyst og nefndin hefdi talid ad fimmtan af umsekjendunum, sem
til umfjollunar voru, hefdu reynst heefari en hinir, sem eftir stédu, til pess ad gegna
peim embattum. Pvi hefoi ekki verid porf 4 ad gera tillogu um lista med fleiri en
fimmtan ums@kjendum i umsogn nefndarinnar. Matstafla nefndarinnar hefdi synt
med 6tviredum hetti rédun hinna einstoku umsakjenda. P4 nefndi formadurinn
ad radherra hefdi farid pess 4 leit hiin gaeti valid dr hop t.d. 20 umsakjenda 1 lausu
stodurnar fimmtdn. Hefdi pessi leid verid farin hefdi umsakjandinn { 20. seti 4
matslista nefndarinnar getad verid valinn fram yfir umsakjendur 1 5. seti, 10.
seti 0.s.frv. Samkvamt formanninum hefdi st ndlgun farid gegn tilgangi laga nr.
45/2010 eins og honum veri lyst { skyringunum med 16gunum (sja 14. gr. hér ad
framan). Tilgangurinn ad baki peirri lagaumgerd ad gera rdd fyrir ad sérstok nefnd
meti umsakjendur um embatti domara 1 stad pess ad ldta matid eftir rddherra
einum veri sd ad standa vord um sjalfstedi domstola { 1jési préunar 1 6drum rikjum
Evrépu.

42. Loks, ad pvi er vardar visun radherra til jafnréttislaga nr. 10/2008, ték
formadurinn fram ad nefndin legdi ekki mat 4 hafni tt frd kyni umsakjanda. Enn
fremur leyfou 16g nr. 10/2008, sem hefdu pydingu fyrir storf nefndarinnar skv.
reglum nr. 620/2010, ekki mismunun 4 grundvelli kyns, hvorki beina né 6beina.
Slik sjénarmid & grundvelli kyns gatu pvi adeins komid til dlita hjd rddherra ef
tveir eda fleiri umsaekjendur hefdu verid taldir jaftnhafir af domnefnd til ad gegna
embettinu, en svo veri ekki { pessu mali.

6. Mdlsmedferd d Alpingi
(a) Listi domsmalaraoherra yfir umsakjendur lagour fyrir Alpingi

43. Med bréfi dags. 29. mai 2017 kynnti rddherra fyrir forseta Alpingis tillogu
sina um fimmtan umsakjendur til skipunar { embatti sem démarar vid Landsrétt.
[ tillogunni voru adeins ellefu af peim fimmtdn umszkjendum sem démnefndin
hafoi talid hefasta til ad gegna embatti domara vid Landsrétt. Umsakjendurnir {
7., 11., 12, og 14. seti* { stigatdflu nefndarinnar htfou verid felldir brott og { stad

4 Pessir umsakjendur hofou hlotid 6,2, 5,75, 5,675 og 5,525 stig.
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peirra settir fjorir adrir umsakjendur ur 17., 18., 23. og 30. sati.5 Tillaga radherra
nadi pannig til A.E., sem démnefndin hafdi radad { 18. seti (sja 31. mgr. hér ad
framan).

44. 1 sérstoku bréfi, sent sama dag, rakti radherra réksemdir sinar fyrir tillogu
sinni og peim breytingum sem hun hefdi gert 4 lista ddomnefndarinnar. Kom fram {
upphafi bréfs rddherra ad { yfirgripsmikilli umsogn sinni hefdi ddémnefndin byggt
4 matspattunum sem fram eru settir { Reglum 620/2010 (um storf nefndarinnar) og
ad vegio sem hverjum matspetti var 1jad af hdlfu nefndarinnar hefdi haft urslita-
ahrif 4 pad hvernig umsakjendur rédudust. Radherra veri 4 hinn bdginn peirrar
skodunar ad déomnefndin hefdi ekki ®tlad ,,reynslu af domarastorfum® pad vegi
sem embatti ddmara vid Landsrétt krefdist. P4 taldi rddherra ad mat 4 umsakj-
endum um domaraembeatti veri ekki ndkvem visindi: ekki veri mogulegt ad
greina hafan umsakjanda fra 6hafum 4 grundvelli munar sem nemi 0,025 stigum
4 kvardanum 1 til 10 og ekkert { Reglum nr. 620/2010 kalladi 4 slik vinnubr6gd.
Eftir ad hafa farid yfir umsogn démnefndar, andmeli umsakjenda og vinnugégn
nefndarinnar, sem 16gd hofou verid fyrir rddherra, var pad nidurstada radherra ad
nokkrir adrir umsakjendur med dralanga démarareynslu hefou einnig 4tt ad nd inn
4 lista démnefndarinnar. Pannig taldi hin ad alls tuttugu og fjérir umsakjendur
veru hafir til pess ad gegna domaraembattunum, par med talid peir sem nefndin
hafdi gert tillogu um, og ad hiin hefdi tekid saman eigin lista af fimmtdn umseakj-
endum 4 grundvelli framangreindra forsendna. Radherra gaf ekki frekari skyringar
a pvi sérstaklega hvers vegna htin hefoi dkvedid ad setja umsakjendurnai 17., 18.,
23. og 30. sati { stad peirra sem hofdu skipad 7., 11., 12. og 14. seti. Ekki hefur
démstdllinn heldur upplysingar um nofn peirra tuttugu og fjogurra umsakjenda
sem domsmadlaradherra taldi hefa.

(b) Malsmeoferd fyrir stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis

45. A0 fengnum tillogum rdoherra kom stjornskipunar- og eftirlitsnefnd
Alpingis saman 4 fundi 29. mai 2017. Nefndin bodadi démsmalaradherra, dsamt
settum rdduneytisstjora domsmadlardduneytisins, fjolda sérfredinga, fulltrium
Logmannafélags fslands og Démarafélags Islands, umbodsmanni Alpingis og
formanni démnefndarinnar. P6tt domstéllinn hafi ekki undir hondum fundargerd
pessa fundar, kom fram i ddmsmalum peim sem hofdud voru 1 kjolfarid af halfu
JRJ. og A H. ad démsmalarddherra hefdi sztt nokkurri gagnryni 4 pessum fundi
fyrir ad hafa 14tid undir hofud leggjast ad feera rok fyrir hverjum umsakjanda sem
hin hafdi gert tillogu um vid Alpingi.

46. Hinn 30. mai 2017 hélt stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis prja
fundi um tillogu démsmalaridherra um skipun démara vid Landsrétt. A fyrsta
fundinum lysti B.N., formadur stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 4 vidkomandi
tima, pvi yfir ad hann veri eignmadur eins ums&kjandans sem tillaga hefdi verid
gert um, p.e. A.E., og vék pvi seti.

47. A einum fundanna sem haldnir voru 30. mai 2017 lagdi radherra minnisblad

5 Pbessir umsakjendur h6fou hlotid 5,4, 5,275, 4,625 og 4,325 stig.
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fyrir stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis til frekari rokstudnings fyrir tillogu
sinni. [ minnisbladinu itrekadi ddmsmalaradherra pa skodun sina ad démarareynslu
@tti ad gefa aukid veegi  mati 4 umsakjendunum um embetti vid afryjunardéomstol,
par med talid farszlli reynslu af storfum vido démstdla, og tok fram ad hin hefoi
tekid mid af jafnréttislogum (nr. 10/2008) { tillogu sinni.® P4 hélt hiin afram og rakti
i stuttu mali starfsferil og hefni umsekjendanna fjogurra sem hin hafdi baett vid
tilloguna.” Mali sfnu lauk hin med eftirfarandi athugasemdum:

,,Eins og rakid hefur verid ad framan pa er pad hin mikla reynsla pessara [fjogurra]
umsa&kjanda af storfum démara sem 14 til grundvallar tillogu radherra, dasamt pvi sem lita
bar til laga um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla.

Rédherra er { mati sinu bundinn af pvi ad velja pa sem hafastir eru til ad gegna
embeetti landsréttardémara. T fyrirliggjandi méli eru ad mati rddherra ofangreindir fjcrir
umsakjendur ad auki hefastir til ad gegna embatti domara vid Landsrétt. Byggist pad mat
rddherra a itarlegri yfirferd 4 gognum malsins, p.m.t. umséknum, umsdgn démnefndar,
andmalum umsazkjenda, vinnugégn nefndarinnar og med pau madlefnalegu sjénarmid ad
leidarljosi sem 4dur hafa verid rakin.

Réoherra hefur ekki gert athugasemd vid undirbining madlsins af halfu démnefndar.
Hun telur démnefnd hafa upplyst mélid naegilega og ad fulln@gjandi rannsékn hafi farid
fram 4 peim matspattum sem eru til grundarvallar nidurst6ou. Radherra telur rétt ad vaegi
domsstarfa sé metid pyngra en domnefnd gerdi rad fyrir. Nefndin hefur ni pegar lagt mat a
pennan matspatt og allar upplysingar um démarareynslu umsakjenda liggja fyrir { gdgnum
malsins. Engar nyjar upplysingar eda gogn hafa legid til grundvallar tillogu radherra.”

48. Hinn 30. mai 2017 atti stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd einnig fund med
formanni démnefndarinnar, svo og tveimur fulltrdum Logmannafélags fslands og
Démarafélags Islands og tveimur frediménnum, sem svérudu spurningum nefndar-
manna. [ lok fundarins fér einn nefndarmanna i stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
— sem var pingmadur {1 stjornarandstodu — pess 4 leit ad eftirfarandi yrdi fert til
békar: I 1j6si pess hvad nefndin [stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd] fer litinn tima
er ljost ad malid verdur ekki negilega faglega unnid, sem mun hafa dhrif 4 traust
almennings 4 démstélunum.*

49. Hinn 31. mai 2017 lagodi meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar,
sem skiptist eftir flokkslinum, fram pingsalyktunartillogu pess efnis ad Alpingi
sampykkti tillogu rddherra. Taldi stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd { upphafi ad

6 Stigin sem umsakjendur hlutu undir lidnum ,,reynsla af domarastorfum,” svo og kyn hvers umsaekj-
anda, eru sem hér segir (radad fra umsakjandanum i heesta saetinu til pess laegsta): 1. umsaekjandi: 8 (kk);
2. umszkjandi: 6,5 (kk); 3. umsakjandi: 6 (kvk); 4. umsakjandi: 4,5 (kk); 5. umsakjandi: 0 (kk); 6. um-
sekjandi: 10 (kvk); 7. umsaekjandi: 3,5 (kk); 8. umsakjandi: 0 (kvk); 9. umsekjandi: 0,5 (kk); 10. um-
sekjandi: 9,5 (kk); 11. umsakjandi: 5,5 (kk); 12. umsakjandi: 0,5 (kk); 13. umsakjandi: 1,5 (kvk); 14.
umsakjandi: 1 (kk); 15. umsakjandi: 9,5 (kvk); 16. umsakjandi: 0,5 (kk); 17. umsakjandi: 6 (kk); 18.
umsekjandi: 8,5 (kvk); 19. umsekjandi: 0 (kvk); 20. umsaekjandi: 7 (kk); 21. umsakjandi: 0 (kvk); 22.
umsekjandi: 6,5 (kvk); 23. umsekjandi: 7 (kvk); 24. umsakjandi: 0,5 (kk); 25. umsakjandi: 2,5 (kvk);
26. umszkjandi: 0 (kk); 27. umsakjandi: 9,5 (kk); 28. umsakjandi: 0 (kvk); 29. umsakjandi: 4 (kk);
30. umsekjandi: 9,5 (kk); 31. umseaekjandi: 5,5 (kvk); 32. umsakjandi: 2 (kk); 33. umsakjandi: 0 (kvk).
7 Allir fjorir umsaekjendurnir sem teknir voru 0t af upphaflegum lista domnefndarinnar voru karlkyns; i
peirra stad gerdi domsmalaradherra tillogu um tvo karlkyns og tvo kvenkyns umsakjendur.
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hlutverk démsvaldsins veri ad hafa eftirlit med 60rum handhéfum rikisvalds og
ad démnefndir 4 bord vid pa sem sett hefdi verid upp 4 Islandi hefdu pann tilgang
a0 takmarka vald framkvemdavaldsins vid skipun démara med pvi ad lita { 1j6s
faglegt alit 4 hefni umszkjenda. Ef ddmsmalarddherra vildi vikja fra peim lista
yfir ums®kjendur sem démnefndin hefdi lagt til yrdi hin ad fera rok fyrir tillogu
sinni. Enn fremur yrdi valid ad vera hlutlegt og velja yrdi pann sem hefastur veeri {
embeattid. Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd benti 4 ad démnefndin hefdi talid ad allir
umsakjendurnir prjatiu og prir uppfylltu skilyrdi laga og teldust hefir til ad gegna
umraddu embatti. A peim grundvelli og ad loknum umrzdum um forsendurnar
ad baki tillogu radoherra um skipun démara i Landsrétt, par med talid um fravik fra
tillogu nefndarinnar, lysti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndin yfir ad hin sampykkti
listann sem radherra gerdi tillogu um. Lagdi nefndin dherslu 4 ad hlutverk Alpingis
i pessu ferli @®tti ad takmarkast vid ad kanna hvort rddherra hefdi gett réttra vinnu-
bragda, hvort gerdur hefdi verid vidhlitandi samanburdur 4 umsakjendum og hvort
mat radherra hefdi verid malefnalegt.

50. Minni hlutinn lagdi & hinn béginn til ad tillogunni yrdi visad fra par sem
hann taldi ad roksemdir rddherra veru 6fulln@gjandi, einkum ad pvi er vardadi
dstedur pess ad hun hefdi kosid ad vikja fra tillogu nefndarinnar. Taldi minni
hlutinn medal annars ad rddherra hefdi ekki gert grein fyrir pvi med hvada heatti
umsakjendurnir fjérir sem teknir voru af listanum og peir fjorir sem bzett var inn
4 hann hefdu verid metnir og bornir saman. P4 lysti minni hlutinn alvarlegum
efasemdum um ad rdoherra hefdi farid ad grundvallarreglum stjérnsyslulaga,
par med talid reglunni um rannséknarskyldu, rétt umsakjenda til andmela og pa
almennu krofu islenskra laga ad einungis skuli velja pd ums®kjendur sem teljast
haefastir, og visudu par til doms Hestaréttar fra 14. april 2011 1 mali nr. 412/2010
(sja 13. mgr. hér ad framan og 115. mgr. hér fyrir nedan). P4 taldi minni hlutinn ad
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd hefdi verid okleift ad afla med fullnegjandi heetti
alits sérfredinga 4 malinu og ad ekki hefoi gefist nagur timi til pess ad fjalla um
tilloguna.

(c) Atkvaedagreiosla a Alpingi

51. Tillogu meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar atti ad taka til umradu
4 pingfundi 1. jiini 2017. Af bréfi, sem skrifstofustjéri Alpingis sendi forseta Islands
7. juni 2017 (sja 57. mgr. hér fyrir nedan), ma rdda ad fyrir upphaf pingfundarins
hafi forseti Alpingis att vidredur vid forystumenn hinna ymsu pingflokka og fleiri
einstaka pingmenn vardandi fyrirkomulag atkvaedagreidslunnar og ad pingmenn
mundu allir greida atkvaedi med sama hatti um hverja tillogu.

52. Eftir ad pingfundur hafdi verid settur tilkynnti pingforseti pingmonnum
ad greida metti atkvaedi sérstaklega um umsakjendurna, sem démsmalaradherra
hefoi lagt til ad skipadir yrou i embetti ddmara vid Landsrétt, en ef enginn hreyfoi
andmelum metti bera tilldoguna um alla umskjendurna fimmtén undir atkvadi
i heild. Par sem enginn pingmadur hreyfdi andmalum var dkvedid ad ganga til
atkvaeda um tilloguna { heild.
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53. Samkvemt pvi var hinn 1. jin{ gengid til atkvaeda 4 Alpingi og var tillogu
minni hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar um fravisun listans, sem démsmaéla-
rddherra hafdi tekid saman, felld med 31 atkvadi gegn 30 og féllu atkvaodi alfarid
eftir flokkslinum. Eftir fylgdi atkvadagreidsla um tillogu meiri hlutans, sem
einnig var sampykkt eftir flokkslinum med 31 atkvadi pingmanna, sem allir voru
pingmenn peirra stjérnmdlaflokka sem myndudu meiri hluta samsteypustjérnar-
innar, gegn 22 atkvaedum pingmanna, sem allir voru pingmenn { flokkum stjérn-
arandstodunnar. Atta pingmenn sdtu hjd, enginn peirra dr stjérnmalaflokkum sem
myndudu rikisstjérnina.

54. Med bréfi 2. jini 2017 var ddmsmalaradherra tilkynnt ad 4 pingfundi 1.
juni 2017 hefdi Alpingi sampykkt listann yfir fimmtan umsakjendur, sem hiin hefdi
gert tillogu um ad skipadir yrou sem démarar vid Landsrétt. Var bréfid undirritad af
forseta og skrifstofustjora Alpingis.

55. Sama dag sendi démsmalarddherra bréf til raiduneytisstjora i forsaetisradu-
neytinu, sem 4 peim tima var { hlutverki sinu sem ritari rikisrdds, og for pess 4 leit
ad skipunarbréf forseta yrdu gefin it til peirra ums@kjenda sem valdir hefdu verid
sem domarar vid Landsrétt.

7. Skipun démara vid Landsrétt af hdlfu forseta Islands

56. Hinn 6. jini 2017 6skadi ritari forseta Islands eftir upplysingum fra
Alpingi um pa malsmedferd sem vidhofd hefdi verid vid verid vid val & ddémurum til
skipunar { embatti vid Landsrétt, addragandann ad atkvadagreidslunni og umrad-
urnar 4 Alpingi { 1jési krafna { brddabirgdadkvadi IV 1 nyju démstdlalogunum og
16gum um pingskdp Alpingis.

57. Med bréfi 7. jini 2017 gerdi skrifstofustjori Alpingis forseta grein fyrir
malsmedferdinni 4 Alpingi og taldi ad atkvaedagreidslan hefodi farid 16glega fram
og { samremi vid 16g og hefdir Alpingis. Einnig kom eftirfarandi fram { bréfinu:

,,... Leggja verdur dherslu 4 ad [bradabirgdadkvaedi IV] geymir ekki ndnari fyrirmeli
um pad hvernig haga skuli medferd malsins a Alpingi. Um afgreidslu malsins gilda pvi
pingskop Alpingis og venjubundin framkvamd peirra. Af brddabirgdadkvadinu md po6 rada
skyrt ad Alpingi ... tekur, eda getur tekid, afstodu til hvers domaraefnis ef pvi synist svo.

Péa er pad venjubundin framkvemd og @vagomul ad tekin séu saman morg atridi
vid atkvadagreidslur pegar 1jost er ad allir greida atkvaedi med sama heatti eda ekki er
breytingartillaga vid einstok atridi ... Er pa sagt ad per greinar ,,séu teknar saman® og gildir
ba su atkvadagreidsla, eda urslit hennar, fyrir hverja grein um sig. Jafnan er virtur réttur
pingmanna til ad 6ska ,,sératkvaedagreidslu™ um tiltekna grein, greinar, kafla, eda jafnvel
einstok orQ, ...

Til undirbinings atkvadagreidslunnar fimmtudaginn 1. jini var vandad sérstaklega
... Skrifstofa pingsins undirbjé atkvadagreidsluna, en adur en pingfundurinn héfst kannadi
forseti Alpingis hug formanna pingflokka og fleiri pingmanna til fyrirkomulags atkvaeda-
greidslunnar. Pingskjalid fra stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd er pannig sett upp ad gerd er
tillaga um hvern einstakling, { tolusettum lidum, svo ad atkvadagreidsla geti farid fram um
hvern einstakling yroi pess dskad. I samtslum forseta vid forustumenn pingflokka kom fram
ad pingmenn mundu allir greida atkvadi med sama hatti um hvern einstakling { tillogunum
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og pad sjonarmid var aréttad med ummelum ymissa pingmanna vid atkvadagreidsluna
4 pingfundinum. Pingforseti itrekadi jafnframt formlega 4 pingfundinum, um leid og
atkvadagreidslan hofst, ad hin [atkvadagreidslan] gati farid fram um hvern og einn. Engin
athugasemd kom fram um ad tilldgumar yrdu bornar upp 1 heild, engin 6sk um uppskiptingu
a tillogu nefndarinnar { atkvaedagreidslunni. Vid pvi matti t.d. biast ad dskad yrdi sérstakrar
atkvaedagreidslu um pa fjora sem [f tillogu radherra] voru ..., en svo vard ekki.

Nidurstada skrifstofunnar er pvi si ad atkvadagreidslan sé fyllilega 1ogmat og {
samrami vid 16gbundna og venjubundna afgreidsluhztti Alpingis, svo svarad sé beint erindi
skrifstofu forseta [slands. Meginhugmynd og krafa i fyrmefndu bradabirgdadkvedi ... er
ad Alpingi geti tekid afstodu til hvers domaraefnis, hafnad einstokum tillogum rddherra,
en standi ekki frammi fyrir peim kosti ad sampykkja allar tillogumar eda hafna 6llum. Vid
afgreidslu malsins 4 Alpingi var pessi hugmynd virt ...

58. Hinn 8. jini 2017 undirritadi forseti Islands skipunarbréf démaranna
fimmtdn vid Landsrétt, sem démsmadlarddherra hafdi gert tillogu um og Alpingi
sampykkt. Skipunarbréfid sem sent var til A.E. er svohljédandi:

,Forseti [slands gerir kunnugt: ad { samrzmi vid 16g um démstéla skipa ég hér med
[A.E.] { embatti domara vid Landsrétt med gildi fra 1. jandar 2018. Skal hdn virda stjorn-
skipunarlog rikisins og landslog almennt, allt { samraemi vid eidstaf hennar.

59. Sama dag gaf forseti slands it yfirlysingu par sem visad var til bréfa-
skiptanna milli Alpingis og embzttis hans (sjd 56. og 57. mgr. hér fyrir nedan).
Taldi forseti ad mistok hefou ekki att sér stad vid undirbining og tilhdgun atkvaeda-
greidslunnar 1. juni og hefdi adferdin vid atkvaedagreidsluna verid { samra@mi vid
16g, pingvenju og pingskop.

C. Malsmeofero fyrir innlendum démstélum, par sem l6gmeeti tilnefn-
ingarferlisins var motmeelt

60. T jini 2017 héfdudu tveir umsakjendur, JR.J. og A.H. — sem verid h6fdu
medal peirra fimmtdn umsakjenda sem domnefndin hafdi talid heefasta en voru
felldir brott af endanlegum lista umsakjenda sem lagdur var fyrir af domsmala-
rddherra, mél fyrir Héradsdémi Reykjavikur gegn islenska rikinu. J.R.J. og A.H.
krofoust badir 1 fyrsta lagi égildingar 4 peirri dkvérdun rddherra fra 29. mai 2017
ad hafa pa ekki med 4 listanum yfir pd fimmtdn umsekjendur sem tillaga var
gerd um vid Alpingi um skipun { embetti vid Landsrétt. Ennfremur kr6fdust peir
pess ad Ggilt yrdi si dkvordun ad leggja til vid forseta Islands ad stefnendur yrou
ekki medal peirra fimmtan sem skipadir yrou ad lokinni atkvadagreidslu { Alpingi.
A9 auki krofdust peir skadabdta og 1.000.000 kréna (u.p.b. 9.000 evrur 4 peim
tima sem um r&dir) { miskab@tur vegna meingerdar. Toldu peir ad si dkvordun
démsmalarddherra ad gera ekki tillogu um pd sem landsréttardomara hefdi verid
60logmet par sem hin hefdi 1atid undir hofud leggjast ad fera fullnegjandi rok
fyrir fraviki sinu fra tillogu démnefndarinnar og syna fram 4 ad tillaga hennar
samraemdist peirri krofu ad skipa hafasta umsakjandann; pa toldu peir ad hin
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hefdi ekki rannsakad malid med fullnegjandi heetti. Ad mati peirra veri ekki unnt
ad bzaeta Ur pessum brotum med sampykki Alpingis 4 tillogu rddherra.

61. 1 badum tilvikum krafdist rikid pess ad Héradsdémur Reykjavikur visadi
frd krofum J.R.J. og A H. 4 peim forsendum ad par veru vanreifadar, eda ad 6drum
kosti ad rétturinn hafnadi kréfunum 4 grundvelli mélsasteedna. Taldi rikid ad su
stjornsysludkvordun ad gera ekki tillogu um pa sem landsréttardomara veri ekki
pess edlis ad hin satti 6gildingu, ad skipunarvaldid veri ekki hja démsméalarad-
herra heldur hja Alpingi og forseta og ad bétakrofur stefnanda vaeru vanreifadar.

62. Hinn 7. jdli 2017 visadi héradsdomur frd krofum stefnenda um égildingu
og skadabaetur med trskurdi & peim forsendum ad par vaeru 6tekar til medferdar
ad svo komnu mali. Taldi héradsdémur ad ekki veri unnt ad kveda upp efnisdém
um 6gildingu peirrar dkvordunar ad gera ekki tillogu um stefnendur sem démara
vid Landsrétt par sem 6ljost vaeri hver dhrifin yrdu ef fallist yroi 4 krofuna par sem
nidurstada stefnendum { hag ad pessu leyti mundi ekki leida til 6gildingar 4 skipun
hinna fimmtdn démara sem tillaga var gerd um til Alpingis. P4 féllst héradsdémur
4 pad me0 rikinu ad krofur stefnenda um skadabzetur vaeru vanreifadar.

63. Hinn 10. jili 2017 keerdu badi J.R.J og A.H. nidurstddur héradsdéms til
Hzestaréttar. Svo virdist ad { keerum sinum hafi JR.J. og A H. gefid pd skyringu ad
peir gerdu ekki krofu um ad breytt yrdi stodu peirra fimmtidn démara sem pegar
hofou verid skipadir { embetti, heldur einungis ad 6gilt yroi si dkvordun radherra
a0 vikja peim til hlidar. Toldu afryjendur ad pad veri ekki 4 peirra forredi ad
akveda hvaoda afleidingar slik 6gilding geti haft ad pvi er vardar ahrif 4 pa fimmtan
démara sem skipadir hofou verid.

64. Hinn 31. juli 2017 stadfesti Haestiréttur nidurstodu héradsdéms 1 badum
mdlum ad pvi er vardar krofur kerenda um 6gildingu peirra dkvardana sem um
raeddi, par sem nofn peirra voru ekki 4 lista peirra fimmtan umsakjenda sem tillaga
var gerd um vid Alpingi og forseta ad skipadir yrou til embettis vido Landsrétt. T6k
Hestiréttur sérstaklega fram ad:

,»...pad [veri] ekki 4 valdi domstdla ad dkveda hverja skuli skipa { embztti ddmara vid
Landsrétt. Ad pvi gettu og ad fenginni ... skyringu [4fryjenda] 4 [edli domkrofunnar], sem
hér verdur 16g0 til grundvallar, hafa [4fryjendur] ekki synt fram 4 ad [peir] hafi hagsmuni ad
16gum ad f4 med démi skorid dr um 6gildi dkvardana démsmdlarddherra.

A hinn béginn 6gilti Haestiréttur dkvardanir héradsdéms um ad visa fra krofum
JRJ. og AH. um skadabztur. Malunum var pvi visad aftur til héradsdéms til
nyrrar efnismedferdar pess atridis.

65. Hinn 15. september 2017 demdi héradsdémur rikinu { hag og hafnadi
kréfum J R J. og A H. um skadabatur og miskabatur. Samkvamt héradsdémi hofou
stefnendur med fullnegjandi hetti synt fram 4 ad malsmedferd radherra hefdi ekki
verid { samremi vid 16g. A0 pvi sogou hefdi stefnendum ekki tekist ad syna fram
4 ad peir hefdu verid skipadir démarar vio Landsrétt ef réttri malsmedferd hefdi
verid beitt og peir hefdu af peim sékum ordid fyrir tjoni. P4 taldi héradsdémur ad
malsmedferdin vid atkvaedagreidslu & Alpingi hefdi ekki verid andsted 16gum.
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66. Hinn 19. september 2017 4fryjudu J.R.J. og A.H. démum héradsdéms til
Heastaréttar.

67. Hinn 19. desember 2017 stadfesti Hestiréttur nidurstodur héradsdoms
vardandi krofurnar um skadabztur. A hinn béginn demdi rétturinn kerendum
700.000 krénur (u.p.b. 5.700 evrur 4 peim tima sem um radir) { miskabetur.

68. [ démum sinum fjalladi Hestiréttur f fyrsta lagi um pé roksendafzrslu
rikisins ad stefnendur hefdu farid villur vega er peir vefengdu dkvardanir ddmsmaéla-
rddherra vardandi peer skipanir { ddmaraembztti sem um veri ad reda, par sem pad
veeri Alpingi en ekki radherra sem etti sidasta ordid vid dkvordun um pad hvada
umszekjendur tillsgur yrou gerdar um sem démaraefni fyrir forseta. { pvi sambandi
itrekadi Haestiréttur ad pott forseti Islands vaeri ad formi til dsti embzattismadur
rikisins samkvamt stjornarskrd veru rddherrar samkvemt fastmétadri stjornskip-
unarvenju { reynd @dstu handhafar framkvaemdarvalds. Pad fyrirkomulag sem melt
veeri fyrir um { fyrri démstélalogum og nyju démstdélalogunum, par sem gert vaeri
rdd fyrir abkomu démnefndar og Alpingis ad skipununarferli { démaraembaeetti,
fengi ekki breytt framangreindri stjornskipunarvenju. Samkvaemt pvi veari pad
démsmalarddherra en ekki Alpingi sem fér med dkvordunarvald um pad hvada
umsakjendur tillogur yrdu gerdar um vid forseta Islands sem démaraefni vid
Landsrétt. Var pvi hafnad mdlsastedu rikisins sem laut ad hinu 6ndverda.

69. P4 itrekadi Heestiréttur enn fremur { bddum démum hina almennu reglu
islenskra stjérnsyslulaga ad vid skipun i opinber embetti veri framkvaemdavaldid
bundid af peirri reglu ad einungis metti velja haefustu umsakjendurna. Visadi
rétturinn { pessu sambandi til tveggja fyrri déma sinna, sem kvednir voru upp 14. april
2011 og 5. névember 1998. I fyrri déminum, sem vardadi deilu um logmati skipunar
i embetti héradsdomara, var tekid fram ad samkvemt 10. gr. stjérnsyslulaga um
rannsoknarreglu beri stjérnvaldi ad sja til pess ad dkvardanir um skipanir { opinber
embeetti skuli ekki taka fyrr en allar videigandi og naudsynlegar upplysingar legju
fyrir. I sidari déminum taldi rétturinn ad valdi rddherra vardandi skipun i opinber
embetti vaeru snidin mork samkvamt gildandi 16gum og almennum reglum { stjérn-
syslurétti vardandi slikar stoduveitingar og mat 4 hefni umsakjenda. Taldi Haestiréttur
ad { samhengi skipunar { embztti ddmara hefdi rannséknarskyldan samkvamt 10. gr.
stjérnsyslulaga verid feerd fra radherra til ddomnefndarinnar, eftir ad peirri nefnd hefoi
verid komiod 4 fét med 16gum nr. 92/1982.

70. Hestiréttur vék sidan ad malsatvikunum fyrir réttinum og benti par {
upphafi 4 ad { tillogunni sem radherra hefdi lagt fyrir Alpingi hefdi hin dkvedid
ad gera ekki breytingar 4 ellefu af peim fimmtidn umsakjendum sem démnefndin
hafdi talid hefasta til ad gegna embatti domara vid Landsrétt. Ték Heastiréttur
fram ad hafni pessara ellefu umsakjenda hefdi verid metin af démnefndinni, sem
augljéslega hafoi yfir ad rdda sérpekkingu til pess ad meta slik mal og hefdi hin
framkvamt mat sitt { samraemi vid gildandi landslég. T pvi 1jési var si malsmedferd
sem fylgt var ad pvi er vardar pessa ellefu umsakjendur, par med talin atkvaeda-
greidslan 4 Alpingi { einu lagi, 4n annmarka, ad pvi tilskildu ad kostur hefdi gefist
4 ad greida atkvaedi um hvern og einn umsakjanda kemi fram 6sk um slikt.
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71. Taldi rétturinn sidan ad, ad pvi marki sem démsmdlarddherra hefdi
dkvedid ad gera tillogu til Alpingis um ad vikid yrdi fra aliti domnefndarinnar
vardandi fjéra umsakjendur, svo sem heimilt vaeri ad 16gum, veeri 6hjakvamilegt
ad dkvordun hennar yroi reist 4 sjalfstedri rannsékn 4 6llum bpeim pattum sem
naudsynlegir varu til pess ad rokstydja tilloguna eftir 10. gr. stjérnsyslulaga (sja
108. mgr. hér fyrir nedan). Pannig bar radherra ad tryggja ad eigin rannsékn hennar
og mat byggdu 4 samberilegri sérfredipekkingu og peirri sem démnefndin byggi
yfir og ad leidbeiningarnar um matsferlid sem melt veri fyrir um { reglum nr.
620/2010, um storf ddmnefndarinnar — reglum sem settar hefou verid af ddmsmala-
raduneytinu til leidbeiningar um storf nefndarinnar (sja 107. mgr. hér ad nedan)
— yrou hafdar ad leidarljési 1 mati hennar. Samkvamt Hestarétti var petta pvi
brynna { 1j6si pess ad samkvaemt videigandi logum setti dlitid, sem tekid veari
saman af démnefndinni, ddmsmadlarddherra skordur og girti fyrir ad hin tilnefndi
umsakjanda, sem ekki veri talinn hefastur af nefndinni til pess ad gegna embetti
démara, nema radherra fengi til pess sampykki Alpingis. Lagdi Heastiréttur dherslu
4 ad vid veitingu domaraembetta snerist akvordun radherra ekki um embztti sem
heyrdu undir rdédherrann, heldur um embettismenn { annarri grein rikisvaldsins sem
feeri med eftirlitshlutverk gagnvart 60rum greinum pess og sem 4skilid veri sjlf-
stedi skv. 61. gr. stjérnarskrarinnar og 24. gr. hinna fyrri démstélalaga.

72. AJ bessu gettu taldi Hestiréttur ad 1 1j6si rannsdknarskyldu démsmala-
rddherra samkvaemt 10. gr. stjérnsyslulaga hefdi henni ad ldgmarki borid ad gera
samanburd 4 hafni peirra fjogurra umsekjenda sem hin hefdi batt 4 listann og
peirra fjogurra sem hin hefdi tekid ut. Eftir nidurstddu pess samanburdar hefdi
rddherra sidan borid ad veita fullnegjandi rokstudning fyrir peirri dkvordun
hennar ad leita eftir sampykki Alpingis fyrir tillogu hennar um ad vikja fra 4liti
démnefndarinnar. Adeins pannig hefdi Alpingi med fullnegjandi haetti getad raekt
hlutverk sitt { ferlinu og tekid afstodu til mats radherra. Samkvamt pessu, og til
samremis vid fyrirmeli 1. mgr. akvaedis IV til bradabirgda vid domstélalog nr.
50/2016, bar rddherra ad gera sjalfsteda tillogu um sérhvern peirra fjogurra sem
hiin lagdi til en voru ekki { hdpi peirra fimmtan sem démnefnd hafdi metid hefasta.
A0 mati Hestaréttar 4tti petta sjénarmid sér einnig stod 1 2. mgr. dkvadis IV til
bradabirgda pess efnis ad ef Alpingi sampykkti ekki einhvern umsakjanda sem
démsmalaradherra gerdi tillogu um skyldi radherra leggja nyja tillogu til Alpingis
til sampykktar.

73. Med hlidsjon af peim upplysingum og gognum sem fyrir Hestarétti
lagu taldi rétturinn ad radherra hefdi ekki radist { sérstaka rannsékn og mat sem
sambearilegt vaeri vid mat domnefndar pegar hin vék frd aliti nefndarinnar. Var
ranns6kn démsmalarddherra 6fullnaegjandi ad pvi marki ad henni var ekki feert ad
taka adra akvoroun um haefni umsakjenda en pa dkvordun sem démnefnd hafdi
aodur tekid 4 grundvelli somu gagna. P4 gat hun ekki reitt sig 4 kynjasjonarmid
samkvemt jafnréttislogum nr. 10/2008 par sem pau sjénarmid gitu einungis haft
gildi ef tveir eda fleiri ums®kjendur hefdu verid metnir jafnhafir. Benti Haestiréttur
4 ad hvorki 1 upphaflegu bréfi sinu til Alpingis 29. mai 2017, né { minnisbladinu
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til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar daginn eftir hefdi radherra rokstutt tillogur
sinar med peim hatti ad fullnegt veri peim lagmarkskréfum sem lyst er hér ad
framan. Pannig hefdi domsmélarddherra brotid gegn krofum 10. gr. stjérnsyslulaga
i méalsmedferdinni vid skipun domara vid Landsrétt.

74. Beetti Haestiréttur vid ad annmarkarnir 4 malsmedferd démsmalarddherra
hefdu sidan leitt til pess ad annmarki var & medferd Alpingis, par sem ekki var beett
Ur peim annmorkum pegar malid kom til atkvedagreidslu 4 Alpingi.

75. A9 pvi er vardar krofu stefnenda um miskabatur 4 grundvelli 26. gr.
skadabdtalaga nr. 50/1993 (sja 113. mgr. hér fyrir nedan) taldi Hastiréttur ad pott
ekkert benti til pess ad radoherrann hefdi hagad gerdum sinum sérstaklega til pess
ad beina meingerd ad ®ru eda persénu peirra hefdi hin eigi ad sidur 4tt ad gera sér
1j6st ad dkvardanir hennar kynnu ad vera til tjons fyrir &ru stefnenda og valda peim
pannig miska. Prétt fyrir petta hefdi rddherrann gengid fram ,,4n pess ad skeyta
nokkud um pessa augljésu haettu®.

II. MALAVEXTIR
A. Sakamalio 4 hendur kaeranda

76. Karandi er feddur 1985 og busettur { Képavogi.

77. Hinn 31. jandar 2017 var kerandi dkardur fyrir brot gegn umferdarlogum
nr. 50/1987 med pvi ad aka dn pess ad hafa gilt 6kuleyfi og undir dhrifum fikniefna.

78. 23. mars 2017 sakfelldi Héradsdémur Reykjaness keranda samkvaemt
dkerunum 4 hendur honum. Demt var { mdlinu 4n sonnunarferslu, par sem
kerandi féllst 4 dkerulidina og jdtadi brotin. Var karandi demdur til sautjdn
madnada fangelsisvistar og sviptur okurétti &vilangt.

79. Hinn 6. april 2017 4fryjadi kerandi dominum til Heastaréttar. Andmelti
kaerandi ekki sakfellingunni sem slikri en krafdist pess ad refsing hans yrdi mildud.
Sakséknari krafdist stadfestingar & domi héradsdoms. Par sem malid hlaut ekki
umfjollun fyrir Hestarétti fyrir lok 2017 var pad feert til hins nystofnada Landsréttar
i samremi vid 1. mgr. 78. gr. laga nr. 49/2016, um breytingu 4 16gum um medferd
sakamdla og 16gum um medferd einkamadla.

80. Hinn 29. jandar 2018 tilkynnti Landsréttur keranda og dkeruvaldinu um
dagsetningu pinghaldsins (6. febridar 2018), svo og um samsetningu démsins sem
mundi dema i mélinu. Samkvamt bréfinu yrdi démur Landsréttar skipadur premur
démurum, par meo talid A.E., sem var ein peirra fjogurra domara sem démsmala-
radherra hafdi gert tillogu um ad skipadir yrdu démarar vid réttinn (sja 43. mgr.
hér ad framan).

81. 2. febrdar 2018 fér 16gmadur keranda fram 4 ad A E. segdi sig frd malinu
vegna annmarkanna sem verid hofdu 4 malsmedferdinni vid skipun hennar og
hinna umsakjendanna priggja sem um reddi { embetti ddmara vid Landsrétt.

82. 1 pinghaldi fyrir Landsrétti 6. febriar 2018 lagdi kaerandi fram formlega
krofu um ad A.E. viki s@ti { mdlinu med visan til g-lidar 6. gr. laga um medferd
sakamdla nr. 88/2008 (sja 110. gr. hér fyrir nedan). Med visan til réttar sins til
pess ad demt yrdi { mali hans af ha&fum, éhlutdregum, sjalfstedum og loglega
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skipudum doémstdli og til videigandi krafna ad pessu leyti samkvamt 59. gr. og
1. mgr. 70. gr. stjérnarskrar {slands og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmélans taldi
kerandi ad hann mundi ekki njéta réttlatrar malsmedferdar fyrir Shlutdreegum og
sjalfstezdum domstdli sem skipadur veeri ad 16gum ef A .E. @tti abkomu ad malsmed-
ferdinni vegna annmarkanna sem voru 4 malsmedferdinni sem leiddi til skipunar
hennar { embatti ddmara vid Landsrétt. Til studnings krofu sinni visadi kerandi til
akvorounar Domst6ls Friverslunarsamtaka Evrépu (EFTA domst6lsins) 14. febrdar
2017 { mali nr. E-21/2016 og déms Almenna démstéls Evrépusambandsins (ESB)
23. jandar 2018 { mali nr. T639/16 P (sja, 142. og 132. mgr. hér fyrir nedan). Taldi
hann ad samkvamt peim drskurdum gati domari sem ekki hefdi verdi skipadur
i samraemi vid 16g ekki talist fullgildur handhafi démsvalds og pvi getu démar
hans ekki haft neitt gildi. Med visan til nidurstadna Hastaréttar fra 31. juli og 19.
desember 2017 vardandi annmarkana 4 malsmedferdinni vid skipun démara vid
Landsrétt (sja 64.-75. mgr. hér ad framan), mundi démur sem kvedinn veri upp {
mali hans med adkomu A E. pannig ekki hafa gildi.

83. Med trskurdi 22. febriar 2018 hafnadi Landsréttur, med adkomu A E.,
krofu keeranda um ad A E. segdi sig frd mdlinu. Taldi rétturinn ad A .E. hefdi uppfyllt
almenn skilyrdi til skipunar, ad hin hefdi verid skipud 6timabundid og hefdi notid
sjalfstedis { embettinu eins og tryggt veeri { stjérnarskrd og nyju démstélalogunum.
Pannig féllst Landsréttur ekki 4 ad fyrir hendi hefou verid onnur atvik eda adstaedur,
sbr. g-1id 6. gr. laga um medferd sakamala, sem vaeru fallnar til pess ad draga med
réttu i efa ad A.E. veeri til pess bar ad fara med malid. Kerandi keerdi pa nidurstodu
24. febriar 2018.

84. Hinn 8. mars 2018 visadi Hestiréttur mdlinu frd med visan til pess ad
skilyroi fyrir heimild til keaeru hefdu ekki verid formlega uppfyllt. Taldi rétturinn
ad pott meginkrafa kaeranda hefdi verid ad A.E. skyldi segja sig frd mélinu vegna
ologmetrar skipunar hennar hefdi hann ranglega sett pa kréfu fram sem ,,kréfu um
ad vikja s®ti“.

85. AOJ fenginni nidurstodu Heaestaréttar um fravisun kréfu keranda um ad
A E. viki s@®ti hélt malsmedferdin adfram i Landsrétti med adkomu A E.

86. Med bréfi 13. mars 2018 breytti kerandi krofugerd sinni fyrir Landsrétti.
Krafdist hann adallega syknu 4 peim forsendum ad vid skipun démara { Landsrétt
hefoi verid farid gegn 59. og 70. gr. stjérnarskrdrinnar og 1. mgr. 6. gr. mannréttinda-
sattmalans. Ad 60rum kosti krafdist hann mildunar 4 refsingu sinni.

87. Hinn 23. mars 2018 stadfesti Landsréttur dém héradsdéms med visan til
forsendna démsins.

88. Hinn 17. april 2018 veitti Haestiréttur leyfi til afryjunar og 20. april 2018
afryjadi kerandi dominum til Hestaréttar med afryjun sem rikissakséknari lagoi
fram ad beidni hans.

89. Adalkrafa keranda fyrir Haestarétti var ad domur Landsréttar yrdi émerktur
og ad mali hans yrdi visad aftur til nyrrar malsmedferdar. A9 60rum kosti krafdist
hann syknu eda mildunar 4 refsingu hans. Byggdust krofur hans 4 eftirfarandi
roksemdum:
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,Sjalfstedir og ohlutdregir domstdlar eru grunnstod réttarrikisins. Forsenda pess ad
ekki verdi efast um sjalfstzdi og ohlutdregni domstdla er ad 16gum og reglum sem gilda
um skipun démara sé fylgt til hins ytrasta

Pad er sérstaklega mikilvaegt ad tryggja sjalfstedi domstola gagnvart framkvamda-
valdinu. Pad ad stjornmdlamenn, stjérnmdlaflokkar, tiltekinn pingmeirihluti, sitjandi rikis-
stjorn eda einstakur radherra kunni ad eiga honk upp i bakid a dkvednum démurum grefur
undan sjalfstedi peirra og getur med réttu veikt tiltrd almennings 4 démskerfinu.

Pag er pvi lykilatridi ad hafid sé yfir skynsamlegan vafa ad fagleg hefni peirra sem
sekja um domaraembetti radi pvi hverjir veljast til domarastarfa en ekki stjornmalaskodanir
og politisk tengsl viokomandi umsazkjanda eda gedpétti domsmalaradherra. ...

Samkvaemt 59. gr. stjérnarskrdr verdur skipun démsvaldsins eigi dkvedin nema
med 16gum. Samkvaemt 2. malslio 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu skal skipan
démst6ls dkvedin med logum. [ pessu felst ekki einungis Gfravikjanlegt skilyrdi um ad
almennar reglur um skipan démsvalds séu skyrlega bundnar 1 settum 16gum heldur einnig,
og ekki sidur, 4 sama hatt 6fravikjanlegt skilyrdi um ad skipun démara { hverju einstoku
tilviki sé 1 samrami vid 16g.

Raunar ma telja ad hid fyrrnefnda, [p.e.] dskilnadur um almennar reglur i settum
16gum, veri litils viroi eitt og sér ef ekki falist jafnframt { framangreindum akvaedum krafa
um fylgni vid 6ll videigandi 16g og reglur { hverju og einu tilviki.”

Med visan til pessara roksemda auk dkvardana EFTA-démstdlsins og Almenna
démstdls ESB (sja 82. mgr. hér ad framan), svo og fyrri nidurstadna Heastaréttar
vardandi annmarkana 4 médlsmedferdinni sem leiddi til skipunar A .E. sem démara
vid Landsrétt (sja vidkomandi déma, sem visad er til { 67.-75. mgr. hér ad framan),
taldi keerandi ad honum hefdi verid synjad um réttinn til réttlatrar malsmedferdar
fyrir sjalfstedum og 6vilhollum démstéli sem skipadur vaeri med 16gum eins og
kvedid veri dum { 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrdrinnar og 1. mgr. 6. gr. mannréttinda-
sdttmdlans. Lagdi hann { pvi sambandi dherslu 4 ad skipun A.E. { embetti hefdi
ekki verid { samra&mi vid 10g, svo sem gert er ad skilyrdi 1 59. gr. stjérnarskrar-
innar og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans. P4 taldi hann enn fremur ad vid
kosningar til Alpingis i oktéber 2017 hefdi eiginmadur A.E., B.N. — pingmadur {
sama stjornmalaflokki og ddmsmaédlarddherra, p.e. Sjalfstedisflokknum (sem einnig
er vikid ad 1 46. mgr. hér ad framan) — gefid eftir oddvitas®ttid 4 frambodslista
flokksins { Reykjavik { padgu rdadherrans eftir &kvordun hinnar sidarnefndu um ad
hafa eiginkonu hans med { tillogu sinni til Alpingis. Med pvi hefdi B.N. afsalad sér
peim moguleika ad gegna stodu radherra { hinni nyju samsteypustjérn sem myndud
var eftir kosningarnar. Ad mati keranda hefdi samkomulagid milli rdidherra og B.N.
fra hlutlegu sjonarmidi grafid undan dsynd Landsréttar um sjalfstaoi.

90. Hinn 24. mai 2018 hafnadi Hestiréttur krofum karanda og stadfesti
dém Landsréttar. Eftir ad hafa rakid mdlsatvik og malsmedferdina sem leiddi til
skipunar A E. { ddmaraembztti vid Landsrétt, og med visan til nidurstadna réttarins
i démunum frd 19. desember 2017 { tengdum malum sem h6fdud voru af J.R.J. og
A H., komst Heestiréttur ad eftirfarandi nidurstodum, ad pvi marki sem vid 4:

.. malatilbtinadi [keranda] er pvi medal annars borid vid til studnings fyrrgreindri
adalkrofu hans fyrir Hastarétti og varakrofu ad pad leidi af 59. gr. stjérnarskrarinnar og 6.

100



Gudmundur Andri Astradsson gegn Islandi démur sératkvaedi

gr. [mannréttindasattmdlans] ad skipun manns { embatti démara purfi { hvivetna ad fara ad
16gum. Sé & pvi misbrestur og skipunin par med 6l6gmet ,,s¢ vidkomandi démari ekki med
réttu handhafi démsvalds og démsurlausnir déms sem hann skipar teljist par med daudur
békstafur, svo sem segir 1 greinargerd [keranda] fyrir Hastarétti. Alyktun su, sem dregin
er { tilvitnudum ordum, fengi ekki stadist nema litid yrodi svo 4 ad skipun manns i embztti
démara vid adstedur sem bessar veri markleysa ad 1ogum, en ekki adeins ad annmarkar 4
skipuninni geetu valdid 6gildingu hennar. Til pess verdur ad lita ad i fyrrgreindri umsogn
domnefndar 19. maif 2017 var komist ad peirri nidurstodu ad umsakjendurnir prjitiu og prir
fullnagou 61l skilyrdum laga til ad gegna embatti ddmara vid Landsrétt og hafa ekki verid
bornar brigdur 4 pad. Vid skipun démaranna var fylgt formreglum III. kafla laga nr. 50/2016,
svo og akvadis IV til bradabirgda vid pau 16g, en b6 ad pvi fratoldu ad vid medferd Alpingis
4 tillogum démsmadlarddherra um skipun démaranna var ekki farid ad fyrirmalum 2. mgr.
bradabirgdadkveadisins ad pvi leyti ad greida bar atkvadi um skipun hvers domara fyrir sig
en ekki pd alla { senn, svo sem gert var. Um betta atridi hefur 4 hinn bdéginn pegar verid
fjallad { 40urnefndum démi Hestaréttar [frd 19. desember 2017] og komist par ad beirri
nidurstoou ad ekki veri um ad reda annmarka 4 malsmedferd sem vagi hefdi. Ad virtu
pessu dsamt pvi ad allir ddmararnir fimmtan voru skipadir { embatti med bréfum forseta
Islands 8. juni 2017, sem domsmaélaradherra undirritadi 4samt honum, er ekki unnt ad lita
svo a ad skipun [A.E.] hafi verid markleysa og trlausnir Landsréttar, sem hiin hefur stadid
ad dsamt 60rum, af peim sokum ,,daudur bokstafur

Pegar metid er hvort dkardi hafi vegna [adkomu A .E.] ekki notid réttldtrar medferdar
pessa maéls sins fyrir 6hadum og 6hlutdreegum démstoli { samraemi vid 1. mgr. 70. gr. stjorn-
arskrdrinnar, sbr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu, verdur ad geta ad pvi ad { fyrrnefndum
démum Heastaréttar { malum [frd 19. desember 2017] hefur pegar verid slegio fostu ad slikir
annmarkar hafi verid & malsmedferd 4 stigi domsmadlaraoherra { addraganda skipunar lands-
réttardémaranna fimmtan ad skadabétaskyldu hafi vardad tr hendi fslenska rikisins. [ mali
pessu hefur pvi { engu verid hnekkt og hafa peir démar pannig i pessu efni sonnunargildi
hér samkvaemt 4. mgr. 116. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamdla. Um petta verdur
jafnframt sérstaklega ad drétta ad ekki gat pad stadist, sem byggt var 4 { fyrrnefndu minnis-
bladi domsmalaradherra 30. mai 2017, a0 med pvi einu ad auka vaegi domarareynslu fra pvi,
sem domnefnd hafdi lagt til grundvallar { stigatoflu ad baki umsdgn sinni 19. sama médnadar,
en byggja ad 60ru leyti 4 ,,fulln@gjandi rannsékn® nefndarinnar 4 einstokum matspdttum,
gati fengist st nidurstada ad fjorir tilteknir umsakjendur um embetti domara vid Landsrétt
féllu allir, en adrir ekki, brott dr hépi peirra fimmtdn hafustu og { stad peirra faerdust
upp 1 pann hép fjérir tilteknir umsakjendur 66rum fremur [sic.]. Pegar afstada er tekin til
afleidinga pessara annmarka 4 malsmedferd domsmalaradherra verdur a hinn béginn ad lita
til pess ad 6timabundin skipun allra démaranna fimmtan vid Landsrétt, sem i engu hefur
verid 6gilt med domi, vard ad veruleika vid undirritun skipunarbréfa peirra 8. jini 2017. Pau
fullnegdu 61l sem adur segir skilyroum 2. mgr. 21. gr. laga nr. 50/2016 til ad hljéta skipun
i pessi embetti, par 4 medal pvi skilyrdi 8. tolulidar peirrar mélsgreinar ad teljast heef til
ad gegna peim 1 1josi starfsferils og logfreedilegrar pekkingar. Frd peim tima hafa pessir
doémarar notid peirrar stodu samkvaemt 61. gr. stjérnarskrdrinnar ad peim verdur ekki vikid
Ur embetti nema med démi. Frad pvi ad skipun pessara démara tok gildi hafa pau samkvamt
sama akvaoi stjornarskrdrinnar, (sjd 1. mgr. 43. gr. laga nr. 50/2016), jafnframt borid pa
hofudskyldu ad fara { embeattisverkum sinum einungis eftir 1ogum. Peim hefur einnig verid
4askilid med sidastnefndu lagadkvaedi sjélfstedi { domstorfum en jafnframt lagt par 4 herdar
a0 leysa pau a eigin dbyrgd og lita { peim efnum aldrei bodvaldi annarra. Er ad pessu 6llu
virtu ekki neg dsteda til ad draga a réttmatan hatt { efa ad akerdi hafi, pratt fyrir annmarka
4 mélsmedferd domsmdlarddherra, fengid notid i Landsrétti réttldtrar medferdar mals sins
fyrir 6hadum og Shlutdregum démendum.*
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Hestiréttur fjalladi ekki sérstaklega um roksemdir keranda vardandi

skort Landsréttar 4 sjalfstedi vegna meintra poélitiskra hvata ad baki tillogum
démsmalaradherra.

B. Sidari atburoir
1. Frekari domsmdl sem hofoud voru til pess ad hnekkja logmeeti mdlsmed-
Serdarinnar vio skipun domara vio Landsrétt

91. 1 febriar og mars 2017 h6fdudu E.J. og J.H — hinir umsakjendurnir tveir
sem verid hofdu medal peirra fimmtidn umsakjenda sem démnefndin hafdi talid
hafasta en voru felldir brott af endanlegum lista umsakjenda sem lagdur var fyrir
Alpingi af domsmédlarddherra — mal fyrir Héradsdémi Reykjavikur gegn islenska
rikinu. Krafdist E.J. vidurkenningardéms pess efnis ad rikinu bari ad greida sér
skadabztur vegna pess ad hann hefdi ekki verid skipadur { embatti démara vid
Landsrétt vegna 6logmatrar dkvordunar démsmalarddherra. J.H. krafdist skadabdta
og miskabdta 4 somu forsendum. Krafdist hann sérstaklega skyringar 4 pvi hvada
lidur innan haefnismatsins hefdi verio skertur 4 kostnad aukins vegis domarastarfa
og hvernig mat einstakra umsakjenda hefdi breyst vegna pessara breytinga. Pa
spurdi hann hvers vegna tilteknum umsakjendum med minni démarareynslu en
hann eda med enga démarareynslu yfir hofud hefdi verid bett 4 listann eda haldid
4 listanum af rddherra.

92. Med tveimur adskildum démum, sem kvednir voru upp 25. oktdber
2018, demdi Héradsdémur Reykjavikur stefnendum { hag. [ fyrri démnum féllst
héradsdomur 4 rétt E.J. til skadabdta 4 peim forsendum sem hann hafoi lyst. Féllst
héradsdomur m.a. 4 a0 umsakjandi hefdi leitt nagilega sterkar likur ad pvi ad
ef medferd mélsins hefdi verid med logmatum hatti og forsvaranlegt mat lagt 4
umsokn og samanburdur gerdur 4 hefni hans og annarra umsakjenda hefdi pad leitt
til skipunar hans sem démara vid Landsrétt. [ hinum déminum visadi héradsdémur
til ddma Hestaréttar frd 19. desember 2017 (sjd. 67.75. mgr. hér ad framan) og
demdi stefnanda, J.H., 1.100.000 kr. (u.p.b. 7.300 evrur 4 peim tima sem um radir)
i miskabatur. Ad pvi er vardar skadabztur demdi héradsdémur honum 4.000.000
kr. (u.p.b. 29.200 evrur 4 peim tima sem um ra&dir) med visan til somu roksemda
og i mali EJ.

93. [ b4dum malum visadi héradsdémur til nidurstédu Heestaréttar { démunum
fra 19. desember 2017, ad pegar radherra vék frd lista ddmnefndarinnar hefdi henni
ad lagmarki borid ad gera samanburd 4 hefni peirra fjogurra umsakjenda sem hin
tok ut af listanum og peirra fjogurra sem hin batti inn 4 hann. Ad mati héradsdoms
var ekki unnt ad leggja pann skilning { pessa nidurstodu ad samanburdur radherra
yrdi ad takmarkast vid pd tilteknu umsakjendur sem yrou fyrir beinum dhrifum af
akvoroun hennar; ef rddherra teldi vid hefi ad [ja démarareynslu aukid vegi hefoi
henni ad réttu lagi borid ad leggja mat 4 alla umsakjendur 1t frd pvi sjénarmioi.
A9 60rum kosti vaeri hin ekki { adstddu til ad sld pvi fostu ad hin hefdi valid 15
haefustu umsakjendurna 4 grundvelli reynslu peirra af démarastorfum. Ad mati
démsins gafu hvorki gogn mdlsins né skyringar rddherra fyrir domi greinargéda
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mynd af edli samanburdarins af hdlfu rddherra 4 umsakjendum med tilliti til
sjéonarmida um reynslu peirra af domstorfum.

94. Eftir afryjun af halfu {slenska rikisins sneri Landsréttur vid badum démum
héradsdoms 27. mars 2020 — ad hluta { tilviki J.H. og med o6llu { tilviki E.J. med
tveimur atkvedum gegn einu.

95. Landsréttur sneri vid domum héradsdéms ad pvi leyti sem peir vordudu
krofur um skadabaetur. Taldi rétturinn ad stefnendur hefdu ekki getad gengid ad
pvi visu ad vera skipadir { embetti démara vid Landsrétt. Med mélsmedferdinni
sem kvedid veri 4 um { dkvaedi [V til bradabirgda staedi radherra bersynilega opinn
sd moguleiki ad vikja fra tillogu démnefndarinnar og skipa adra umsakjendur, ad
pvi tilskildu ad peir uppfylltu grundvallarskilyrdi. Vid pessar adstedur, og pratt
fyrir tillogu domnefndar um tilnefningu peirra, gatu J.H. og E.J. ekki talist eiga
lagalegan rétt 4 skipun i embatti démara vid Landsrétt. A hinn béginn stadfesti
Landsréttur nidurstéou héradsdéms ad pvi er vardar kréfur J.H. um miskabetur.
Lagdi rétturinn dherslu 4 ad pott J.H. hefdi verid tekinn ut af listanum 4 peirri
forsendu ad naudsyn beri til ad 1ja domarareynslu meira vaegi byggi hann { raun
yfir meiri domarareynslu en ad minnsta kosti fjorir af peim ums@kjendum sem
rddherra hefdi valid af lista ddmnefndarinnar.

96. Med tveimur urskurdum dags. 8. mai 2020 veitti Haestiréttur, med dkvérdun
priggja démara réttarins, E.J. og J.H. leyfi til afryjunar 4 ddmum Landsréttar med
tilvisun til fordemisgildis mdlanna. Samkvamt nyjustu upplysingum sem tiltaekar
eru déomstélnum eru mélin sem stendur til medferdar fyrir Haestarétti.

2. Onnur atvik sem mdli skipta

97. Hinn 5. mars 2018 var 16gd fram 4 Alpingi vantrauststillaga 4 ddmsmala-
rddherra af hélfu nokkurra flokksmanna tveggja stjérnarandstoduflokka med visan
til brota hennar vid skipun démara vid Landsrétt.

98. Hinn 6. mars 2018 felldi Alpingi tilloguna med atkvaedum bprjatiu og
priggja pingmanna gegn atkvaedum tuttugu og niu pingmanna, en einn pingmadur
sat hja. Peir prjitiu og prir pingmenn sem greiddu atkvedi gegn tillogunni voru
allir pingmenn peirra stjérnmdlaflokka sem myndudu meirihlutastjérnina. Tveir
pingmanna peirra flokka greiddu p6 atkvaedi med tillogunni.

99. Hinn 13. mars 2019, ad uppkvednum doémi deildarinnar { fyrirliggjandi
maéli (sjd Guomundur Andri Astrddsson gegn Islandi, nr. 26374/18, 12. mars 2019)
sagdi domsmdlaradherra af sér embetti og 14 starfsemi Landsréttar alfarid nidri i
eina viku. Landsréttur t6k sidan aftur til starfa med einungis ellefu af peim fimmtén
démurum sem skipadir hofdu verid — par sem démararnir fjérir sem efasemdum
hafdi verid lyst um ad 16glega hefdu verid skipadir dkvadu ad sitja ekki { domi.
Af opinberum gognum virdist mega rada ad radstafanir hafi verid gerdar til brada-
birgda til pess ad skipa fjora domara timabundid vid Landsrétt til 30. jani 2020.

100. Hinn 17. april 2020 var aftur auglyst eftir umséknum um embatti domara
vid Landsrétt og soétti A.E. pa um. Svo virdist sem ad eftir medmeli ddomnefndar-
innar um skipun hennar 1 embattid hafi A.E. lagt beidni fyrir hinn nyja démsmaéla-
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rddherra um lausn frd (6virku) embetti sinu vid Landrétt. Hinn 16. jini 2020
tilkynnti hinn nyi démsmadlarddherra ad hiin myndi fara ad éliti ddmnefndarinnar
og leggja til vid forseta ad A .E. skyldi skipud { hid auglysta embetti vid Landsrétt
fra og meod 1. juli 2020. Af opinberum gégnum ma rdda ad A.E. hafi verid skipud
af forseta Islands samkvzamt tilnefningu. Ennfremur ma rada ad eftir ad embztti
voru auglyst laus til umsoknar 19. jini 2020 hafi tveir domarar til vidbotar verid
skipadir { Landsrétt.

VIDEIGANDI LAGAUMGERD OG RETTARFRAMKYV AMD
L. INNLEND LOG OG RETTARFRAMKYV AMD

A.Innlend log
1. Stjérnarskrd Islands

101. Akvadin { Stjérnarskrd Iydveldisins Islands, sem vid sogu koma, eru
svohljédandi:

2. gr.
»Alpingi og forseti fslands fara saman med 16ggjafarvaldid. Forseti og énnur stjérn-
arvold samkvamt stjérnarskrd pessari og 60rum landslogum fara med framkvaemdarvaldid.
Doémendur fara med démsvaldid.

59. gr.
»Skipun domsvaldsins verdur eigi dkvedin nema med logum.*
60. gr.
,Domendur skera ur 6llum dgreiningi um embettistakmork yfirvalda. P6 getur enginn,
sem um pau leitar drskurdar, komid sér hja ad hlyda yfirvaldsbodi i brad med pvi ad skjota
malinu til déms.*

61. gr.

,Doémendur skulu { embattisverkum sinum fara einungis eftir 16gunum. Peim
démendum, sem ekki hafa ad auki umbodsstorf 4 hendi, verdur ekki vikid dr embatti nema
med domi, og ekki verda peir heldur fluttir { annad embetti 4 méti vilja peirra, nema pegar
svo stendur 4, ad verid er a0 koma nyrri skipun 4 démstélana ...

70. gr.

,,Ollum ber réttur til ad f4 drlausn um réttindi sin og skyldur eda um dkeeru 4 hendur
sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan haefilegs tima fyrir 6hadum og
ohlutdregum domstéli. Domping skal had { heyranda hljodi nema démari dkvedi annad
16gum samkvemt til ad gata velsemis, allsherjarreglu, oryggis rikisins eda hagsmuna
malsadila.

Hver sd sem er borinn sokum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par til sekt
hans hefur verid sonnud.*

2. Domstolalogin
(a) Log nr. 92/1989, um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héraoi
102. 5. gr.laga nr. 98/1989, um adskilnad démsvalds og umbodsvalds { héraoi,
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sem fjallar um skipun nefndar til pess ad meta hefni umszkjenda um embetti
démara vid héradsdémstdla var svohljédandi:

[P
.

Démsmalarddherra skipar domnefnd til fjogurra dra { senn sem fjallar um haefni
umszkjenda um embztti héradsdémara. [ nefndinni sitja prir menn og tilnefnir Hestiréttur
einn nefndarmann og er hann jafnframt formadur nefndarinnar. Démarafélag [slands
tilnefnir einn nefndarmann tr hépi héradsdémara og Logmannafélag [slands tilnefnir pridja
nefndarmanninn dr hépi starfandi 16gmanna. Somu adilar tilnefna varamenn { nefndina.
Nefndin skal gefa ddmsmalaradherra skriflega og rokstudda umsogn um umsakjendur.

Doémsmalaradherra setur nanari reglur um storf nefndarinnar.”

(d) Domstolalog nr. 15/1998
103. Videigandi dkvedi fyrri domstdlalaga (16g nr. 15/1998, um démstdla),
med dordnum breytingum samkvamt 1ogum nr. 45/2010, eru svohljédandi:

4.gr.a

,,Radherra skipar fimm menn { domnefnd til ad fjalla um hafni umsakjenda um embeetti
hastaréttardomara og héradsdémara. Tveir nefndarmanna skulu tilnefndir af Hestarétti, par
af annar peirra sem formadur nefndarinnar, og skal ad minnsta kosti annar peirra ekki vera
starfandi démari. Tilnefnir dsmst6larad pridja nefndarmanninn en Logmannafélag fslands
pann fjérda. Fimmti nefndarmadurinn skal kosinn af Alpingi. ...

Doémnefnd skal lata rdadherra { té skriflega og rokstudda umsogn um umsakjendur
um embetti hastaréttardémara. I umsogn démnefndar skal tekin afstada til pess hvada
umsakjandi sé hafastur til ad hljéta embettid, en heimilt er ad setja tvo eda fleiri umsakj-
endur jafna. AQ 60ru leyti setur radherra nanari reglur um storf nefndarinnar.

Oheimilt er ad skipa i ddmaraembzetti mann sem démnefnd hefur ekki talid hafastan
medal umsakjenda, hvort heldur einn eda samhlida 60rum. Frd pessu md pé vikja ef
Alpingi sampykkir tillogu radherra um heimild til ad skipa { embettid annan nafngreindan
umsakjanda sem fullnagir a0 mati ddmnefndar 61lum skilyrdum 2. og 3. mgr. 4. gr. Rddherra
skal pa leggja slika tillogu fyrir Alpingi innan tveggja vikna fra pvi ad umsdgn démnefndar
er afthent honum eda innan pess tima fra pvi ad Alpingi kemur nast saman eftir ad umsogn
er fengin og verdur tillaga ad vera sampykkt innan mdnadar frd pvi ad hin er 16g0 fram, ella
er radherra bundinn af umsdgn démnefndar.”

12. gr.
3. Akvaedi4. gr. a skulu gilda ad breyttu breytanda um skipun { embzetti héradsdémara

104. Eins og pegar hefur verid bent 4 { 14. mgr. hér ad framan gefa 16gskyr-
ingargégn med logum nr. 45/2010 til kynna ad breytingunum vid skipunarkerfi
démara 4 Islandi hafi verid atlad ad tryggja enn frekar sjalfstaedi domstéla i 1j6si
veigamikils hlutverks démstéla 1 ad tryggja réttlita malsmedferd og vidhalda pvi
jafnvaegi sem felst { adgreiningu valds. I I6gskyringargdgnunum er einnig ad finna
eftirfarandi upplysingar um mat 4 starfsreynslu umsakjenda um démaraembeetti ad
pvi marki sem maéli skiptir:

,... Vi0 mat 4 hefni domaraefna er til margra atrida ad lita, svo sem starfsreynslu &

svidi 16gfraedi, hvort heldur hin er a svidi domstarfa, malflutnings, annarra l6gmannsstarfa,
freedistarfa eda innan stjérnsyslunnar, en almennt verdur umsakjandi ad hafa til ad bera
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almenna og vioteka logfraedilega menntun og pekkingu. Rétt er einnig ad lita til aukastarfa
umsakjanda, svo sem til setu i urskurdarnefndum eda annarra skyldra starfa sem nytast
démaraefni. Almennt verdur ad telja umsakjanda til tekna ad hafa yfir ad bua fjolbreyttri
starfsreynslu, pétt meta verdi pad hverju sinni. Démnefndinni er einnig rétt ad lita til og
a0 leita sérstaklega eftir umsognum um storf umsakjanda og pess hvort hann sé skilvirkur
i storfum sinum og vinnusamur, hvort hann hafi til ad bera hefni til ad skilja adalatrioi fra
aukaatridum og setja alit sitt fram 4 skiljanlegan hatt, bedi munnlega og skriflega. Er i pvi
skyni unnt ad lita til fradirita, reynslu umsakjanda af malflutningi eda peirra doma sem
umsakjandi kann ad hafa samio ...

(c) Démstolalog nr. 50/2016
105. Videigandi dkvadi nyrra démstélalaga nr. 50/2016, um démstéla, eru
svohljédandi:

11. gr.
Démnefnd um haefni umsakjenda um embaetti domara

,,Rddherra skipar fimm adalmenn og jafnmarga varamenn i domnefnd til ad fjalla
um hafni umsakjenda um embetti haestaréttardomara, landsréttardomara og héradsdémara.
Einn nefndarmanna skal tilnefndur af Hestarétti og skal hann vera formadur nefndarinnar.
Einn nefndarmanna skal tilnefndur af Landsrétti. Domstélasyslan tilnefnir pridja nefndar-
manninn og skal hann ekki vera starfandi démari en Logmannafélags Islands pann fjérda.
Fimmti nefndarmadurinn skal kosinn af Alpingi. Tilnefningaradilar skulu tilnefna badi
karl og konu, jafnt { s@ti adalmanns sem varamanns, en heimilt er ad vikja fra pvi pegar
hlutlegar astedur leida til pess ad ekki er mogulegt ad tilnefna badi karl og konu. Skal
tilnefningaradili pa skyra dstedur pess. Rddherra skal gata pess vid skipun { nefndina ad
krofum laga um jafna stoou og jafnan rétt kvenna og karla vid skipun i rad og nefndir sé
fullnaegt. Skipunartimi { nefndina er fimm dr en pé pannig ad hvert ar renni Ut skipunartimi
eins nefndarmanns. Sami madur verdur ekki skipadur { s@ti adalmanns { nefndinni oftar en
tvisvar samfleytt.

Doémnefndin hefur adstéou hja démstdlasyslunni.*

12. gr.
Umsogn démnefndar og skipun démara

,Domnefnd letur rddherra 1 té skriflega og rokstudda umsogn um umsakjendur um
embetti démara. [ umsdgn démnefndar skal tekin afstada til pess hvada umsazkjandi sé
hafastur til ad hljéta embzttid en heimilt er ad setja tvo eda fleiri umsakjendur jatha. Ad
00ru leyti setur rddherra ndnari reglur um storf nefndarinnar.

Oheimilt er ad skipa { démaraembztti mann sem démnefnd hefur ekki talid haefastan
medal umsakjenda, hvort heldur einn eda samhlida 6drum. Fra pessu ma pé vikja ef
Alpingi sampykkir tillogu rddherra um heimild til ad skipa { embattid annan nafngreindan
umsakjanda sem fulln@gir ad mati domnefndar 6llum skilyroum til ad hljéta skipun i
embettid. Rddherra skal pd leggja slika tillogu fyrir Alpingi innan tveggja vikna fra pvi ad
umsogn domnefndar er afhent honum eda innan pess tima fra pvi ad Alpingi kemur naest
saman eftir ad umsogn er fengin og verdur tillaga ad vera sampykkt innan mdnadar fra pvi
a0 hin er 16gd fram, ella er rddherra bundinn af umségn démnefndar.*

21. gr.
Almenn heefisskilyroi
,,f Landsrétti eiga seti 15 domarar sem forseti fslands skipar 6timabundid samkvaemt
tillogu radherra.
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Pann einn ma skipa { embetti landsréttardomara sem fullnagir pessum skilyrdum:

1. Hefur ndd 35 4ra aldri.

2. Hefur islenskan rikisborgararétt.

3. Er svo 4 sig kominn andlega og likamlega ad hann geti gegnt embettinu.

4. Er 16grdda og hefur aldrei misst forreoi 4 bui sinu.

5. Hefur hvorki gerst sekur um refsivert athefi sem md telja svivirdilegt a0 almenn-
ingsaliti né synt af sér hattsemi sem getur ryrt pad traust sem domarar verda almennt ad
njota.

6. Hefur lokid embettispréfi eda grunnndmi dsamt meistaraprofi { 16gum.

7. Hefur starfad { minnst prji ar sem héradsdomari, 16gmadur med malflutnings-
réttindi fyrir Haestarétti, préfessor eda dosent i 1ogum, 16greglustjori, syslumadur, sakséknari,
rdduneytisstjori, skrifstofustjéri { rdduneyti pvi sem fer med malefni démstéla og réttarfars
eda umbodsmadur Alpingis eda hefur um jafnlangan tima gegnt 60ru liku starfi sem veitir
hlidsteda 16gfredilega reynslu.

8. Telst vera hafur til ad gegna embattinu { 1jési starfsferils sins og logfredilegrar
pekkingar.

[ embetti landsréttardémara ma ekki skipa pann sem er eda hefur verid { hjiskap
vid démara sem bar er skipadur fyrir eda skyldur slikum démara eda maegdur ad fedgatali,
nidjatali eda 6drum lid til hlidar.

43. gr.
Sjalfstaeoi domara
»Domarar eru sjalfstedir i domstérfum og leysa pau af hendi 4 eigin dbyrgd. Vi
drlausn mals fara peir eingdngu eftir 1dgum og lita par aldrei bodvaldi annarra. Domsathofn
verdur ekki endurskodud af 60rum nema med madlskoti til @dri doms.

IV. gr. (Akveeoi til bradabirgda)

,.Skipun démara vid Landsrétt skal lokid eigi sidar en 1. juli 2017 og skulu démarar
skipadir { embeattid fra og med 1. jandar 2018. Nefnd skv. 4. gr. a laga um démstdla, nr.
15/1998, skal meta hefni umsakjenda um embatti domara vid Landsrétt { fyrsta sinn. Skal
nefndin lata rddherra 1 t¢ umsdgn um umsakjendur { samremi vid 2. mgr. peirrar greinar
og reglur sem um nefndina gilda. Oheimilt er radherra ad skipa i démaraembztti mann sem
domnefnd hefur ekki talid hafastan medal umsazkjenda, hvort heldur einn eda samhlida
60rum. Fra pessu ma pé vikja ef Alpingi sampykkir tillogu rddherra um heimild til ad
skipa { embattid annan nafngreindan umsakjanda sem fullnegir ad mati ddomnefndar 6llum
skilyrdum 2. og 3. mgr. 21. gr. laga pessara.

Pegar radherra gerir tillogu um skipun i embeatti domara vid Landsrétt 1 fyrsta sinn
skal hann leggja tillogu sina um hverja skipun fyrir Alpingi til sampykktar. Sampykki
Alpingi tillogur radherra skal hann senda par forseta {slands sem skipar i embzttin, sbr.
21. gr. Sampykki Alpingi ekki tillogu radherra um tiltekna skipun skal radherra leggja nyja
tillogu fyrir Alpingi til sampykktar.

106. I skyringum med dkvadi IV til bradabirgda er kvedid 4 sem hér segir,
eftir pvi sem vid a:

o 00ru lagi er lagt til ad 4dur en radherra skipar démara { embaetti Landsréttar {
fyrsta sinn skuli hann leggja tillsgu um hverja skipun fyrir Alpingi til sampykktar. I ljési
pess ad skipadir verda samtimis 15 domarar er edlilegt ad tryggja adkomu fleiri en eins
handhafa rikisvalds ad pvi.”
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3. Reglur domsmdlardoherra nr. 620/2010 um storf domnefndarinnar
107. Videigandi dkvedi Reglna domsmdlarddherra nr. 620/2010 um storf
démnefndar sem fjallar um haefni umsa@kjenda um démaraembetti eru svohljédandi:

3. gr.

,,Pegar umsoknarfrestur er lidinn laetur radherra stadreyna ad umsakjendur uppfylli 611
hin almennu hafisskilyrdi ddmaraembettisins sem auglyst var laust til umséknar skv. [6gum
nr. 15/1998 um démstéla. Ad pvi binu skulu umsdéknir peirra umsakjenda, sem uppfylla hin
almennu hefisskilyrdi, sendar domnefnd til umsagnar.*

4. gr.

I umsogn démnefndar skal tekin afstada til pess hvada umszkjandi eda umszkj-
endur séu hafastir til pess ad hljéta umratt ddmaraembatti. Domnefnd skal gata pess vid
mat sitt ad samraemis sé gett pannig ad jafnradi sé 1 heidri haft. Nidurstadan skal byggd
4 heildst®du mati 4 grundvelli mdlefnalegra sjénarmida og skal par byggt 4 verdleikum
umsakjenda med hlidsjon af menntun og reynslu, rddvendni, haefni og skilvirkni { starfi,
eins og ndnar greinir m.a. hér 4 eftir:

1. Menntun, starfsferill og fredileg pekking. Vid mat 4 menntun, starfsferli og fradi-
legri pekkingu umskjanda skal ddmnefndin leggja dherslu 4 ad ®skilegt sé¢ ad umsakjandi
hafi fjolbreytta starfsreynslu 4 svidi 16gfredinnar s.s. reynslu af démstorfum, malflutningi
eda 00rum logmannsstorfum, storfum innan stjérnsyslunnar eda fredistorfum. Midad skal
vid ad umsakjandi hafi til ad bera almenna og vidteka logfredilega pekkingu og menntun.
P4 skal 1itid til pess hvort umsakjandi hefur stundad framhaldsndm.

2. Aukastorf og félagsstorf. Démnefnd ber einnig ad lita til aukastarfa umsakjanda,
svo sem til setu { drskurdarnefndum eda annarra skyldra starfa sem nytast ddmaraefni. Loks
er heimilt ad lita til viotekrar patttoku i félagsstarfi.

3. Almenn starfshaefni. Vi0 mat 4 almennri starfshaefni skal litid til pess hvort
umszakjandi hafi synt sjlfstedi, 6hlutdragni, frumkvadi og skilvirkni  starfi og hvort hann
eigi audvelt med ad skilja adalatridi fra aukaatridum. ZEskilegt er a0 umsakjandinn hafi
reynslu af stjérnun. Umsakjandi skal hafa g6da pekkingu 4 islensku mali og eiga audvelt
med ad tja sig  redu og riti.

4. Sérstok starfshaefni. Mikilvagt er ad umsa®kjandi hafi einkamdla- og sakamadla-
réttarfar 4 valdi sinu og geti farid ad fyrirmalum laga um samningu déma og ritad pa 4 gédu
mali Hann verdur ad geta stjornad pinghdldum af roggsemi og sanngirni og afgreitt pau mal
sem honum eru fengin badi fljétt og af dryggi.

5. Andlegt atgervi. Ums®kjandi parf ad eiga audvelt med mannleg samskipti, baoi
vid samstarfsmenn og pd sem erindi eiga vid hann. Gerd er krafa um ad af umsakjanda
fari gott ord badi { fyrri storfum og utan starfa og ad reglusemi hans sé { engu dbdtavant.

5. gr.

,,Umsokn umsakjanda um embetti ddmara 4 grundvelli auglysingar um pad dsamt
peim reglum sem um pad gilda markar pann grundvoll sem domnefnd byggir umsogn sina 4.

Doémnefndin skal sja til pess ad mal sé ad 6dru leyti negilega upplyst 4dur en umsogn
er veitt um hafni umsakjanda.

Doémnefndin getur litid til allra birtra verka umsakjanda, s.s. fredirita, doma, drskurda
og annars pess hattar, vid mat sitt skv. 4. gr. pott pau hafi ekki fylgt umsékn umsakjanda.
Ekki parf ad gera umsakjanda sérstaklega vidvart um pad fyrirfram.

Doémnefndin getur bodad umsakjendur 1 vidtal og krafid pa um 61l naudsynleg gogn til
vidbdtar peim sem fylgdu umsdékn peirra og lagt til grundvallar mati sinu skv. 4. gr.

Démnefnd getur aflad vitneskju um starfsferil umsakjanda hja fyrri vinnuveitendum
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hans og 60rum, sem hafa 4tt samskipti vid umsakjanda vegna starfa hans. Umsakjanda skal
gefinn sj6 daga frestur til pess ad tja sig um upplysingar sem pannig er aflad.”

6. gr.
~Domnefndin skal gefa skriflega og rokstudda umségn um umsazkjendur par sem
fram kemur:
(a) rokstutt alit 4 haefni hvers ums®kjanda, og sidan
(b) rokstutt alit & pvi hvern eda hverja nefndin telur haefasta til ad hljéta embaettio.”

7. gr.
,Domnefnd skal kynna umsakjendum drog sin ad umsdgn um hafni umsaekjenda og
gefa peim sjo daga frest til pess ad koma ad sjénarmidum sinum. Umsakjendur eru bundnir
trinadi um efni draganna.”

8. gr.

,Eftir a0 domnefnd hefur farid yfir sjonarmid umsakjenda og gert eftir atvikum
breytingar 4 umsogn sinni gengur nefndin sameiginlega frd umsdgn sinni { endanlegri mynd,
undirritar hana og sendir rddherra dsamt gognum madlsins. Jafnframt sendir nefndin umsakj-
endum umsogn sina.

Premur dogum eftir ad radherra og umsakjendum hafa verid send eintok af umsogn
nefndarinnar skal birta umsodgnina 1 heild 4 vefsidu démsmalardduneytisins.”

9. gr.
,Domnefnd skal skila umsdgn um umsakjendur innan sex vikna fra pvi ad umsokn-
irnar barust henni. Sa frestur getur pé ordid lengri ef sérstakar astedur valda pvi svo sem
mikill fjoldi umskjenda o.p.h.

4. Stjornsyslulog
108. Videigandi dkvedi stjornsyslulaga nr. 37/1993 eru svohljédandi:
10. gr.

Rannséknarreglan
»Stjornvald skal sja til pess ad mal sé negjanlega upplyst 4dur en akvordun er tekin
ipvic

5. Log um pingskop Alpingis
109. Videigandi akvadi laga um pingskdp Alpingis nr. 55/1991 eru
svohljédandi:

45. gr.

,»Tillogur til pingsdlyktunar skulu vera { dlyktunarformi. Skal prenta par og ttbyta
peim medal pingmanna 4 pingfundi. Tillogu til pingsdlyktunar skal ad jafnadi fylgja
greinargerd med skyringu 4 efni hennar. Umraeda mad eigi fara fram fyrr en i fyrsta lagi
tveimur néttum eftir ad tillogunni var Gtbytt.

EkKki er pingsdlyktunartillaga sampykkt til fullnadar fyrr en hin hefur verid redd vid
tver umradur. Tillogur um vantraust 4 rikisstjorn eda radherra, tillogur um kosningu nefnda
skv. 39. gr. stjérnarskrarinnar, svo og tillogur nefnda, sbr. 2. mgr. 26. gr., skulu pé reddar
og afgreiddar vid eina umraedu eftir reglum um sidari umradu um pingsalyktunartillogur.
Sama gildir um tilldgur um frestun 4 fundum Alpingis samkvamt sidari malslid 1. mgr. 23.
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gr. stjérnarskrdrinnar.

Er fyrri umradu er lokid gengur tillagan til sidari umradu og peirrar nefndar er forseti
leggur til. Atkvaeda skal pé leitad ef einhver pingmadur éskar pess, svo og ef 6nnur tillaga
kemur fram um til hvada nefndar malio fari.

Sidari umrada fer eigi fram fyrr en einni néttu eftir fyrri umradu eda ttbytingu nefnd-
ardlits. Skal pd reeda tillogugreinar og breytingartillogur vid par. P4 er umradu er lokid skal
greida atkvaedi um hverja tillogugrein og breytingartillogur vid paer og loks tilloguna 1 heild
sinni. Séu engar breytingartillogur md pé bera tilloguna upp 1 heild.

Ef Alpingi berst erindi sem lytur ad mdlefni sem pingid verdur samkvemt stjérn-
arskrd eda 16gum ad taka afstodu til en er ekki pingmal skv. III. kafla skyrir forseti fra pvi
a pingfundi. Malid gengur sidan an umradu til nefndar samkvemt tillogu sem forseti gerir.
Pegar nefnd hefur lokid athugun malsins l&tur hin uppi alit sitt sem er ttbytt 4 pingfundi,
asamt tillogu ad dlyktun Alpingis sem skal redd og afgreidd vid eina umradu eftir reglum
um sidari umradu um pingsalyktunartillogur.

Pingsalyktunartillogur, sem ttbytt er eftir lok névemberménadar, verda ekki teknar
4 dagskrd fyrir jolahlé nema med sampykki pingsins, sbr. 74. gr. P4 verda pingsalyktun-
artillogur, sem ttbytt er sidar en 1. april, ekki teknar 4 dagskrd fyrir sumarhlé nema med
sampykki pingsins, sbr. 81.gr. Sampykkis ma p6 fyrst leita pegar lidnir eru fimm dagar fra
utbytingu tillogunnar en fra pvi ma vikja ef prir fimmtu hlutar peirra pingmanna er um pad
greida atkvadi sampykkja.

Stjérnskipulegum fyrirvara skv. 103. gr. samningsins um Evrdépska efnahagssvadio
ber ad aflétta med pingsalyktun og skal haga framsetningu hennar { samremi vid reglur
sem forseti setur.

Forsatisradherra leggur 1 oktdber 4 hverju dri fram 4 Alpingi skyrslu um framkvaemd
peirra dlyktana sem pingid sampykkti 4 nastlionu dri og kalla 4 viobrogd radherra eda rikis-
stjérnar nema 16 kvedi 4 um ad haga skuli skyrslugjof til pingsins 4 annan hatt. T skyrslunni
skal enn fremur fjalla um medferd malefna sem pingid hefur visad til rikisstjérnar eda
einstaks radherra. Pegar skyrslan hefur verid 16gd fram skal hin ganga til stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar til umfjéllunar. Nefndin getur lagt fyrir pingid alit sitt 4 skyrslu radherra og,
ef hdn telur astedu til, gert tillogur til pingsins um einstok atridi { skyrslunni.

6. Log um medferd sakamdla
110. Videigandi dkvadi laga um medferd sakamdla nr. 88/2008 eru
svohljédandi:

6. gr.

,Domari, par 4 medal meddomsmadur, er vanheafur til ad fara med mal ef:

a. hann er sakborningur, brotapoli eda fyrirsvarsmadur peirra,

b. hann hefur gatt réttar sakbornings eda brotapola { malinu;

¢. hann hefur borid eda verid kvaddur til ad bera vitni um atvik mdlsins af réttmatu
tilefni eda verid mats- eda skodunarmadur um [ad pvi er snertir ak@rurnar sem um radir];

d. hann er eda hefur verid maki sakbornings eda brotapola, skyldur eda maegdur peim {
beinan legg eda ad 6drum lid til hlidar eda tengdur peim med sama hatti vegna @ttleidingar,

e. hann tengist eda hefur tengst fyrirsvarsmanni sakbornings eda brotapola eda
malflytjanda med peim hatti sem segir { d-1id;

f. hann tengist eda hefur tengst vitni { malinu med sama hztti og segir i d-lid ellegar
mats- eda skodunarmanni,

g. fyrir hendi eru onnur atvik eda adstedur sem eru fallnar til pess ad draga 6hlut-
draegni hans me0 réttu { efa.”
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111. Samkvaemt 16gum um medferd sakamadla er unnt ad endurupptaka mal vid
tilteknar adstzdur. [ 228 gr. laganna segir ad hafi héradsdémur gengid i sakamali
sem ekki hefur verid afryjad eda afryjunarfrestur er lidinn geti endurupptokunefnd
ordid vid beidni manns, sem telur sig ranglega sakfelldan eda sakfelldan fyrir meira
brot en pad sem hann hefur framid, um ad malid verdi endurupptekid i héradi ad
uppfylltum tilteknum skilyrdum. Skilyrdin eru medal annars ad fram séu komin ny
gogn sem @tla mad ad hefdu verulega miklu skipt fyrir nidurstodu méalsins ef pau
hefdu komid fram adur en domur gekk (a-lidur), eda ad verulegir gallar hafi verid 4
medferd mals pannig ad ahrif hafi haft 4 nidurstoou pess (d-lidur). Rikissakséknari
getur einnig beidst endurupptoku mdls til hagsbdta fyrir domfelldan adila ef hann
telur skilyrdi 1. mgr. 228. gr. laganna uppfyllt. Samkvaemt 229. gr. laganna skal
beidnin vera skrifleg og henni beint til endurupptokunefndar. { henni skal itarlega
rokstutt hvernig skilyrdum til endurupptoku teljist fullnegt. Samkvemt 231. gr.
laganna tekur endurupptokunefnd dkvordun um hvort mal verdi endurupptekid.
Sé€ beioni um endurupptoku tekin til greina skal fyrri démur { mélinu halda gildi
sinu par til nyr démur hefur verid kvedinn upp { mélinu. I 232. gr. laganna segir ad
endurupptokunefnd geti sampykkt beidni um endurupptoku mals sem endanlega
hefur verid demt 1 Landsrétti eda Haestarétti og ad nyr domur verdi pa kvedinn upp
ef fullnegt er peim skilyrdum sem greinir { 228. gr. Ml verdur ekki endurupptekid
i Landsrétti nema frestur til ad leita afryjunarleyfis til Hestaréttar sé lidinn eda
Heestiréttur hafi synjad um afryjunarleyfi.

112. 1 nylegum démi sem kvedinn var upp af Heestarétti 21. mai 2019 taldi
rétturinn ad hvorki d-lidur 1. mgr. 228 gr. laga um medferd sakamdla, né 6nnur 16g,
leiddu sjalfkrafa til réttar adila til endurupptoku pegar sakfelling peirra hefdi leitt
til nidurstodu um brot hja Mannréttindadémstoli Evrépu, en ad hvert mal yrdi ad
meta 4 grundvelli mélsatvika. Sakborningar { videigandi mali hofdu verid sakfelldir
fyrir skattalagabrot, sem Mannréttindadémstéllinn hafoi talid fara gegn 4. gr. 7.
samningsvidauka vio mannréttindasattmalanna (sja malio Johannesson o fl. gegn
Islandi, nr. 22007/11, 18. mai 2017). Med tilvisan til pess ad hlytt hefdi verid 4
malflutning sakborninga af sjlfstedum og 6vilhdllum démstdli og til pess ad mal
peirra veri ekki sambarilegt vid mdl par sem brotid hefdi verid gegn grundvallar-
reglum um sanngjarna méalsmedferd taldi Haestiréttur ad krafa peirra uppfyllti ekki
krofur um endurupptoku samkvaemt d-1id 1. mgr. 228. gr. sakamalalaga.

7. Skadabotalog
113. 1. mgr. 26. gr. skadabétalaga nr.. 50/1993 er svohljédandi:

“Heimilt er ad lata pann sem:

(a) af dsetningi eda storfelldu gdleysi veldur likamstjoni eda

(b) abyrg0 ber a 6l6gmetri meingerd gegn frelsi, fridi, &ru eda persénu annars manns,
greida miskabztur til pess sem misgert var vid.*
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B. Innlend réttarframkvaemd

114. Pad er 6skrdd meginregla islensks stjornsysluréttar ad vid skipun { opinber
embetti beri stjornvaldi skylda til pess ad skipa pann umsakjanda sem hafastur
er. Enn fremur er talid ad slikar skipanir { embeatti skuli byggdar 4 hlutlegum
sjonarmidum. Pessi meginregla hefur verio stadfest af Haestarétti { mérgum démum
réttarins, par med talid démunum frd 5. névember 1998 og 14. april 2011 (sja 69.
mgr. hér ad framan), og ddmunum frd 19. desember 2017 { malum umsakjendanna
JR.J. og A H. (sj4 67.-75. mgr. hér ad framan).

115. Eins og stuttlega er vikid ad { 13. gr. hér ad framan vardadi démur
Hestaréttar (nr. 412/2010) deilu um skipun héradsdémara, par sem Hestiréttur taldi
a0 starfandi démsmadlarddherra 4 peim tima og slenska rikid veru skadabétaskyld
vegna skipunarinnar sem um var deilt. Par sem skipunin hafodi 4tt sér stad fyrir
gildistoku laga nr. 45/2010, pegar tillogur démnefndarinnar um skipanir { embztti
démara voru ekki ordnar bindandi fyrir ddmsmalarddherra, hefdi hinn sidarnefndi
litid fram hja tillogu domnefndarinnar og gert tillogu um umsakjanda sem adeins
hafdi verid metinn ,haefur { stad eins hinna priggja sem taldir h6fou verid ,,mjog
vel hefir”. Pegar einn hinna priggja sem ekki hafoi verid skipadur h6fdadi mal og
krafdist béta vegna meingerdar gegn @ru hans og persénu féllst Haestiréttur 4 krofur
pess umszkjanda 4 grundvelli eftirfarandi meginreglna:

»Samkvaemt 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ber stjérnvaldi, sem veitir starf {
pjénustu rikisins eda embetti, ad sjd til pess ad atridi, sem madli skipta, séu nzgjanlega
upplyst adur en pad tekur dkvordun um veitinguna. Med adurgildandi 3. mgr. og 4. mgr. 12.
gr. laga nr. 15/1998 var pessari rannséknarskyldu ... { verulegum atridum 1étt af déms- og
kirkjumalaradherra, en huin 16g0 pess { stad 4 herdar domnefndar, sem skipad var { me0 tilliti
til pess ad tryggt yroi ad sérpekking veri par fyrir hendi um mat 4 haefni umsakjenda um
embeatti héradsdémara ... P6tt dlit ddmnefndarinnar hafi ekki verid bindandi fyrir rddherra,
..., verdur ad gata sérstaklega ad pvi ad rannsékn hennar kom logum samkvaemt { stad
rannsoknar, sem rdoherra hefoi ella borid ad gera. Af pvi leidir ad hafi radherra talid efni til
a0 vikja frd 4liti ddmnefndarinnar vid skipun { embeatti héradsdémara var 6hjidkvamilegt ad
akvordun hans yroi reist 4 frekari rannsékn eftir 10. gr. stjérnsyslulaga, par sem tekid yroi
medal annars tillit til fyrirmala hans sjalfs { reglum nr. 693/1999 um pau atridi vardandi
umsakjendur, sem rdda skyldu hefnismati, og jafnframt tryggt ad sérpekkingar nyti par vid
i sambearilegum mezli og vid storf dsmnefndarinnar. I peim efnum bar einnig sérstaklega ad
g@ta ad pvi ad vid veitingu embettis héradsdomara tok radherra ekki akvordun um starf,
sem atti undir bodvald hans, heldur stodu, sem heyrir til annarrar greinar rikisvaldsins og
sérstakar reglur um sjéalfstaeoi gilda um samkvamt 1. malslio 61. gr. stjérnarskrarinnar, sbr.
1. mgr. 24. gr. laga nr. 15/1998

116. 1 arsskyrslu sinni fyrir 4rid 2016 gerdi umbodsmadur Alpingis eftir-
farandi athugasemdir var@andi pad matsferli sem fylgt veeri af stjérnvoldum vid
skipun { opinber storf, eftir pvi sem vid a:

“3.1.2 Malefni opinberra starfsmanna

Samkvaemt 6skrddri meginreglu stjérnsysluréttar ber almennt ad rdda haefasta
umsa&kjandann { opinbert starf. Af pvi leidir ad mat 4 umsakjendum parf ad fara
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fram 4 grundvelli faglegra verdleika peirra { 1j6si peirra malefnalegu sjénarmida
sem eiga vid hverju sinni samkvaemt 16gum og edli starfsins. Jafnframt felst {
reglunni ad almennt ma ekki lita til 6vidkomandi sjénarmida vid matid 4 bord vid
stjérnmalaskodanir og (6)vinattu. I malum par sem rdda 4 opinbera starfsmenn eda
skipa embattismenn virdist hin sidari ar oft hafa verid farin st leid af hélfu stjérn-
valda eda peirra ridningarfyrirteekja sem pau leita til ad tilgreina pau sjénarmid sem
mat 4 umsekjendum er grundvallad 4 og peim gefid dkvedid vagi. Umsakjanda
eru sidan gefin stig fyrir hvert sjonarmid og heildarstigagjof hans reiknud tut. Sa
umsakjandi sem hlytur flest stig telst jafnan vera haefasti umsaekjandinn ad mati
veitingarvaldshafans. Tilgreining sjénarmida og dkvordun um innbyrdis vagi peirra
4dur en umszkjendur eru metnir 4 peim grundvelli er almennt { g6du samrami
vid pad verkefni veitingarvaldshafa ad meta umsakjendur 4 grundvelli faglegra
verdleika.

Eg hef hins vegar sidari 4r ordid pess var ad framangreindri adferd sé beitt
med of formlegum eda fortakslausum hetti en minna fari fyrir efnislegu mati 4
pekkingu og getu umszkjenda. Pannig er t.d. einungis litid til pess hversu 16ng
starfsreynsla peirra er { &rum talid, hversu morgum ndmskeidum peir hafa lokid eda
hversu margar fredigreinar peir hafa birt en pess sjast ekki merki ad lagt hafi verid
mat 4 t.d. inntak starfsreynslunnar, p.4 m. hversu vel vidkomandi hefur stadid sig
i starfi og pa med tilliti til pess hvernig @tla megi ad su starfsreynsla muni nytast
i pvi starfi sem verid er ad rdda i. I 6drum tilvikum hefur sjénarmidunum verid
stillt upp { matsmalikvarda par sem pau hafa verio greind { flokka, s.s. 6lika flokka
starfsreynslu, par sem hver flokkur getur einungis gefid tiltekinn [hdmarks]fjolda
stiga. Afleidingin verdur pa oft og tidum sd ad sd umsakjandi sem hefur unnid 4
flestum stodum, og sakir pvi stig ur flestum flokkum, feer fleiri stig en umsakjandi
sem hefur tileinkad sér dkvedna starfsreynslu, dn pess ad lagt sé efnislegt mat 4
hvort hin langa starfsreynsla pess sidarnefnda sé engu ad sidur betri undirbiningur
til ad gegna hinu auglysta starfi en hin fjolbreytta starfsreynsla pess fyrrnefnda.

Eg tek fram ad pad er almennt séd ekki 6malefnalegt ad lita til fjolbreyttrar
stafsreynslu vid rddningu { starf en framangreindar adferdir virdast oft leida
osjalfratt til pess ad 4 skortir ad efnislegur samanburdur fari fram 4 verdleikum
umsakjenda og par med hefni peirra. Afleidingarnar eru ad raunverulegur vafi
skapast um hvort hefasti umsakjandinn til ad gegna starfinu hafi hlotid flest stigin
og titilokist par med frd pvi ad koma til greina pegar radid er { starfid [sic.]. [ pessu
sambandi legg ég dherslu 4 ad par matsadferdir sem stjornvold stydjast vid séu
til pess fallnar ad leggja raunverulegt, efnislegt mat 4 umsakjendur med pad fyrir
augum ad hafasti umsakjandinn til ad gegna pvi starfi sem um radir hverju sinni
verdi radinn. Almennt tel ég ad midad vid edli peirrar matskenndu dkvordunar sem
rddning { opinbert starf er og pau sjénarmid sem til greina kemur ad byggja 4 vid
slika dkvordun purfi ad gaeta varfaerni pegar st leid er farin vio mat 4 umsakjendum
ad lata nidurstoduna radast af tolulegu mati med peim hatti sem lyst hefur verid
hér ad framan.”
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1. ALPJOPLEGAR HEIMILDIR

A. Sameinudu pjédirnar

117. Meginreglur Sameinudu pjédanna (S.p.) um sjalfstedi domstdla, sem
sampykktar voru 4 sjounda pingi S.p. um adgerdir til ad sporna vid glepum og
um medferd sakamanna, sem haldid var { Milané dagana 26. gust til 6. desember
1985, og studdar med dlyktunum allsherjarpings S.p. nr. 40/32 fra 29. névember
1985 og 40/146 frd 13. desember 1985 eru svohljédandi, ad pvi marki sem per eiga
vid 1 pessu mali:

,,Heefni, val og menntun

10. Peir sem valdir eru til ad pess gegna embatti domara skulu vera radvandir einstak-
lingar og h&fir med videigandi menntun eda réttindi 1 16gfredi. Vid val 4 ddmurum { embeetti
skal beitt adferdum sem tryggja ad skipun i domaraembetti radist ekki af Svideigandi
hvotum.*

118. 1 almennri dlyktun sinni nr. 32 um 14. gr. alpjédasamningsins um
borgaraleg og stjornmdlaleg réttindi (ICCPR) — sem Island fullgilti 22. dgist
1979 — vardandi réttinn til jafnredis fyrir ddmstélum og til sanngjarnar malmed-
ferdar (CCPR/C/GC/32, birt 23. 4gtst 2007), lysti mannréttindanefnd Sameinudu
pjédanna yfir eftirfarandi:

4. Med 14. gr. eru tryggd réttindi sem adildarrikjum ber ad virda, hvad sem lidur
lagahefd og innlendri 16ggjof. Adildarrikjum ber ad skila skyrslu um tilkun pessara réttinda
i réttarkerfum sinum en nefndin bendir p6 4 ad ekki sé unnt ad fallast 4 ad skyring 4 grund-
vallarinntaki réttinda samkvamt samningnum radist alfarid af innlendum 16gum.

19. Krafan um hafni, sjalfstedi og 6hlutdregni démstéls { skilningi 1. mgr. 14. gr.
er 6fravikjanlegur réttur sem ekki er hadur neinum undantekningum. Krafan um sjélfstaoi
visar einkum og sér { lagi til mdlsmedferdar og h&fis pegar skipad er { embeatti ddmara og til
trygginga 4 fridhelgi peirra { starfi allt til 16gbundins starfslokaaldurs, eda par til skipunartimi
peirra rennur tt, ef vid 4, skilyrda sem gilda um framgang, tilflutning { starfi, embzttismissi
peirra eda nidurfellingu starfa peirra og raunverulegs sjélfstedis démsvaldsins gagnvart
politiskri thlutun af hdlfu framkvaemdavalds og loggjafans. Riki @ttu ad gera sérstakar
radstafanir til pess ad tryggja sjalfstedi domsvaldsins, vernda domara fyrir hvers kyns
politiskri thlutun { dkvardanatoku peirra med stjornarskrd eda med pvi ad sampykkja 16g
par sem settar eru skyrar reglur um malsmedferd og hlutleg viomid um skipun, launakjor,
embzttistima, framgang, embzttismissi og uppsogn démara og agavidurlog sem peir eru
beittir. Adstedur par sem storf og valdsvid démsvalds og framkvamdavalds eru ekki
adgreind med skyrum heatti, eda par sem hid sidarnefnda getur radid yfir hinu fyrrnefnda eda
gefid pvi fyrirmeli eru dsamrymanlegar hugmyndinni um sjalfstedan démst6l. Naudsynlegt
er ad vernda démara fyrir hagsmunadrekstrum og hétunum. [ pvi skyni ad vernda sjalf-
steedi domara skal stada domara, par med talid embzttistimi, sjalfstedi, oryggi, vidunandi
launakjor, starfsskilyrdi, eftirlaun og starfslokaaldur, tryggd a fullnegjandi hatt med l16gum.

20. Einungis md vera unnt ad vikja démara ur starfi vegna misferlis eda vanhafni
og pa { samrami vid sanngjarna malsmedferd par sem tryggd er hlutlegni og Shlutdragni
samkvamt stjornarskra eda 16gum. Uppsogn démara af halfu framkvaemdavaldsins, t.d. fyrir
lok skipunartima peirra, 4n sérstakra skyringa og an pess ad virk réttartrredi séu fyrir hendi
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til pess ad andmala uppsdgninni samramist ekki sjalfstedi démsvaldsins. Hid sama 4 vid,
til ad mynda, um uppségn démara af hélfu framkvaemdavaldsins vegna meintrar spillingar
ef ekki er fylgt neinum peim mdlsmedferdarreglum sem kvedid er 4 um 1 1ogum.*

119. Videigandi hlutar { pemaskyrslu Leandro Despouy, sérstaks skyrslugjafa
Sameinudu pjédanna um sjalfstedi ddmara og logmanna um ,,tryggingu sjalfstedis
démstdla / helstu préun { alpjédlegum rétti (skjal mannréttindanefndar Sameinudu
pj6danna nr. A/HRC/11/41 fr4 24. mars 2009) eru svohljédandi:

“III. TRYGGING SJALFSTZADIS DOMARA

A. Sjalfstaedi stofnana: paettir sem ahrif hafa a sjalfsteedi domsvaldsins
17. I pessum kafla mun sérstakur skyrslugjafi greina atridi sem ahrif hafa a sjalfstaeoi
démsvaldsins sem stofnunar.

3. Val og skipun

23. [ meginreglunum um sjdlfstedi dsmsvaldsins er malt fyrir um ad démarar skuli
valdir & grundvelli rddvendni og hefni og ad { hvers kyns adferdum sem notadar eru vid val
4 domurum skuli felast varidarradstafanir gegn skipunum { domaraembetti af 6videigandi
hvétum [nedanmadlsgrein: 10. meginregla]. Pessi mikilveega meginregla hefur einnig
verid tekin upp { fjolda svedisbundinna stadla [tilmali radherranefndar Evropuradsins nr.
R(94)12,regla I(2)(c); meginreglur og leidbeiningar um réttinn til réttlatrar malmedferdar og
logfredilegrar adstodar { Afriku A (4) (h); Beijing yfirlysingin um meginreglur um sjalfstedi
domsola & LAWASIA svadinu, meginreglur 11, 12 og 15]. Enn fremur er { meginreglum
og leidbeiningum um réttinn til réttlatrar malsmedferdar og 16gfredilegrar adstodar { Afriku
16g0 dhersla 4 mikilvaegi gegns®is og dbyrgoar { val- og skipunarferlum [nedanmalsgrein:
Principles and Guidelines in Africa, A (4) (h)].

24. Sérstakur skyrslugjafi S.p. bendir 4 fjolbreytileika peirra kerfa sem vid 1ydi eru
til pess ad velja og skipa démara um heim allan. Haegt er ad greina { stérum drdttum
milli politiskra skipana (val af halfu 16ggjafans eda framkvemdavaldsins), skipana med
almennum kosningum, skipana af hdlfu stofnana (sem einungis eru skipadar démurum), vals
af hélfu fjolskipads démstdlarads, eda alls kyns blandadra kerfa par sem tilnefningingaradili
er af einum toga (t.d. domstdlarad) og sa adili sem fer med skipunarvaldid er annars edlis
(t.d. politisk skipunarstofnun)...

30. Auk samsetningar stofnunar peirrar sem annast valid er jafnframt mikilvaegt
ad dkveda valdmork hennar, par sem sd péttur hefur mikil dhrif 4 pad hversu sjélfstedir
domarar geta talist, ekki adeins frd politisku valdi, heldur einnig frd skipunaradilanum
sjalfum... T pvi skyni ad tryggja sjdlfstzdi démara og val 4 hafustu umszkjendunum leggur
sérstakur skyrslugjafi S.p. dherslu 4 mikilvaegi pess ad setja hlutlegar vidmidanir og beita
peim vid val & domurum. Einnig var 16gd dhersla 4 mikilvaegi hlutlegra vidmidana af
mannréttindanefndinni og nefndinni gegn pyntingum. Pessar hlutlegu vidmidanir ®ttu
sérstaklega ad varda hefni, rddvendni, feerni og skilvirkni. Sérstaki skyrslugjafinn leggur
dherslu 4 ad val 4 ddmurum verdi ad byggja alfarid 4 verdleikum, sem er mikilvaeg megin-
regla sem einnig felst { tilma@lum nr. R (94) 1228 og 16gunum um sudur-ameriska démarann
(e. Statute of the Ibero-American Judge) ...

33. Pegar stofnun innan framkvemdavaldsins eda loggjafarvaldsins er ein um ad
skipa démara formlega 1 embetti [nedanmalsgrein sleppt] eftir ad peir hafa verid valdir
af sjalfstedri stofnun atti tillogum hinnar sjéalfstzdu stofnunar einungis ad hafna i undan-
tekningartilvikum og 4 grundvelli rétgréinna vidmida sem kunngerd hafa verid fyrir fram.
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[ slikum tilvikum atti ad vera fyrir hendi sérstok malsmedferd, par sem framkvamda-
valdinu er skylt ad rokstydja skriflega dstedurnar ad baki pvi ad ekki var farid ad tillogu
fyrrnefndrar sjélfstedu stofnunar um skipun tilnefnds umsakjanda. Enn fremur @tti hinn
skriflegi rokstudningur ad vera adgengilegur almenningi. Slik malsmedferd mundi hjalpa til
pess ad bata gegnsi og abyrgd 4 vali og skipun.”

120. 1 samremi vid skyldu sina samkvamt 40. gr. ICCPR (alpjédasamn-
ingsins um borgaraleg og stjornmélaleg réttindi) lagdi Island fram skyrslu sina um
framkvaemd ICCPR fyrir mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna 27. april 2010
(UN Doc. CCPR/C/ISL/S). Vidkomandi hlutar skyrslunnar, sem varda malsmed-
ferdina vid skipun démara, eru svohljédandi:

,130. A undanférnum drum hafa verid vaxandi dhyggjur af pvi ad reglur um val og
skipun domara, bzdi vid héradsdomstolana og Heastarétt, tryggi ekki med fullnegjandi
heatti sjalfstedi domstéla. Umradan hefur einkum beinst ad hlutverki radherra, sem einir
bera dbyrgd 4 skipun démara og hafa { sumum tilvikum horft fram hjé tillogum sérstakrar
domnefndar vardandi skipun héradsdomara og élit Haestaréttar vardandi skipun hastarétt-
ardomara. Nd hefur verid brugdist vid pessari gagnryni og démsmdlarddherra hefur lagt
fyrir Alpingi frumvarp til laga um breytingar 4 domstdlalogum nr. 15/1998. Samkvamt
peim breytingum sem tillaga er gerd um er markmidid ad domsmalaradherra skipi fimm
manna domnefnd til pess ad kanna hafni og hafi umsakjenda um embatti ddmara badi vid
Hestarétt og héradsdomstola ... Domnefndin mundi leggja fyrir ddmsmalaradherra skriflega
og rokstudda umsdgn um umsakjendur um embeatti démara vid Heestarétt. [ umsogn sinni
mundi démnefndin taka afstodu til pess hvada umsakjandi sé hafastur til pess ad hljéta
skipun i embezttid, en geti pod tilnefnt tvo eda fleiri umsaekjendur sem jafnhefa.

131. Mikilvagasti patturinn { pessum tillogum er sd ad rddherra gati ekki skipad
sem domara einstakling sem démnefndin teldi ekki hafastan af umsakjendunum, annad
hvort einn og sér eda asamt 6drum. Undanpagu metti p6 gera fra pessari reglu ef Alpingi
sampykkti beidni démsmadlarddherra um heimild til pess ad skipa { embettid annan
nafngreindan umszkjanda sem ad mati ddmnefndarinnar uppfyllti 61l [videigandi] skilyroi

«

B. Evrépuraoio
1. Rdoherranefndin

121. Tilmalin sem sampykkt voru af radherranefndinni 17. névember 2010
(CM/Rec(2010)12) um ,,.Démara: sjalfstadi, skilvirkni og dbyrgd*, ad pvi marki
sem pau eiga vid, eru svohljédandi:

,.I. kafli — Almenn akvaeoi.
Sjalfsteeoi domstola og a4 hvada stigi ber ad tryggja pao

3. Tilgangurinn me0 sjalfstzdi, eins og pad er 4skilid { 6. gr. mannréttindasattmalans,
er ad tryggja hverjum og einum pann grundvallarrétt ad mdl hans hljoti réttldta medferd 4
lagalegum forsendum eingéngu og an nokkurra 6tilhlydilegra dhrifa.

4. Sjélfstedi domara er tryggt med sjalfsteedi domskerfisins 1 heild. Pad er sem slikt
grundvallarpéttur réttarrikisins.
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I1. kafli — Ytra sjalfstaeoi

11. Ytra sjalfsteedi domara er ekki forréttindi eda frioindi sem veitt eru i pagu
démara sjalfra, heldur i pagu réttarrikis og peirra sem leita eftir, og gera rao fyrir,
ohlutdraegu réttleeti. Lita setti 4 sjalfstae0oi domara sem tryggingu fyrir frelsi, virdingu
fyrir mannréttindum og 6hlutdraegri framkvaemd laga.

VI. kafli Stada démarans
Val og starfsferill

44. Akvardanir vardandi val og starfsferil démara zttu ad byggjast 4 malefnalegum
viomidum sem dkvedin eru fyrirfram med 16gum eda af hélfu l6gberra stjérnvalda. Slikar
akvardanir skulu byggjast a4 verdleikum, med hlidsjon af peirri hafni, hefileikum og getu
sem barf til pess ad deema { mdlum med pvi ad beita 16gum og syna jafnframt virdingu fyrir
mannlegri reisn.

46. Stjérnvaldid sem dkvardanir tekur um val og starfsferil démara @tti ad vera
6had framkvaemdavaldinu og 16ggjafarvaldinu. Med pad { huga ad tryggja sjalfstedi stjorn-
valdsins @tti ad minnsta kosti helmingur peirra sem stjérnvaldinu tilheyra ad vera démarar
valdir af jafningjum sinum.

47. begar stjornarskrarakvedi eda onnur lagadkvadi gera rad fyrir ad pjoohofo-
inginn, rikisstjérnin eda 16ggjafinn taki dkvardanir vardandi val og starfsferil domara @tti
hins vegar sjélfsteett og par til bart stjérnvald, sem ad verulegu leyti er skipad fulltrium
dir domstélunum (med fyrirvara um reglurnar { IV. kafla sem vid eiga um démstélardd),
a0 hafa vald til pess ad gera tillogur eda lysa dliti sem vidkomandi stjérnvald sem fer med
skipunarvaldid fer eftir { storfum sinum

48. Samsetning hinna sjalfstedu stjérnvalda sem visad er til { 46. og 47. mgr. @tti
ad vera med peim hatti ad tryggt sé¢ ad umbod peirra hvili 4 sem breidustum grunni.
Starfsadferdir peirra @ttu ad vera gegnsajar og rokstudningur fyrir dkvordunum tti ad vera
adgengilegur umsakjendum ef um hann er bedid. Umsakjandi sem ekki hlytur embatti etti
a0 hafa rétt til pess a0 métmela dkvorduninni, eda { pad minnsta ferlinu sem beitt var vid
dkvardanatokuna.

[ skyringunum vid pessi tilmali er jafnframt kvedid svo a:

,»13. Adgreining valds er grundvallartrygging fyrir sjalfstedi domstdlanna, hvad sem
lidur lagahefoum adildarrikjanna.

2. Feneyjanefnd

122. 1 skyrslu sinni um skipun démara (CDL-AD(2007)028), sem sampykkt
var 4 70. allsherjarfundi nefndarinnar (16.17. mars 2007), hafdi nefnd Evrépuradsins
um lydraedi med 16gum (Feneyjanefndin) eftirfarandi ad segja (nedanmdlsgreinum

sleppt):

3. Alpjédlegir stadlar eru ad pessu leyti hallari undir viotekan adskilnad ferlisins
[sem beitt er vid skipun domara { embetti] fra stjornmalum. Ekkert eitt 6pdlitiskt ,,likan er
b6 til af skipunarkerfi sem gaeti med bestum heatti samramst meginreglunni um adgreiningu
valds og tryggt fullt sjalfstedi domstélanna.

5. [ sumum eldri lydradisrikjum eru vid 1ydi kerfi par sem framkvamdarvaldid hefur
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mikil dhrif & skipun 1 démaraembetti. Slik kerfi kunna ad reynast vel 1 reynd og leida til
sjalfstedra domstdla vegna pess ad framkvamdavaldinu er veitt adhald af réttarmenningu
og hefoum sem métast hafa 4 Iongum tima.

6. Ny lyoredisriki hafa 4 hinn béginn ekki enn haft teekiferi til pess ad proa slikar
hefdir sem komid geta { veg fyrir misbeitingu. Pvi er ad minnsta kosti { nyjum lydradis-
rikjum porf 4 skyrum stjornarskrardkvedum sem tryggingu til pess ad koma i veg fyrir
politiska misbeitingu af halfu annarra handhafa rikisvalds vid skipun démara i embzetti.

7. T Evrépu er mikill munur 4 skipunaradferdum frd einu landi og réttarkerfi til annars
og einnig getur verid munur innan sama réttarkerfis eftir pvi hvers konar démara er verid
a0 skipa.”

123. Utdrzttir dr réttarrikisgétlista (CDLAD(2016)007), sem Feneyjanefndin
sampykkti 4 106. allsherjarfundi sinum (11.-12. mars 2016)8 og méli skipta eru svohljédand:

45, Grundvallarkrafa réttarrikis er ad vold opinberra yfirvalda séu skilgreind med
16gum. Ad svo miklu leyti sem 1ogmeti 4 vid um adgerdir opinberra embattismanna felst
jafnframt { 16gmeti ad embettismenn hafi heimildir til adgerda og ad peir hagi gerdum
sinum innan marka peirra valdheimilda sem peim hafa verid veittar og virdi pannig badi
réttarfars- og efnisreglur laga [nedanmalsgrein sleppt].

53. Pétt full framkvamd laganna sé sjaldnast moguleg er pad grundvallarkrafa réttar-
rikis ad 16gin skuli virda. Petta pyoir sér { lagi ad rikisstofnanir verda ad innleida 16g med
skilvirkum hetti. Pad yroi til pess ad vekja efasemdir um sjélfan kjarna réttarikisins ef 16g
kemu einungis fram 4 bokum og peim veri ekki beitt og framfylgt sem skyldi [nedan-
madlsgrein sleppt]. Skyldan ad innleida 16g er pripatt, par sem hin felur { sér 16ghlyoni
einstaklinga, skyldu rikisins til pess ad framfylgja [6gum med sanngjornum hztti og skyldu
opinberra starfsmanna til pess ad halda sig innan valdheimilda sinna.

66. Misbeiting dkvordunarvalds @tti ad heyra undir eftirlit domstéla eda seta 6ru
sjalfsteedu eftirliti. Pau drredi sem { bodi eru @ttu ad vera skyr og adgengileg.

68. Skyldan til pess ad veita rokstudning @tti einnig ad eiga vid um stjérnvaldsa-
kvardanir [nedanmalsgrein sleppt].

74. Démstlar ttu ad vera sjdlfstadir. [ sjdlfstzedi felst ad démstolar séu lausir vid
utanadkomandi prysting og ekki hadir pélitiskum dhrifum eda misnotkun, einkum af halfu
framkvaemdavaldsins. Pessi krafa er 6adskiljanlegur hluti af grunnreglu lydradisins um
adgreiningu valds. Démarar @ttu ekki ad lita politiskum dhrifum eda misnotkun.

79. Mikilvaegt er ad skipun og starfsframi démara velti ekki 4 pélitiskum eda persénu-

legum sjénarmidum og ad kerfid sati stodugu eftirliti til pess ad tryggja ad svo sé.

3. Rdogjafarnefnd evropskra domara

124. 1 4liti sinu nr. 1(2001) um ,,stadla um sjdlfstedi domstdla og fridhelgi
démara‘ gerdi Rddgjafarnefnd evropskra démara (CCJE) eftirfarandi athugasemdir,
sem skipta hér mali (nedanmalsgreinum sleppt):

8 Sampykkt af stadgenglum radherra & 1263. fundi (6.-7. september 2016) og af sveitarstjornapingi
Evropuradsins 4 31. fundi sinum (19.-21. oktober 2016).
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,,Roksemdirnar fyrir sjalfstaedi domstola

10. Sjalfsteedi domstéla er forsenda réttarrikisins og ad tryggd sé réttlat
malsmeoferd ... Sjalfstaedi peirra [démara] er ekki forréttindi eda fridindi sem veitt
eru i pagu peirra sjalfra, heldur i pagu réttarrikisins og peirra sem leita eftir, og gera
rao fyrir, réttleeti.

11. Petta sjalfstaedi verour a0 rikja gagnvart samfélaginu almennt og gagnvart
peim tilteknu adilum ad deilumali sem démarar purfa ad skera tr um. Démsvaldid er
ein af premur jafngildum meginstooum nitimalyoraedisrikis. Pad gegnir mikilvaegu
hlutverki og starfi gagnvart hinum stodunum tveimur. Pad tryggir ad unnt sé a0 kalla
rikisstjornir og stjornvold til abyrgdar vegna athafna sinna og, ad pvi er viovikur
loggjafanum, & pad hlut ad pvi a0 tryggja ao settum logum sé framfylgt og, ad meira
eda minna leyti, ad tryggja a0 login samrzemist gildandi stjérnskipunarlogum eda
20ri logum (...). Til pess a0 gegna hlutverki sinu ad pessu leyti purfa déomstolar ad
vera 6hadir pessum stofnunum, sem felst i frelsi undan évideigandi tengslum vid paer
eda ahrifum fra peim. Sjilfsteedi veitir pannig tryggingu fyrir 6haedi. Petta hefur
ohjakvaemilega pyoingu fyrir nanast allar hlidar starfsferils domara: allt fra menntun
til skipunar og framgangs og til agaviourlaga.

12. ... sjalfstzedi domstola er ttfeersla a peirri grunnreglu ad ,,enginn geti verio
démari i eigin sok‘. Pessi grunnregla hefur einnig pyodingu langt umfram pad sem
vardar hina tilteknu aodila ad deilu. Pao eru ekki einungis adilar ad tiltekinni deilu sem
purfa a0 geta treyst domstolunum, heldur samfélagio i heild. Domari parf pannig ekki
einungis ad vera laus undan hvers kyns évioeigandi tengslum, hlutdrzegni eda ahrifum;
hann eda hin parf einnig a0 hafa pa asynd gagnvart sanngjornum ahorfanda a0 vera
laus undan sliku. Annad gaeti grafio undan trausti a sjalfstaedi domstélanna.

13. Roksemdirnar fyrir sjalfsteedi domstola, eins og lyst er hér a0 framan, eru
profsteinn sem nytist til pess a0 meta raunverulega pydingu sjalfstaedisins — p.e.a.s.
pa pzetti sem naudsynlegir eru til pess ad tryggja pao, a stjornskipunarstigi eda leegra
stigi, svo og 1 daglegri framkveemd, i einstokum rikjum.

Grundvollur skipunar eda framgangs

17. ... Pannig er almenn samstada ba&di um ad skipun skuli eiga sér stad ,eftir
verdleikum®™ a grundvelli ,,hlutleegra vidmida® og ad politisk sjonarmid eigi ekki ad koma
til greina.

25. Hvers kyns ,hlutleg viomid*“ sem mida ad pvi ad tryggja ad val og starfsferill
domara séu ,.reist 4 verdleikum med hlidsjon af hafni, rdidvendni, getu og skilvirkni* hljéta
alltaf ad vera med almennu ordalagi. Engu ad sidur er pad raunverulegt inntak peirra og
ahrif 1 pvi r1k1 sem um r&dir sem Urslitum raedur. Raﬁg,]_afamgfn_d_exmpskm_dﬂmam

lagoi til ornvol m_hef hl rk i rrikjum nn; ra til

radgjafar um skipanir og framgang [démara] settu begar i stad ad innleida, birta og

svo binu verdur peim stofnunum eda yfirvoldum sem fara med skipunar- eda framgangsmal
skylt ad haga malum samkvemt pvi og pa verdur a.m.k. mogulegt ad grannskoda inntak
peirra vidmida sem upp eru tekin og ahrif peirra { raun.

45. Jafnvel 1 réttarkerfum par sem gédum vidmidum hefur verid fylgt { krafti hefdar
og 6formlegs sjalfsaga, ad venju undir vokulu auga frjdlsra fjolmidla, hefur verid vaxandi
skilningur & pvi 4 undanférnum arum ad porf er 4 hlutlegari og formlegri varidarrad-
stofunum [vardandi skipun og starfsframa démara]. T 6drum rikjum, (...) er porfin bryn ...
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Skipun, starfsoryggi og agi
57. Pad er grundvallaratridi { sjilfstedi domstdla ad skipun sé tryggd fram til
16gbodins eftirlaunaaldurs eda par til timabundin rddning er 4 enda: ...*

125. Grundvallarreglur démara (e. Magna Carta of Judges) (Grundvallarreglur)
voru sampykktar af Radgjafarnefnd evrépskra démara i n6vember 2010. Videigandi
malsgreinar eru svohljédandi:

,»Réttarriki og réttlaeti

1. Doémsvaldio er ein af premur greinum rikisvaldsins i lyoraedisriki. Hlutverk
pess er ad tryggja tilvist réttarrikisins og pannig ad sja til pess a0 logum sé réttilega
beitt med ohlutdraegum, réttlitum, sanngjornum og skilvirkum hzetti.

Sjalfstaeoi domstola

2. Sjalfstaedi domstéla og ohlutdreegni peirra eru frumforsendur pess ad réttlaeti
nai fram ad ganga.

3. Sjalfstaeoi domstéla skal 16gbundio, virkt og fjarhagslegt. Pad skal tryggt
gagnvart 60rum greinum rikisvaldsins, gagnvart peim sem leita réttlaetis, 60rum
démurum og samfélaginu almennt med landslogum a aedsta stigi. Rikisvaldido og
sérhver démari ber 4byrgo 4 a0 vinna a0 og standa vord um sjalfstaedi domstola.

4. Sjalfsteedi domstola skal tryggt ad pvi er varoar starfsemi peirra og einkum og
sér i lagi ad pvi er vardar embaettisveitingar.

Tryggingar fyrir sjalfsteedi
5. Akvardanir um val, tilnefningu og starfsframa skulu byggdar a hlutlegum
vidmidum og teknar af peirri stofnun sem falid hefur verid ad tryggja sjalfstaoi.

8. Grunnpjalfun og starfspjalfun eru réttur og skylda déomara. Skal pjalfunin skipul6go
undir eftirliti ddmsvaldsins. Pjdlfun er mikilvegur lidur { pvi ad tryggja sjlfsteedi domara,
svo og g&di og skilvirkni domskerfisins.*

126. 1 60ru 4liti um ,,St6du démsvaldsins og tengsl pess vid adrar greinar
rikisvaldsins f nitimalydradisriki“ dags. 16. oktéber 2015 (Alit nr. 18/2015), komst
Rédgjafarnefnd evropskra démara ad eftirfarandi nidurstooum, eftir pvi sem vio 4
(nedanmalsgreinum sleppt):

“III. Sjalfstaedi domstola og aogreining rikisvalds

10. Démstdlar verda ad vera sjalfstedir til pess ad geta gegnt hlutverki sinu gagnvart
00rum greinum rikisvaldsins, samfélaginu almennt og adilum ad deiluméalum. Sjélfstaeoi
domara er ekki forréttindi eda fridindi sem veitt eru 1 pdgu peirra sjdlfra, heldur 1 pagu
réttarrikisins og peirra sem leita eftir og gera rdd fyrir réttleti. Sjalfstadi domstdla er pad
sem tryggir 6hlutdraegni domara. Pad er pvi forsendan fyrir peirri tryggingu ad allir borgarar
(og hinar greinar rikisvaldsins) njéti jafnredis fyrir domi. Sjélfstedi domstéla er edlislegur
pattur 1 skyldu démstdlanna til pess ad drskurda um mal med Shlutdregum heatti. Einungis
sjalfsteedir domstolar geta med drangursrikum heatti tryggt rétt allra borgara pjoofélagsins,
einkum peirra hopa sem eru { vidkvaemri stodu eda eru dvinsalir. Pannig er sjalfstedi grunn-
krafa sem gerir domstélunum kleift ad standa vord um lydraedi og mannréttindi.
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IV. Logmaeti domsvalds og peettir pess

B. Mismunandi peettir logmaetis domsvalds

(2) Stjoérnskipulegt eda formlegt logmeeti einstakra démara

14. Til pess a0 vinna pau démstorf sem helgast af stjérnarskra parf hver domari
ad vera skipadur i embaetti og verda par med hluti af domskerfinu. Hver einstakur
démari sem skipadur er samkvamt stjornarskra og 60rum videigandi reglum o60last
par med stjérnarskrarbundid umbod sitt og logmeti. I peirri skipun i samrzemi
vid stjornskipunar- og lagareglur felst a0 einstokum démurum er par med fengio
umbod og videigandi valdheimildir til pess ad beita 16gum eins og pau eru samin af
loggjafanum eda eins og pau eru skyrd af 60rum domurum. Logmeeti sem einstakur
démari 60last vio skipun i samrzemi vid stjérnarskra og adrar lagareglur tiltekins rikis
telst vera ,,stjornskipulegt eda formlegt 1ogmaeti pess domara‘‘.

15. Radgjafarnefndin hefur veitt eftirtekt hinum mismunandi adferoum vio
skipun démara i adildarrikjum Evrépuradsins. Par ma nefna m.a. skipun af halfu
démstolarads eda annarrar sjalfsteedrar stofnunar, kosningu 4 pjoopingi og skipun af
halfu framkvaemdavaldsins. Eins og raodgjafarnefndin hefur bent a hefur hvert kerfi
sina kosti og okosti. Pvi ma halda fram a0 skipun meo atkvzdagreioslu a pjoopingi
og, heldur sidur, af halfu framkvemdavaldsins kunni ad virdast bera med sér aukid
lyorzedislegt logmeeti, jafnvel pétt pessar aoferoir vio skipun feli i sér heettu a pélitiskri
ihlutun og odsjalfstaedi gagnvart pessum tveimur greinum rikisvaldsins. Til pess a0
bregdast vid pessari ahaettu hefur raodgjafarnefndin lagt til ad sérhver akvoroun
vardandi skipun eda starfsferil démara skuli byggo 4 malefnalegum forsendum og vera
tekin af sjalfstaedri stofnun eda med peim haetti ad tryggt sé a0 akvordunin verdi ekki
tekin 60ru visi en 4 grundvelli slikra forsendna. Raogjafarnefndin hefur einnig maelt
med adkomu sjalfstaedrar stofnunar meo viotzekt umboo sem valio er i med lyoraedis-
legum heetti af 60rum domurum i malum sem varda skipun eda framgang démara.

127. Hinn 7. febrdar 2018 birti Rddgjafarnefnd evrépskra démara skyrslu um ,,sjalf-
stedi domstéla og Shadi { adildarrikjum Evrépurddsins drid 2017+, Kaflar pessarar skyrslu
sem madli skipta eru svohljédandi (nedanmadlsgreinum sleppt):

,I1. Yfirlit yfir viokomandi Evrépustadla
A. Virkt sjalfstaedi: skipun og starfsoryggi domara

13. Framangreind evropsk og alpjéoleg skjol undirstrika ad umsakjendur um embztti
domara @tti ad velja i samremi vid hlutleg viomid 4 grundvelli verdleika og ad valid
skuli vera falid sjalfstedri stofnun. Ef einstaklingur eda stofnun utan domskerfisins, til ad
mynda pjédarleidtogi, hefur vald til pess ad skipa démara ®tti stofnunin med skipunarvaldid
almennt ad fylgja tillogu hinnar sjalfsteedu stofnunar.

14. Sjalfstzdi domara krefst pess ad engin thlutun eigi sér stad af halfu annarra greina
rikisvaldsins, einkum framkvamdavaldsins, { malefni domstélanna

15. Mannréttindadémstdll Evrépu og Radgjafarnefnd evropskra domara hafa vidur-
kennt mikilvaegi stofnana og malsmedferdarreglna sem tryggja sjalfsteda skipun démara.
Réadgjafarnefndin hefur lagt til ad sérhver dkvordun vardandi skipun eda starfsferil démara
og agavidurlog skuli heyra undir 16g, byggja 4 malefnalegum forsendum og vera annad
hvort tekin af sjalfstedri stofnun eda med peim hetti ad tryggt sé, til ad mynda med endur-
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skodun démstdla, ad dkvordunin verdi ekki tekin 60ru visi en 4 grundvelli slikra forsendna.
Pélitisk sjonarmid eigi ekki ad koma til greina, hvort heldur er 4 vettvangi démstélardda ,
framkvaemdavaldsins eda 16ggjafans.

16. Mismunandi malsmedferdarreglur gilda um skipun démara { adildarrikjunum. Par
ma nefna m.a. skipun af halfu démstdlarads eda annarrar sjalfsteedrar stofnunar, kosningu a
bjodpingi og skipun af halfu framkvaemdavaldsins. Formlegar reglur og démstdlardd hafa
verid tekin upp i adildarrikjunum i pvi skyni ad standa vord um sjélfsteedi domara og
saksoknara. En svo mikio fagnadarefni sem slik préun kann ad vera, tryggja formreglur
einar og sér ekki ad dkvardanir um skipanir séu teknar med Shlutdreegum heatti, { samraemi
vid hlutleg vidmid og 4n politiskra afskipta. Ahrif framkvemda- og 16ggjafarvaldsins 4
dkvardanir um skipanir @tti ad takmarka til pess ad koma { veg fyrir skipanir 4 pélitiskum
forsendum ...

4. GRECO

128. A 59. allsherjarfundi sinum, sem haldinn var dagana 18.-22. mars 2013
i Strassborg, sampykktu Rikjasamtok Evrépurddsins gegn spillingu (GRECO)
fj6rou matsskyrslu sina um Island vardandi varnir gegn spillingu medal pingmanna,
démara og saksdknara (Greco Eval IV Rep (2012)8E). i skyrslunni, sem birt var 28.
mars 2013, var ad finna eftirfarandi athugasemdir um skipun démara:

,75. Almennt taldi GET [matsteymi GRECO] ad démskerfid 4 Islandi veri 4 hdu
gedastigi. Gerdar hafa verid radstafanir til pess ad bregdast vid gagnryni almennings ad pvi
er vardar skipanir og radningar { domskerfinu, en a pvi svidi hefdi adur verid lyst dhyggjum
i pa veru a0 pdlitiskar hvatir hefou legid ad baki skipunum { embetti fremur en verdleikar
... GET vill leggja dherslu 4 ad démarar purfa ekki einungis ad vera sjalfstedir, peir purfa
einnig ad hafa 4 sér 4synd sjalfstedis. Petta 4 sérstaklega vid um Island, par sem skodana-
kannanir undanfarin ar hafa synt ad einungis 30% almennings segjast treysta domskerfinu {
heild (nedanmalsgrein: Sustainable Governance Indicators (SGI) (2011) Iceland Report by
Bertelsmann Stiftung] — sem er sldandi tala, ekki sist par sem almenningur virdist ekki bera
brigdur 4 fagmennsku og hafni domara. Domskerfid gati gefid frekari gaum ad viobot-
arradstofunum sem préa metti til pess ad taka 4 pessu neikvada vidhorfi almennings og efla
pannig traust og tri almennings 4 pessari grein ...

76. Reglum um skipun démara var breytt { mai 2010 med 16gum nr. 45/2010, til
breytingar 4 16gum nr. 15/1998 ...

77. Fimm manna démnefnd fer yfir hefnisskilyrdi fyrir hvern umsakjanda ... Hefasti
umsakjandinn er sidan skipadur domari af innanrikisrddherra[sic!] ... Engan umsakjanda
ma skipa i embetti ddmara an pess ad hann hafi hlotid sampykki démnefndarinnar. P6
gera akvadin rad fyrir undantekningu fra pessari reglu: innanrikisradherra [sic!] er heimilt
a0 skipa umsazkjanda af lista hefra umszkjenda sem uppfyllir allar krdfur en domnefndin
hefur ekki metid haefasta umsakjandann ef Alpingi sampykkir slika tillogu rddherra med
einfoldum meiri hluta atkvaeda.

78. Undanpdgunni sem lyst er hér ad framan, sem krefst videigandi rokstudnings af
halfu raoherra, hefur ekki verid beitt sidan hinar nyju reglur um skipanir { ddmaraembeetti
toku gildid 4rio 2010. GET barst til eyrna ad 4dur en nyja kerfid tok gildi hafi rddherra
ekki verid bundinn af pvi ad fara ad radgjof vidkomandi domsyslustofnun pegar skipad var
i démaraembeetti, pad hefdi raunar gerst adur ad skipanir hefou att sér stad eftir gedpotta,
sem vakti gagnryni um ad pdlitisk ahrif hefou seytlad inn { ferlid ... GET var einnig tjad
ad undanpdgan sem kvedid er 4 um 1 1ogum sé @tlud fremur sem Oryggisradstofun til
pess ad tryggja einhvers konar endurskodunartrredi fyrir akvardanir sem teknar eru af
démnefndinni (t.d. ef til gagnryni keemi um 4hrif hagsmunaadila (e. corporatism).

122



Gudmundur Andri Astradsson gegn Islandi démur sératkvaedi

82. GET fagnar peim radstofunum sem gerdar hafa verid 4 nylionum drum til pess
ad baeta eftirlit og efla skipunar- og rdoningarferlin { domskerfinu (sjd 77. og 78. mgr.) {
pvi skyni ad bregdast vid dhyggjum sem &dur hafdi verid lyst 4 [slandi. Vidmalendur sem
reett var vid 4 vettvangi voru sammdla um ad umbaturnar sem radist hefur verid { 4 pessu
svioi hafi veitt betri varnir gegn pdlitiskum dhrifum og batt med afgerandi hatti almennt
gegnsei kerfisins ...

5. Evropusamningur um sampykktir fyrir domara
129. Videigandi tutdréttur tr Evrépusamningi um sampykktir fyrir ddmara fra
8.-10. jljlf 1998 9 er svohljédandi:

,,2. VAL, RADNING, GRUNNPJALFUN

2.1. Samkvaemt reglum sampykktarinnar um val og rddningu démara med adkomu
sjalfstedrar stofnunar eda domnefndar skal val 4 umsakjendum byggt a getu peirra til pess
ad meta med frjdlsum og Shlutdregum hatti pau lagalegu malefni sem fyrir pa verda 16gd,
(..).

2.2. T sampykktinni er kvedid 4 um skilyrdin sem, med kréfum um menntun og hefi
eda fyrri reynslu, tryggja sérstaka hafni til pess ad gegna démarastorfum.*

I Evrépusamningi um sampykktir fyrir démara segir svo { skyringum vid
samninginn:

. 1.1 Med samningnum er leitast vid ad skilgreina inntak sampykktarinnar fyrir démara
4 grundvelli peirra markmida sem stefnt er ad: ad tryggja pd hafni, sjalfstzdi og hlutdregni
sem allur almenningur 4 rétt 4 ad krefjast af hdlfu démst6lanna og démaranna sem falid er
ad vernda réttindi hans. Samningurinn er pannig ekki markmid { sjalfu sér heldur leid til
ad tryggja ad einstaklingar sem eiga rétt sem 4 ad njota verndar démstéla og démara hafi
tilskildar tryggingar fyrir pvi ad verndin sé virk.

Pessar vartdarrddstafanir um réttindi einstaklinga eru tryggdar med hafi domara, {
skilningi heefni, sjalfstedis og Shlutdragni...”

C. Evrépusambandio
1. Framkveemdastjorn Evropusambandsins

130. [ framvinduskyrslu framkvemdastjérnar Evrépusambandsins fra 2011,
sem birt var 12. oktéber 2011 (SEC(2011) 1202 endanl.) voru gerdar eftirfarandi
athugasemdir vardandi sjalfstdi démstélanna 4 fslandi:

»Sjalfstedi démstdlanna var eflt. I mai 2011 voru prir domarar skipadir i embatti
démara vid Heastarétt og var mdlsmedferdin i samra@mi vid reglurnar { hinum breyttu
domstolalogum. PS parf enn ad fylgjast betur med framkvaemd nyju reglnanna um skipun
démara og saksoknara.

9 Sampykkt af patttakendum fra Evropulondum og tveimur alpjodlegum domarasamtokum & fundi 1
Strassborg dagana 8.-10. jali 1998) (fundur skipulagdur 4 vegum Evropuradsins), stutt af fundi forseta
&0stu domstola Mid- og Austur-Evropulanda i Kiev dagana 12.-14. oktober 1998, og aftur af domurum
og fulltrium domsmalaraduneyta 25 Evropulanda 4 fundi i Lissabon dagana 8.-10. april 1999.
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2. Domaframkvemd domstola Evropusambandsins
(a) Domur Almenna démstdlsins (afryjunardeild) i mali F'V gegn Rdoinu,
dags. 23. jandar 2018 (T639/16 P, EU:T:2018:22)

131. Malid vardadi afryjun af hdlfu F.V., sem var embattismadur vid R4d
Evrépusambandsins 4 vidkomandi tima, & démi sem kvedinn hafdi verid upp 28.
juni 2016 af starfsmannadémst6l Evrépusambandsins. Taldi F.V. m.a. ad hinn
afryjadi domur hefdi verid kvedinn upp af deild sem ekki var réttilega skipud vegna
annmarka 4 skipunarferli eins domarans 1 déminum. Benti hann 4 pad einkum og
sér { lagi ad domarinn sem um reddi hefdi verid skipadur til embattis vid starfs-
mannadémstélinn 4 grundvelli malsmedferdar sem @tlud hefdi verid til pess ad
skipa { tvo onnur embetti vid démstdlinn.

132. Med akvordun 23. jandar 2018 taldi Almenni démst6llinn ad deild starfs-
mannadémstélsins sem kvad upp déminn sem um reddi hefdi ekki verid réttilega
skipud. Taldi Almenni démstéllinn einkum og sér { lagi ad radid hefdi ekki virt
lagarammann sem settur var med vidkomandi auglysingu eftir umséknum par sem
rddid hefdi studst vid lista yfir umsakjendur sem tekinn var saman eftir birtingu
peirrar auglysingar — sem hafdi verid gerdur { peim eina tilgangi ad skipa tvo
démara — til ad skipa { pridja embztti. Par sem talid var ad skipad hefdi verid {
vidkomandi deild starfsmannadémstdlsins med 6logmeetum heatti af pessari einu
sOk var hinn afryjadi démur émerktur 1 heild sinni. Peir hlutar doms Almenna
démstdlsins sem madli skipta eru svohljédandi:

,05. ... pess vegna [er] naudsynlegt ad taka til athugunar hvort annmarkarnir a
malsmedferdinni vid skipun démarans sem um r&dir séu slikir ad peir hafi haft dhrif 4 rétta
skipan annarrar deildar starfsmannadémstdlsins, sem kvad upp hinn afryjada dom.

66. I pvi samhengi ber ad hafa i huga ad pad er i samremi vid réttarframkvaemd
domstdlsins ad pegar bornar eru brigdur 4 rétta skipan domsins sem kvad upp déminn 4
fyrsta domstigi og métmelin eru ekki augljéslega rakalaus er afryjunardémstélnum skylt
ad ganga ur skugga um ad démurinn hafi verid skipadur med réttum hetti. Krafa par sem
borid er ad skipan doms hafi verid 6logmet er krafa sem snyst um 4litamdl vardandi allsherj-
arreglu, sem afryjunardémstélnum ber ad rannsaka ad eigin frumkvedi, jafnvel pott ekki
hafi verid byggt 4 pvi 6logmeti 4 fyrsta domstigi (sjd { pvi sambandi déma fra 1. jali 2008,
Chronopost og La Poste gegn UFEX o fl., C-341/06 P og C-342/06 P, EU:C:2008:375, 44.
-50. mgr.).

67. Eins og ljost er af fyrsta malslid annarrar malsgreinar 47. greinar sattmala
Evrépusambandsins um grundvallarréttindi er ein skyldan si vardandi skipan deildarinnar
ad domstolar skuli vera sjéalfstaedir, Shlutdraegir og skipadir fyrirfram med 16gum.

68. Meginreglan um hinn I6gmata démara, sem hefur pann tilgang ad tryggja sjalfsteoi
domsvalds gagnvart framkvamdavaldi, leidir af pessari kr6fu, sem ber ad tilka pannig ad um
samsetningu domsins og 16gs6gu hans beri ad setja reglur fyrirfram med lagadkvadum (sja
i pvi sambandi dom fra 13. desember 2012, Strack gegn framkvemdastjorninni, T199/11 P,
EU:T:2012:691, 22. mgr.).

72. Samkvaemt démaframkvaemd Mannréttindadémstdls Evrépu (,MDE®) endur-
speglar meginreglan um hinn 16glega skipada domara, sem felst { fyrsta malslid 1. mgr. 6.
gr. mannréttindasattmdlans, meginregluna um réttarrikio, og af pvi leidir ad domsyfirvald
verdur ad skipa { samremi vid ®tlun 16ggjafans (sja { pessu sambandi ECtHR, 27. oktéber
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2009, Pandjikidzé o fl. gegn Georgiu, ..., 103. mgr., og 20. oktober 2009, Gorguiladzé gegn
Georgiu, ..., 67. mgr.).

73. Samkvaemt Mannréttindadémstélnum er pannig skylt ad til domstdls sé stofnad
i samraemi vid lagadkvadin sem gilda um stofnun og 16gbzrni démsyfirvalda og vid hvers
kyns onnur akvadi landslaga sem eru pess edlis ad ef ekki yrdi eftir peim farid yrdi pad til
pess ad adkoma eins eda fleiri ddmara ad umfjollun um mélid yroi 6logmet. Par med talin
eru sér i lagi dkvadi sem varda umbod, 6samrymanleika og vanhefi domara (sja i pessu
sambandi ECtHR, 20. oktéber 2009, Pandjikidzé o fl. gegn Georgiu, ..., 104. mgr., og 20.
oktéber 2009, Gorguiladzé gegn Georgiu, ..., 68. mgr.).

74. Eins og ljo6st er af fordemum MDE felst { meginreglunni um hinn 16glega skipada
domara krafa um ad fylgt sé¢ dkvedum sem gilda um malsmedferd vid skipun démara (sja {
pvi sambandi, ECtHR, 9. juli 2009, [latovskiy gegn Russlandi, ..., 40. og 41. mgr.).

75. 1 raun er ekki adeins brynt ad démarar séu sjalfstzdir og Shlutdragir, heldur
einnig ad mdlsmedferd vid skipun peirra beri med sér ad hafa verid med peim hztti. Pad
er af peirri dstedu sem fylgja verdur i hvivetna reglum um skipun démara. A9 6drum
kosti kann ad vera grafid undan trausti malsadila og almennings a4 démstélunum (sja i
pessu sambandi dkvoroun EFTA démstdlsins frd 14. febrdar 2017, Pascal Nobile gegn DAS
Rechtsschutz-Versicherungs, E-21/16, 16. mgr.).

76. Alitamalid um hvort annmarkarnir 4 malsmedferdinni vid skipun démarans sem
um redir séu slikir ad peir hafi haft dhrif 4 rétta skipan annarrar deildar starfsmannadém-
stélsins sem kvad upp hinn afryjada dom verdur pvi ad skoda 1 1josi pessara meginreglna.

77. 1 pvi sambandi ber ad geta pess ad 1jést er [...], ad radid gerdi sér fullkomlega
grein fyrir ad listinn yfir umsekjendur sem um redir hafoi ekki verid tekinn saman med
pad fyrir augum ad skipa démara { stoduna sem [R.P.] gegndi. Engu ad sidur var dkvedid
ad nota listann 1 pvi skyni. Pad leidir pvi af skipuninni sjalfri ad rddid virti visvitandi ad
vettugi lagarammann sem melt var fyrir um { hinni opinberu auglysingu eftir umséknum 3.
desember 2013 og reglunum sem giltu um skipun démara i starfsmannadémstélinn.

78. Med hlidsjon af mikilvaegi pess ad fylgja reglum sem gilda um skipun démara
til pess ad viohalda trausti mdlsadila og almennings 4 sjalfstzdi og Shlutdragni domstdla
er pannig ekki hagt ad lita svo 4 ad domarinn sem um radir geti talist l6glega skipadur
domari { skilningi annarrar mdlsgreinar 47. greinar sattmdla Evrépusambandsins um
grundvallarréttindi.

133. Tillogu um endurskodun pessa déms, sem 16gd var fram af adallogmanni
(e. First Advocate General) var visad frd af Evropudémstélnum (endurskodunar-
deild) hinn 19. mars 2018 (C-141/18 RX), par sem formskilyrdi fyrir endurskodun
déma samkvaemt sampykktum Evrépudémstélsins voru ekki uppfyllt { malinu.

(b) Démar Almenna démstdlsins (afryjunardeild) og Evrépudom-
stolsins (yfirdeild) i malunum Simpson gegn rddinu og HG gegn fram-
kvemdastjorninni

(i) Doémur Almenna domstolsins (dfryjunardeild) dags. 19. juilli 2018 (mdl
1-646/16 P og T693/16 P)

134. Malin Simpson gegn rddinu og HG gegn framkvemdastjorninni
snerust um afryjanir til Almenna démstélsins i september 2016 4 domum sem
starfsmannadémstdllinn hafdi kvedid upp um Simpson og HG, starfsmenn rads
Evrépusambandsins annars vegar og framkvaemdastjérnar ESB hins vegar 4 peim
tima sem um radir. Bddir domar starfsmannadomstélsins hofdu verid kvednir upp
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af sama dom sem Almenni domstéllinn hafoi talid 6loglega skipadan { mali FV.

135. Med visan til nidurstadna sinna { mdli F'V 19. jali 2018, taldi Almenni
démstéllinn ad omerkja yrdi i heild sinni déma starfsmannadémstélsins sem til
endurskodunar veru 4 peirri forsendu ad brotid hefdi verio gegn meginreglunni um
réttinn til domara sem skipadur er ad 16gum.

136. AQ fenginni beidni fra fyrsta adallogmanni 17. september 2018, dkvad
endurskodunardeild démstdls Evrépusambandsins ad endurskoda skyldi déma
Almenna démstélsins { malum Simpson og HG til ad dkvarda, med sérstoku tilliti
til hinnar almennu meginreglu um réttardryggi, hvort peir hefou dhrif 4 samraemi
eda samkvamni i logum Evrépusambandsins. Endurskodunardeildin taldi ad:

,.Endurskodunin @tti einkum og sér i lagi ad beinast ad spurningunni hvort, ...,
skipun démara geti ordid andlag endurskodunar 4 dbeinu 16gmeati eda hvort slik endur-
skodun & dbeinu logmati sé — ad meginreglu til eda ad lionum tilteknum tima — utilokud
eda takmorkud vid tilteknar tegundir annmarka til pess ad tryggja réttarvissu og gildi res
judicata®.

(it) Domur Evropudomstolsins (yfirdeild) dags. 26. mars 2020 (sameinud mdl
C-542/18 RX-1I og C-543/18 RX-1I)

137. Hinn 26. mars 2020 kvad Adaldeild Evrépudémstélsins upp dém sinn
i malum Simpson og HG. Pott Evropudomstollinn stadfesti niourstoou Almenna
domstolsins um annmarkann d mdlsmedferdinni vio embeettisskipunina sem um
var deilt var hann ésammdla nidurstéou domstolsins um dhrif annmarkans d rétt
adila til ,,domstols sem skipadur er ad logum*. Mdlsgreinarnar i domi Almenna
domstolsins sem mdli skipta eru svohljooandi:

,,50. Ad pvi er vardar svarid vid spurningunni sem til endurskodunar er { pessu mali
er naudsynlegt ad byrja 4 pvi ad kanna, med sérstakri visan til hinnar almennu meginreglu
um réttarvissu, hvort um 16gvillu hafi verid ad reda hja domstélnum er hann vék hinum
umdeildu dkvordunum til hlidar 4 peirri forsendu ad skipan déoms starfsmannadémstélsins,
sem hafdi kvedid upp pessar dkvardanir, hafi verid 6logmat vegna annmarka sem haft
hofdu ahrif 4 malsmedferdina vid skipun eins af domurunum i déminum, sem leiddi til
brots 4 meginreglunni um l6gmatan démara, sem melt er fyrir um { 1. mélslid 2. mgr. 47.
gr sattmalans.

51. 1 peirri umfjollun er naudsynlegt ad dkvarda, i fyrsta lagi, vid hvada adstaedur
skipun domara { embetti geti, med sama hetti og gerdir sem falla undir 277. gr. Sattmdlans
um starfshaetti Evrépusambandsins, ordid tilefni sérstakrar endurskodunar 4 16gmaeti. T 6dru
lagi parf domstdllinn ad ganga tr skugga um hvort, ad pvi marki sem komist var ad nidur-
stoou um ad mélsmedferdin vid skipunina hafi verid 6logmat ad mati Almenna démstdlsins,
annmarkinn hafi i raun leitt til brots gegn 1. malslid annarrar malsgreinar 47. gr sattmalans,
sem réttletti 6gildingu peirra dkvardana.

72. Par sem fyrsti malslidur annarrar mgr. 47. gr. sattmalans samsvarar fyrsta malslio
1. mgr. 6. gr. Samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sem undirritadur var
i Rom 4. névember 1950 (,,mannréttindasattmalinn® ), eru merking hans og gildissvid, skv.
3. mgr. 52. gr. sattmalans, pau somu og melt er fyrir um { peim samningi. Ddémstdllinn
parf pvi ad tryggja ad tilkun hans 4 annarri mélsgrein 47. gr sattmdlans tryggi verndarstig
sem er ekki minna en pad verndarstig sem dkvardad er med 6. gr. mannréttindasattmalans,
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samkvamt tdlkun Mannréttindadémstéls Evrépu (démur frd 19. névember 2019, A. K. o fI.
(Sjdlfsteedi agadeildar Hestarértar), C-585/18, C-624/18 og C-625/18, EU:C:2019:982,
118. mgr., og fordemi sem par er visad til).

73 Samkvaemt vidtekinni démaframkvemd Mannréttindadéomstéls Evrépu er
tilgangurinn med pvi ad ordalagio ,skipadur ad logum* var tekid upp { 1. malslid 6.
mgr. gr. mannréttindasdttmalans ad tryggja ad skipan domskerfisins sé ekki had gedpdétta
framkvamdarvaldsins, heldur heyri hin undir 16g fra 16ggjafanum i samremi vid per reglur
sem gilda um valdsvid pess. Einkum og sér { lagi endurspeglar ordalagio meginregluna um
réttarrikid og tekur ekki einvordungu til lagagrundvallarins sem sjalf tilvist démst6ls byggir
4, heldur einnig til samsetningar déms i hverju mali fyrir sig og til allra annarra dkvada
landslaga sem eru pess edlis ad ef brotid vari gegn peim yrdi pad til pess ad adkoma eins eda
fleiri ddmara ad mali yroi 6logmet, par med talid, sér { lagi, dkvedi vardandi sjélfstedi og
Ohlutdregni domenda { ddminum (sja i pvi sambandi doma MDE 8. jili 2014, Biagioli gegn
San Marino, CE:ECHR:2014:0708 DEC000816213, 72.-74. mgr., og 2. mai 2019, Pasquini
gegn San Marino, CE:ECHR:2019:0502JUD005095616, 100. og 101. mgr., og fordemi
sem par er visad til).

74 A sama hétt hefur Mannréttindadémst6ll Evrépu pegar haft tilefni til pess
ad benda 4 ad rétturinn til malsmedferdar fyrir domstoli sem ,,skipadur er ad 16gum* {
skilningi 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans tekur edli mals samkvaemt jafnframt
til malsmedferdar vid skipun démara (MDE, 12. mars 2019, Astrddsson gegn Islandi,
CE:ECHR:2019:0312JUD002637418, fyrri démur, 98. mgr.).

75 Pad leidir af domaframkvemd sem visad er til { 71. og 73. mgr. pessa déoms ad
misfella sem 4 sér stad vid skipun démara innan pess démskerfis sem um radir felur { sér
brot gegn fyrsta malslid annarrar malsgreinar 47. gr. sattmdlans, einkum pegar misfellan
er pess edlis og svo alvarleg ad hin veldur raunverulegri hattu 4 pvi ad adrar greinar
rikisvaldsins, einkum framkvamdarvaldid, geti beitt 6tilhlydilegu gedpéttavaldi og grafid
undan triverdugleika nidurstoou skipunarferlisins og pannig gefid tilefni til réttmetra
efasemda { hugum einstaklinga um sjéalfstedi og ohlutdregni hlutadeigandi domara, eins eda
fleiri, sem er raunin pegar pad sem um er ad tefla er grundvallarreglur sem eru 6rjifanlegur
hluti af stofnun og starfsemi vidkomandi démskerfis.

76 Pad er i 1j6si pessara meginreglna sem démstéllinn verdur ad kanna hvort misfellan
i skipunarferlinu sem um redir hafi leitt til pess ad brotid hafi verid gegn rétti adila til
malsmedferdar fyrir domstdli sem skipadur er ad 16gum, eins og tryggt er med fyrsta malslio
annarrar mélsgreinar 47. gr. sdttmalans.

79 I pvi samhengi er sd stadreynd ad radid studdist vid listann sem saminn var {
kjolfar opinberrar auglysingar eftir umséknum 3. desember 2013 til pess ad skipa 1 pridja
embzttid ekki negjanleg ein og sér til ad leida til nidurstddu um brot 4 grundvallarreglu
um malsmedferd vid skipun démara i Starfsmannadémstélinn sem veri pess edlis og svo
alvarleg ad hun ylli raunverulegri haettu 4 pvi ad rddid hefdi beitt valdheimildum sinum med
oréttmatum hetti, grafid undan triverdugleika nidurstodu skipunarferlisins og pannig gefid
tilefni til réttmetra efasemda { hugum einstaklinga um sjalfst2di og ohlutdreegni domarans
sem skipadur var { pridja embzttid, eda um deildina sem domarinn var skipadur {.

80 AJ pvi leyti er misfellan 1 umraddri skipunaradferd 6lik peirri sem um redir {
nidurstodu EFTA démstdlsins fra 14. febriar 2017, Pascal Nobile gegn DAS Rechtsschutz-
Versicherungs (E-21/16), sem vikid er ad { 75. mgr. domsins frd 23. jandar 2018, FV
gegn rdoinu (T-639/16 P, EU:T:2018:22). Sidarnefnda misfellan félst i skipun domara vid
EFTA-d6émstélinn til priggja dra embettistima { stad sex dra, sem undantekningartilvik, og
vardadi pvi, likt peirri misfellu sem til umfjollunar er { pessu mdli, brot 4 grundvallarreglu
um embzttistima domara vid pann domstdl sem @tladur var til pess ad vernda sjalfstedi
peirra.
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81 Pad leidir af framangreindu ad pad ad rddid Iét undir hofud leggjast ad auglysa eftir
umséknum 3. desember 2013 telst ekki brot 4 grundvallarreglum Evrépuréttar sem gilda um
skipun démara { starfsmannadémstélinn sem vard til pess ad brotid var gegn rétti keerenda
til medferdar fyrir domstdls sem skipadur er ad 16gum, eins og tryggt er med fyrsta malslioi
annarrar malsgreinar 47. gr. sattmalans.

82 Af pessum sokum, og par sem { domunum sem til endurskodunar eru er ekki
a0 finna neitt annad sem efasemdir geti vakid um samremi vid fyrsta malslid annarrar
madlsgreinar 47. gr. sttmdlans [um grundvallarréttindi], hlytur nidurstadan ad vera sd ad
um 16gvillu hafi verid ad reda pegar Almenni démstollinn komst ad peirri nidurstodu {
pessum domum sinum ad brotid hefdi verid gegn pvi dkvadi. Misfellan sem visad er til {
madlsgreininni hér ad framan gat pvi ekki ein og sér réttlett ad vikid yroi til hlidar nidurstodu
démsins sem domarinn sem skipadur var { pridja s&tid hafdi verid skipadur 1.

(c) Démur Evropudémstolsins (yfirdeild) dags. 19. névember 2019 (mal
nr. C-624/18 (sameinud mal nr. C585/18, C-624/18, C-625/18))

138. Hinn 19. ndvember 2019 var { yfirdeild Evrépudémstdlsins kvedinn upp
fordrskurdur vegna beidna frd vinnumala- og almannatryggingadeild Haestaréttar
Péllands. Beidnirnar snerust adallega um spurninguna hvort nystofnud agadeild
Hestaréttar PSllands stedist krofurnar um sjalfstedi og 6hlutdregni sem kvedid
veri & um 1 47. gr. sittmdla Evrépusambandsins um grundvallarréttindi { 1j6si
addragandans ad stofnun deildarinnar og ddémaranna sem skipadir voru Med visan til
pess ad tilkunin 4 47. gr. sattmdlans veri studd fordemisrétti Mannréttindadémstols
Evrépu vardandi 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans lagdi Evropudémstoéllinn
aherslu 4 eftirfarandi meginreglur, sem pydingu hefou i mélinu:

,, 120 [Su] krafa ad démstdlar skuli sjalfstedir, sem askilin er { ddmarastorfum, liggur
ad kjarna réttarins til virkrar réttarverndar og grundvallarréttarins til réttlatrar méalsmed-
ferdar, ...

123 Pessar tryggingar fyrir sjalfstedi og ohlutdregni kalla a reglur, einkum ad pvi
er vardar samsetningu vidkomandi stofnunar og skipun, embeattistima og forsendur fyrir
hjasetu, hofnun og uppsogn peirra sem stofnunina skipa, til pess ad taka af allan réttmaetan
vafa { hugum einstaklinga ad pvi er vardar 6n@emi stofnunarinnar fyrir ytri dhrifapattum og
hlutleysi hennar vardandi pa hagsmuni sem til umfjollunar eru ...

124 Enn fremur, samkvaemt meginreglunni um adgreiningu valds, sem einkennir
virkt réttarriki, ber ad tryggja sjalfstedi domstdlanna gagnvart loggjafarvaldinu og
framkvaemdavaldinu...

125 1 pvi sambandi er naudsynlegt ad démarar nj6ti verndar fyrir ytri ihlutun eda
prystingi sem til pess er fallinn ad tefla sjalfstadi peirra { tvisynu. Reglurnar sem fram eru
settar 1 123. mgr. hér ad framan verda sér { lagi ad vera med peim heatti ad par komi ekki
einvordungu 1 veg fyrir bein dhrif { formi fyrirmela, heldur einnig dhrif sem eru 6beinni og
eru til pess fallin ad orka 4 dkvardanir ddmaranna sem um r&dir ...

127 Samkvamt vidtekinni démaframkvemd [Mannréttindadémstéls Evrépu], parf
vid dkvordun 4 pvi hvort démstéll sé ,,sjalfstedur { merkingu 1. mgr. 6. gr. mannréttinda-
sattmanans ad horfa medal annars til pess héttar sem hafour var 4 vid skipun domara hans og
embeattistima peirra, hvada tryggingar séu fyrir hendi gegn utanadkomandi prystingi, svo og
spurningarinnar hvort stofnunin sem um radir hafi 4 sér dsynd sjalfstedis (MDE, 6. névember
2018, Ramos Nunes de Carvalho e Sd gegn Portiigal, CE:ECHR:2018:1106JUD005539113,
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144. mgr., og fordemi sem par er visad til), og i pvi sambandi ma bzta vid ad pad
sem um er ad tefla er traustid sem slikir domstélar purfa ad vekja medal almennings {
lyorazdislegu pjodfélagi (sjad 1 pvi sambandi MDE, 21. jini 2011, Fruni gegn Slovakiu,
CE:ECHR:2011:0621JUD000801407, 141. mgr.).

128 A0 pvi er vardar skilyrdid um ,6hlutdreegni { skilningi 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmdlans, er hegt ad sannreyna ohlutdragni med ymsum hatti samkvamt
jafnviotekinni démaframkvemd Mannréttindadémstdls Evropu par sem taka parf mid af
personulegri sannferingu og hattsemi tiltekins démara, p.e.a.s. med pvi ad kanna hvort
démari hafi synt einhver merki um persénulega fordéma eda hlutdregni { tilteknu mali
og einnig med hlutlegri préfun, p.e. med pvi ad ganga tr skugga um hvort démurinn
sjdlfur, m.a. samsetning hans, veiti fullnegi tryggingu er dtilokar allan réttmatan efa um
6hlutdraegni hans. Ad pvi er vardar hlutlega profsteininn ber ad dkvarda hvort fyrir hendi
séu sannprofanlegar stadreyndir, an tillits til hattsemi démarans, sem gatu vakid efasemdir
um Ghlutdraegni hans. [ pessu sambandi getur jafnvel dsynd haft tiltekna pydingu. Aftur
skal itrekad ad { hufi er pad traust sem domstolar { lyoradislegu pjodfélagi verda ad njéta
hja almenningi, og pa fyrst og fremst hja adilum maéls (sja m.a. MDE, 6. mai 2003, Kleyn
ofl. gegn Hollandi, CE:ECHR:2003:0506JUD003934398, 191. mgr., og fordemi sem
par er visad til, og 6. névember 2018, Ramos Nunes de Carvalho e Sd gegn Portiigal,
CE:ECHR:2018:1106JUD005539113, 145., 147. og 149. mgr., og fordeemi sem par er visad
til).

133 T pvi sambandi, ad pvi er vardar adstzedurnar vid skipun démara i agadémstélinn,
bendir démstéllinn 4, 4dur en lengra er haldid, ad sd stadreynd ein a0 démararnir voru
skipadir af forseta lydveldisins leidir ekki til pess ad hinir fyrrnefndu liti bodvaldi pess sidar-
nefnda, né heldur til efasemda um hlutlaegni hinna fyrrnefndu, ad pvi gefnu ad peir séu lausir
vid 4hrif eda prysting vid embeattisstorf sin pegar peir hafa verid skipadir (sjd { pvi sambandi
dom fra 31. jandar 2013, D. og A., C175/11, EU:C:2013:45, 99. mgr., og ECtHR, 28. juni{
1984, Campbell og Fell gegn Bretlandi, CE:ECHR:1984:0628JUD000781977, 79. mgr; 2.
juni 2005, Zolotas gegn Grikklandi, CE:ECHR:2005:0602JUD003824002 24. og 25. mgr; 9.
névember 2006, Sacilor Lormines gegn Frakklandi, CE:ECHR:2006:1109JUD006541101,
67.mgr.;og 18.oktéber 2018, Thiam gegn Frakklandi, CE:ECHR:2018:1018JUD008001812,
80. mgr., og fordemi sem par er visad til).

134 Engu ad sidur er naudsynlegt ad tryggja ad efnisleg skilyrdi og ndkvamar
malsmedferdarreglur um sampykki dkvardana um skipun { embatti séu med peim heatti
ad par geti ekki vakid logmatar efasemdir { hugum manna vardandi énemi démaranna
sem um raedir fyrir ytri ahrifavoldum og hlutleysi peirra vardandi pa hagsmuni sem fyrir pa
eru lagdir eftir skipun peirra { embeatti domara (sjd med 16gjofnun dém fra 24. jini 2019,
Framkvemdastjornin gegn Pollandi (Sjdlfstwoi Heestaréttar), C619/18, EU:C:2019:531,
111. mgr.).

135 1 pvi 1j6si skiptir medal annars mali ad bessi skilyrdi og pessar nakvemu
mélsmedferdarreglur séu med peim heatti ad uppfylltar séu krofurnar sem fram eru settar {
125. mgr. hér ad framan.

(d) Domur Evrépudomstolsins (yfirdeildar) i malinu Framkvemdastjornin
gegn Pollandi, dags. 24. jiini 2019 (mal nr. C-619/18)

139. Hinn 24. juni 2019 kvad yfirdeild Evropudémstdlsins upp dém sinn

i malinu Framkvemdastjornin gegn Pollandi, sem fyrst og fremst snerist um
leekkun eftirlaunaaldurs haestaréttardémara { 65 ar, en breytingin gilti um démara
démstdlsins sem skipadir hofou verid { embatti fyrir pann dag sem umradd 16g
hofou tekid gildi. Samkvemt [6gunum sem um raeddi yrdi moégulegt fyrir démara
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ad halda afram { virku starfi sem domari fram yfir 65 dra aldur ad uppfylltum
tilteknum skilyrdum, par med talid heimild frad forseta lydveldisins Péllands, sem
ekki veeri bundinn af neinum vidmidunum og jafnframt veri dkvordun hans ekki
had neinni endurskodun af halfu démsvalda. Eftir ad hafa lagt dherslu 4 hofudgildi
pess ad vidhalda sjdlfstedi domstdla adildarrikjanna { pvi skyni ad tryggja virka
réttarvernd setti Evrépudomstéllinn fram eftirfarandi athugasemdir vardandi patt
grundvallarreglunnar um fridhelgi démara 1 pvi ad tryggja sjalfstedi domsvaldsins:

“75 Einkum og sér { lagi krefst petta frelsi ddmaranna fra allri utanadkomandi thlutun
eda prystingi, sem er grundvallarforsenda, eins og domstéllinn hefur nokkrum sinnum adur
alyktad, tiltekinna trygginga sem videigandi eru til pess ad vernda pa einstaklinga sem falid
er ad urskurda { deilum, svo sem trygginga gegn brottvisun ur starfi (sja { pvi sambandi
dom fra 25. juli 2018, Ddoms- og jafnréttismdlardoherra (Annmarkar d domskerfinu),
C216/18 PPU, EU:C:2018:586, 64. mgr., og fordemi sem par er visad til).

76 Meginreglan um fridhelgi { starfi krefst pess einkum og sér i lagi ad domarar getid
haldid embattum sinum medan peir hafa ekki ndd 16gbodnum eftirlaunaaldri eda embatt-
istimi peirra er ekki runninn ut ef embeattistiminn er afmarkadur. P6tt pad sé ekki algerlega
fortakslaust geta ekki verid neinar undantekningar fra pessari meginreglu nema fyrir pvi séu
logmat og knyjandi rok, ad teknu tilliti til medalhofsreglunnar ...

78 1 pessu mali verdur ad lita svo 4 ad umbzeturnar sem métmeelt var, par sem kvedid
er 4 um ad su rddstdfun ad laekka eftirlaunaaldur démara vid Sad Najwyzszy (Hastarétt)
skuli gilda um démara sem pegar gegna embztti vid démstdlinn, hafi pau ahrif ad peir
démarar hetti fyrir aldur fram ad gegna démaraembattum sinum pannig ad vaknad geti
logmetar efasemdir um samremi vid meginregluna um fridhelgi démara { starfi.

79 Vid pessar adstedur, og med tilliti til h6fudgildis pessarar meginreglu, sem rakin
er { 75.-77. mgr. hér ad framan, getur radstofum af pessu tagi pvi adeins talist ds@ttanleg
ef hin er studd 16gmatum tilgangi, ef hin er héfleg 1 1j6si pess tilgangs, og ad pvi marki
sem hun er ekki til pess fallin ad vekja 16gmatar efasemdir { huga manna vardandi 6n@mi
domstdlsins sem um r&dir fyrir ytri dhrifavoldum og hlutleysi peirra vardandi pd hagsmuni
sem fyrir hann eru lagoir.”

Eftir ad hafa farid yfir stadreyndir mélsins 4 grundvelli framangreindra megin-
reglna taldi Evrépudémstéllinn ad st radstofun ad lekka starfslokaaldur haesta-
réttardémara med peim hetti ad hin n&di til ddmaranna sem 4 peim tima voru
starfandi vid domstdlinn hefdi grafid undan meginreglunni um fridhelgi démara {
starfi, sem veri forsenda fyrir sjalfstedi peirra.

D. Démstoll Friverslunarsamtaka Evréopu (EFTA domsto6llinn)

140. Afryjunardémstdll Furstademisins Liechtenstein Gskadi eftir radgefandi
aliti frd& EFTA démstélnum vardandi samninginn um evrépska efnahagssvaedid
og gjaldpolstilskipun II nr. 2009/138/EB og beindi premur spurningum til EFTA
démstdlsins 1 pvi sambandi. Pridja spurningin, sem 6éskad var svars vid ef EFTA
démstollinn taeki til umfjollunar fyrri spurningarnar tvaer eftir 16. jandar 2017,
vardadi trinadarskylduna, sem leidir af 3. gr. EES samningsins og moguleikann
fyrir EFTA rikin ad vefengja gildi déma EFTA démst6lsins. Kjarni spurningarinnar
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var élitamdlid um hvort EFTA démstéllinn yrdi 16glega skipadur fra 17. jandar
2017 4 pann hatt ad sjdlfstzdi hans og 6hlutdregni vaeru tryggd. Astada pess ad
spurningin var 16g0 fram var si ad med dkvordun nefndar ESA og démstolsins
1. desember 2016 hafdi démari sem sat i EFTA démstélnum fyrir hond Noregs
verid endurskipadur til priggja dra embettistima frd og med 17. jandar 2017. Hins
vegar er { 1. mgr. 30. greinar samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlits-
stofnunar og démstéls (SCA) kvedid 4 um ad démarar vid EFTA démstélinn skuli
skipadir til sex dra { senn.

141. Hinn 13. jandar 2017 skiladi nefnd ESA og démstdlsins nyrri nidur-
stodu par sem démarinn var skipadur ad nyju fyrir hond Noregs til sex dra og fyrri
akvordunin var afturkollud.

142. Hinn 14. febrdar 2017 (mal nr. E-21/16) svaradi EFTA démstdllinn
pridju spurningu afryjunardémstdlsins med eftirfarandi hetti, ad pvi leyti sem vid
a hér:

,16. Hvers kyns mat 4 16gmeti skipunar domstdlsins, einkum ad pvi er vardar
sjdlfstadi hans og éhlutdraegni, krefst pess ad tekio verdi viohlitandi tillit til nokkurra mikil-
vaegra pitta. I fyrsta lagi er meginreglan um sjlfstdi démstéla eitt af grundvallargildum
démgeslu. (...) I 60ru lagi er brynt ekki adeins a0 domarar séu sjélfsteedir og sanngjarnir,
heldur verda peir synilega ad vera svo. I pridja lagi er naudsynlegt til ad tryggja vidvarandi
sjalfstedi domara ad videigandi reglum um skipun démara, eins og par eru settar fram {

30. gr. SCA, séu virtar 1 hvivetna. Onnur nalgun geeti leitt til pess ad traust almennings 4
domstélnum veri rofid og par med grafid undan dsynd hans um sjalfstadi og Shlutdragni.

143. Nidurstada EFTA domstolsins var ad taka yroi tillit til nyju akvordunar-
innar um ad 6gilda fyrri dkvordunina og endurskipa démarann fyrir hond Noregs
til sex dra. Nyja dkvordunin veri o6tvired og par vari kvedid 4 um skipunartima
i samraemi vid 30. gr. SCA. Pvi gati ekki leikid neinn vafi 4 16gmati skipunar
démstélsins frd og med 17. jandar 2017.

E. Mannréttindadémst6ll Amerikurikja

144. 1 malinu Hestiréttur (Quintana Coello o fl.) gegn Ekvador, domur fra
23. 4guist 2013, sem vardadi brottvikningu tuttugu og sjo domara vid Haestarétt
Ekvadors med pingsalyktun, gerdi Mannréttindadémstoll Amerikurikja eftirfarandi
athugasemdir vardandi sjalfstedi démstdla:

144, 1 fordemum sinum hefur démst6llinn bent 4 ad gildissvid trygginga og virkrar
réttarverndar sem démarar njéta beri ad skoda i 1jési krafna um sjalfstzdi démstéla.
malinu Trujillo gegn Venesiela lagdi doémstdllinn dherslu 4 ad démarar, 6likt 6drum
opinberum embzttismonnum, nytu sérstakra trygginga vegna pess sjdlfstedis sem krafist
veri af domstélum, sem démstdllinn hefur litid 4 sem ,,forsendu fyrir beitingu démsvalds.*
Démstdllinn hefur itrekad ad eitt meginmarkmidid med adgreiningu opinbers valds sé ad
tryggja sjalfsteedi domara. Tilgangurinn med vernd er ad tryggja ad domskerfid almennt,
og einstaklingar innan pess sérstaklega, séu ekki hddir mogulegum 6tilhlydilegum homlum
vid framkvemd embattisverka sinna frd stofnunum utan démskerfisins, eda jafnvel fra
démurum sem fara med endurupptoku- eda afryjunarvald. [ samremi vid fordemi pessa
domstdls og Mannréttindadémstéls Evrépu, og samkvaemt meginreglum Sameinudu
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pj6danna um sjalfstedi domstola (hér eftir ,,meginreglurnar) leida eftirfarandi tryggingar
af sjalfstedi domstdla: viohlitandi malsmedferd vid skipun, tryggd fastrddning og varnir
gegn ytri prystingi.

154. Loks hefur domstéllinn lagt 4 pad dherslu ad rikinu beri ad tryggja sjalfsteda
beitingu démsvalds, badi { stofnanalegu tilliti, p.e.a.s. ad pvi er vardar démsvaldid sem
kerfi, og i pvi sem lytur ad einstokum pattum, p.e.a.s. med tilliti til eins tiltekins domara.
Doémstollinn telur vid haefi ad benda 4 ad hlutlegi patturinn lytur ad kjarna réttarrikisins,
svo sem meginreglunni um adgreiningu valds og hinu mikilvaga hlutverki sem démstdlar
gegna { lyoraedisriki. Af pessu leidir ad pessi hlutlegi pattur ner tt fyrir persénu démarans
og hefur ad 6llu samanteknu ahrif 4 samfélagio 1 heild ...

F. Aorir alpjoolegir textar

145. T Latimer House leidbeiningunum fyrir samveldid um pingradi og sjalf-
steedi domstdla, sem sampykktar voru 19. jini 1998 a fundi fulltrda pingmanna-
samtaka samveldisins, samtaka fégeta/syslumanna (magistrates) og ddémara
samveldisins, 1ogmannasamtaka samveldisins og samtaka samveldisins um
lagandm, er kvedid svo 4:

,II. Varoveisla sjalfstaedis domstola
1. Skipun i domaraembaetti

I hverju 16gsagnarumdaemi tti ad vera vid 1ydi videigandi sjdlfsteett skipunarferli {
domaraembetti. Par sem ekki er pegar fyrir hendi sjalfstaett kerfi @tti skipun { domaraembeetti
ad vera { hondum nefndar 4 vegum démstdla ... eda videigandi embattismanns rikisins sem
starfar 4 grundvelli tilmela slikrar nefndar.

Skipunarferlid, hvort sem pad felur { sér nefnd 4 vegum démstéla sem skipad er med
videigandi hatti og hefur Iydradislegt umbod eda ekki, tti ad vera til pess fallid ad tryggja
g&di og sjalfsteda hugsum peirra sem valdir eru til skipunar a 6llum stigum démskerfisins.

Skipun { embztti ddmara 4 6llum stigum démskerfisins @tti ad byggja 4 verdleikum

13

146. Grunnsattmdli domara (e. Universal Charter of the Judge) var sampykktur
af alpjédasamtokum démara 17. névember 1999. 9. gr. hans um skipun { embetti
er svohlj6dandi:

,»Val og sérhver skipun domara verdur ad eiga sér stad { samremi vid hlutleg og
gegns@ viomid sem byggja a videigandi faglegri haefni. Pegar petta er ekki tryggt med
00rum adferdum, sem raetur eiga 1 gréinni og sannreyndri hefd, @tti valid ad vera { hondum
sjlfsteedrar stofnunar par sem raunveruleg adkoma démara er tryggd.”

147. 1 mai 2012 sampykkti Allsherjarping Evrépusamtaka démsmalardda
(EuropeanNetwork of CouncilsfortheJudiciary) yfirlysingu (Dyflinnaryfirlysinguna)
par sem settar voru lagmarkskrofur vardandi nylidun, val, skipun og framgang
démara. Malsgreinarnar { yfirlysingunni sem maéli skipta eru svohljédandi:

,»1. Skipanir { ddmaraembetti @ttu ad byggjast einvordungu 4 veroleikum
og hafni.
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Naudsynlegt er ad fyrir hendi séu skyrt afmarkadar og opinberar
hafniskrofur sem beitt er vid mat 4 umsakjendum um démaraembetti 4 6llum
stigum skipunarferlisins.

2. Medal hefniskrafna skulu vera kréfur um vitsmunalega og persénulega
hafileika 4 hdu stigi, svo og vidhlitandi vinnusidferdi og getu umsakjenda til
pess ad tja sig.

8. Studla @tti ad fjolbreytileika 1 hépi peirra sem vol er 4 til skipunar
og fordast mismunun af 6llum toga, pétt { pvi felist ekki { sjalfu sér ad settir
séu kvotar, enda skuli hvers kyns vidleitni til pess ad na fram fjolbreytileika
vid val og skipun démara ekki vidhofd 4 kostnad grundvallarkréfunnar um
verdleika.

9. Skipunar- og valferlid verdur allt ad vera fyrir opnum tjoldum par sem
almenningur 4 rétt 4 pvi ad vita hvernig domarar hans eru valdir.

10. Umsakjandi sem ekki hlytur embatti 4 rétt til pess ad vita hvers
vegna hann eda hun var ekki skipadur/skipud; pa er naudsynlegt ad fyrir
hendi sé sjalfstett ferli til keeru eda andmala sem umsakjandi sem ekki hlytur
embetti getur nytt sér telji hann eda hin ad hann eda hin hafi fengid 6sann-
gjarna medferd { skipunarferlinu.

11. Ef rikisstjorn eda pj6dhofdingi kemur ad endanlegri skipun démara
stridir adkoma radherra eda pjddarleidtoga ekki i sjalfu sér gegn grundvallar-
reglunum um sjalfstedi, sanngirni, hreinskiptni og gegnsi ef hlutverk peirra
i skipuninni er skilgreint med skyrum hetti og dkvardanatokuferli peirra
skjalfest med skyrum heatti og adkoma rikisstjérnarinnar eda pjéohofdingjans
hafi ekki dhrif 4 paer grundvallarreglur ef pau stadfesta dkvardanir sem teknar
eru { samhengi sjélfsteds valferlis. P4 var pad jafnframt skilgreint sem stadall
4 pessu svidi ad pegar sd sem abyrgd ber 4 hinni endanlegu skipun (rikisstjorn
eda pj6ohofoingi) hefur heimild til pess ad neita ad stadfesta skipunina eda
tilléguna sem gerd er { samhengi sjélfsteds valferlis og er ekki reidubtinn ad
stadfesta skipunina eda tilloguna @tti sd hinn sami ad opinbera pd dkvordun
og gera skyra grein fyrir dstedu dkvordunarinnar.*

iii. EFNI UR SAMANBURDPARLOGFR ADI

148. Do6mstollinn hefur talid videigandi ad gera samanburdarkonnun 4 lands-

I6gum og réttarframkvaemd { 40 adildarrikjum ad mannréttindasattmdlanum (p.e.
Albaniu, Andorra, Austurriki, Aserbaidsjan, Belgiu, Bosniu og Hersegdvinu,
Bulgariu, Kréatiu, Kypur, Tékklandi, Eistlandi, Finnlandi, Frakklandi, Georgiu,
byskalandi, Grikklandi, Ungverjalandi, frlandi, Ttalfu, Lettlandi, Liechtenstein,
Lithden, Lixemborg, Moltu, Montenegro, Nordur-Makedéniu, Noregi, Péllandi,
Portigal, Rimeniu, Risslandi, Serbiu, Slévakiu, Sléveniu, Spéni, Svipj6d, Sviss,
Tyrklandi, Ukrainu og Bretlandi) vardandi krofu sattmdlans um ,,démstél sem
skipadur er ad 16gum®.

149. Samkvamt peim upplysingum sem démstéllinn hefur undir hondum er
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hugmyndin um ,,démstél sem skipadur er ad 16gum* vidurkennd { réttarkerfum
allra peirra rikja sem konnunin ndoi til, pétt ordanotkun sé mismunandi, svo og
leidir til pess ad setja hugmyndina fram. Svo demi sé tekid er hugmyndin { sumum
rikjum sett fram berum ordum med ndnast sama ordalagi, en { 60rum rikjum er
notad hugtakid ,,l6glegur* eda ,,ndttirlegur domari eda domstoll.

150. Gildissvid krofunnar um ,,domst6l sem skipadur er ad 16gum* er
mismunandi { adildarrikjunum: { nerri 6llum rikjunum sem um radir snyst krafan
um ,,skipun ad logum* augljéslega um samsetningu démstéls eda doms; 1 37 adildar-
rikjum vardar krafan 16gsogu eda barni domstdls eda doms til pess ad drskurda {
tilteknu mali (i Belgifu, Lixemborg og 4 Moltu virdist krafan um ,,skipun ad 1ogum®
ekki nd yfir petta atridi sérstaklega); og { 29 adildarrikjum tengist krafan sérstaklega
alitaefninu um hvort lagalegur grunnur sé fyrir tilvist domstdls eda doms.

151. Démst6llinn bendir & pad, sem sérstaka pydingu hefur { pessu méli, ad {
19 (af 40) rikjunum sem konnunin nddi til (p.e. Andorra, Austurriki, Aserbaidsjan,
Belgiu, Bulgariu, Kréatiu, Frakklandi, Georgiu, Ungverjalandi, frlandi, ftah’u,
Lithden, Lixemborg, Moltu, Montenegro, Noregi, Russlandi, Svipj6d og Bretlandi),
er med vidunandi hetti tryggt med landslogum og/eda réttarframkvemd ad krafan
um ,,démstoll sem skipadur er ad 16gum* ndi jafnframt yfir dlitaefni® um hvort
I6gbundinni malsmedferd hafi verid fylgt vid skipun { démaraembzetti. Ad pvi er
vardar adildarrikid 21 sem eftir stendur, virdist sem ekki sé negilega lj6st samkvaemt
innlendum rétti og réttarframkvemd hvort krafan um ,,skipun ad 16gum® ndi einnig
yfir skipunarferli domara.

152. Pa vekur démstéllinn enn fremur athygli 4 pvi ad { peim 19 16ndum par
sem krafan um ,,démstdl sem skipadur er ad I6gum* nar bersynilega til reglnanna
sem varda skipun démara er munur 4 réttardhrifunum af démi sem kvedinn er
upp af (eda med adkomu) domara sem skipadur hefur verid { trassi vid gildandi
reglur. T flestum pessara rikja er mogulegt vid tilteknar adstzdur ad fara fram
a omerkingu eda vidsnining déma sem kvednir hafa verid upp af démara sem
pannig er 4statt um; { nokkrum fjolda rikja, svo sem { Austurriki, Belgfu, Georgiu,
Noregi og Svipjéd, er engu ad sidur 1jést af fordemum innlendra démstdla ad
brot 4 peim innlendu 16gum sem um redir purfi ad n4 tilteknu alvarleikastigi — en
pad stig er mismunandi frd einu riki til annars — til pess ad domar sem um radir
verdi omerktir eda peim verdi sndid vid. Somuleidis virdist af innlendum rétti og/
eda réttarframkvaemd 1 tilteknum rikum, svo sem Krdéatiu, Frakklandi, ftalfu og
Bretlandi, ad ef skipanir { ddmaraembetti eru 6merktar eda dgiltar vegna annmarka
4 skipunarferlinu pydir pad ekki fortakslaust ad allar embettisferslur eda démar
vidkomandi démara yrdu dmerktar eda peim sniid vid.

153. A9 lokum er { narri 6llum rikjum par sem krafan um ,,démstél sem
skipadur er ad 16gum* gildir um malsmedferdina vid skipun déomara (p.e. { 19 af 40
rikjum, eins og nefnt er i 151. mgr.) moguleiki 4 endurupptoku madla, og { sumum
tilvikum er pad skylt pegar domi hefur verid snidid vid eda hann émerktur vegna
annmarka 4 skipun démara sem kom ad uppkvadningu hans (sja 152. mgr. hér ad
framan).
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LAGAATRIDI

1, MEINT BROT GEGN 1. MGR. 6. GR. MANNRETTINDASATT—
MALANS VARDANDI RETTINN TIL MALSMEDFERDAR FYRIR
DOMSTOLI SEM SKIPADUR ER AP LOGUM

154. Kerandi taldi med visan til 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmdlans ad einn
peirra priggja domara sem skipad hefdu déminn { hinum nystofnada Landsrétti,
sem hefdi stadfest sakfellingu hans, p.e. A.E., hefdi ekki verid skipadur { samrami

vid gildandi landslég og ad af peim sokum hefdi dkvordun um sakarefni hans hafi

ekki verid { hondum ,,domst6ls sem skipadur er ad 16gum® { skilningi pess dkvadis.

1. malsl. 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans er svohljédandi:

,.Pegar kveda skal 4 um réttindi og skyldur manns ad einkamdlarétti eda um sok, sem
hann er borinn um refsivert brot, skal hann eiga rétt til réttlatrar og opinberrar malsmed-
ferdar innan hafilegs tima fyrir sjalfstaedum og évilhollum démstdli. Sé skipan hans dkvedin
med 1ogum.*

A. Démur deildarinnar

155. AdJ itrekudum peim almennu meginreglum sem samkvamt démafram-
kvemd Mannréttindaddmstdlsins gilda um réttinn til malsmedferdar fyrir ,,domstoli
sem skipadur er ad 16gum*® rédst adaldeildin { greiningu sina 4 grundvelli peirrar
forsendu ad hugtakio ,,skipan“{ 1. mdlsl. 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans nadi
edli méls samkvemt yfir mdlsmedferdina sem vidhofd veri vid skipun démara
innan hins landsbundna démskerfis. A3 mati deildarinnar félst { meginreglunni
um réttarriki si krafa ad skipunarferli { ddmaraembeetti feri fram { samremi vid
videigandi reglur innlends réttar sem { gildi veru 4 viokomandi tima.

156. P4 taldi adaldeildin enn fremur ad préfsteinninn 4 ,,gréft brot 4 innlendum
16gum,” sem ad jafnaoi ®tti vid pegar til athugunar veari hvort innlendir démstdlar
hefdu med réttum hetti tilkad og beitt dkvedum landslaga, ®tti einnig ad eiga vid
pegar meint brot 4 landslogum veri eignad annarri grein rikisvaldsins og brotid
hefdi verid stadfest af innlendum démstélum. Taldi adaldeildin { pessu sambandi
ad einungis pau brot 4 gildandi innlendum reglum vid skipun ,,démst6ls* sem hefdu
grundvallarpydingu og veru 6fravikjanlegur péttur { skipunuarferli og starfsemi
démstola getu talist ,,gréf brot 4 innlendum 16gum* { pessu samhengi.

157. A9 tilgreindum peim meginreglum sem athugun 4 malinu myndi byggja
4 purfti adaldeildin ad dkvarda hvort brotin gegn vidkomandi innlendum reglum vid
mdlsmedferdin vid skipun tiltekinna démara — par med talid A.E. — { embetti vid
Landsrétt, sem pegar hofou verid stadfest af Hastarétti fslands, hefdu verid 5, Zrof
og pannig ordid til pess ad kaerandi hefdi ekki notid réttar sins til malsmedferdar
fyrir ,,démstdli sem skipadur veari ad 16gum™ vegna setu démarans A.E. { ddminum
sem stadfesti sakfellingu hans.

158. Adaldeildin vakti athygli 4 pvi, 1 fyrsta lagi, a0 Hestiréttur, sem hefdi
talid ad kerandi hefdi notid réttlatrar malsmedferdar fyrir sjalfstedum og Shlut-

2

dregum ,,domstoli* pratt fyrir annmarkana 4 skipun eins démaranna i démi
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Landsréttar, hefoi ekki rannsakad med beinum hetti hvort skipunin sem um raeddi
hefdi falid 1 sér ,,gréft™ brot 4 videigandi landsreglum 1 1j6si domaframkvemdar
Mannréttindadomstdlsins vardandi 1. mgr. 6. gr. Adaldeildin vakti { 68ru lagi athygli
a pvi ad andstett roksemdaferslu rikisins kalladi brot gegn meginreglunni um ad
doémstoll skuli skipadur ad 16gum og peim natengdu meginreglum samkvamt somu
grein ad ,,domstoll* skuli vera sjalfstedur og ovilhallur, ekki 4 sérstaka athugun 4
pvi hvort brotid gegn peirri meginreglu hefdi leitt til pess ad malsmedferd hefdi
verid 6sanngjorn. Adaldeildin taldi { pridja lagi ad pegar litid veeri til edlis og alvar-
leika brotanna gegn landslogum { fyrirliggjandi mali af halfu domsmalaradherra
hefou pau haft grundvallarpydingu par sem pau hefdu vardad kjarna skipunarferl-
isins. P4 taldi adaldeildin enn fremur — { 1j6si nidurstadna Heestaréttar vardandi
malsatvik — ad auk pess ad teljast grundvallarannmarki 4 hlutlegum forsendum,
baru brotin sem um radir einnig vott um bersynilegt skeytingarleysi rddherra um
peaer reglur sem vid dttu og { gildu voru 4 peim tima sem um redir. Loks benti adald-
eildin 4 ad su stadreynd — sem Hestiréttur stadfesti — ad Alpingi 1ét undir hofud
leggjast ad hlita reglunni um ad greida atkvaedi sérstaklega um hvern umsakjanda
hefdi einnig falid { sér alvarlegan annmarka 4 skipunarferlinu { 1j6si pess ad reglan
hefdi verid sett 1 pvi skyni ad ldgmarka haettu 4 pvi ad flokkspdlitiskir hagsmunir
hefou 6edlileg ahrif 4 skipunarferli démara vid hinn nystofnada Landsrétt.

159. I 1j6si framangreindra nidurstadna, og med sérstoku tilliti til mikil-
vaegis pess ad tryggja ad virtar séu gildandi reglur innlendra laga { lydraedislegu
pjoofélagi sem lytur reglum réttarrikisins, taldi adaldeildin ad lagabrotin, sem
stofudu af Gtilhlydilegum dhrifum framkvaemdavaldsins & skipunarferli démara,
teldust gréft brot & peim reglum sem 1 gildi voru 4 peim tima sem um radir. Pad
var pvi nidurstada deildarinnar, med fimm atkvaedum gegn tveimur, ad brotid hefoi
verid gegn 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmdlans ad pvi er vardar rétt keeranda til
malsmedferdar fyrir ,,démstéli sem skipadur er ad 16gum™ vegna dlogmetrar setu
A.E. { démi Landsréttar, sem stadfest hefoi sakfellingu hans (sja 97.-123. mgr. {
démi deildarinnar). Med hlidsjon af peim nidurstddum sem komist var ad vardandi
rétt keranda til malmedferdar fyrir domstdli sem skipadur er ad 16gum taldi adald-
eildin enn fremur ad ekki veri porf 4 pvi ad fjalla um karu hans sem laut ad skorti
Landsréttar, sem fjalladi um afryjun hans, 4 sjalfstedi og ohlutdregni (sbr. 126.
mgr. { domi deildarinnar).

B. Greinargeradir til yfirdeildar
1, Mdlsaoilar
(a) Keerandi

160. Kerandi krafdist pess ad yfirdeild fylgdi meiri hluta deildarinnar og
skiladi nidurstodu um brot gegn 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmdlans 4 peim
forsendum ad um sakargiftirnar 4 hendur honum hefdi ekki verid fjallad af ,,domstéli
sem skipadur var ad 1ogum* vegna setu A.E. { domi Landsréttar, sem hefdi demt
i mdli hans pratt fyrir annmarkana 4 skipunarferli pess déomara, eins og islenskir
démstolar hefdu komist ad nidurstodu um.
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161. Kaerandi veitti { upphafi mals sins yfirlit yfir sogu lagasetningar 4 fslandi
vardandi skipun { démaraembetti og var yfirlitid i samreemi vid upplysingarnar {
11.19. mgr. hér ad framan. Taldi karandi ad allar pessar lagabreytingar hefou haft
pann tilgang ad efla sjalfstedi domstdla gagnvart framkvaemdavaldinu og sporna
gegn politiskri spillingu og misnotkun valds vid skipanir { ddmaraembetti — sem
demi varu til um 4 {slandi 1 fortidinni — i pvi skyni ad auka traust almennings 4
démsvaldinu. P4 taldi kerandi ad 16ggjof, sem til pess vari @tlud ad tryggja sjalf-
steda og Ohlutdreega domstdla, veri gagnslaus ef farid veri { kringum 16ggjofina
vid skipun i embatti domara, sem veri einmitt pad sem petta mal snerist um, pegar
démsmaélarddherra hefdi dkvedid ad lita fram hja nidurstodum démnefndarinnar.
Taldi kerandi { pessu sambandi ad pratt fyrir allan pann fjolda réttarbéta 1 pvi
skyni ad sporna gegn politiskri spillingu vid skipun démara hefdi démsmélarad-
herra unnid ut fra pélitiskum sjénarmidum med tilldogunum sem hin hefdi gert um
skipun { ddmaraembetti vid hinn nyja Landsrétt.

162. Kearandi taldi ad domur Haestaréttar, sem kvedinn var upp 24. mai 2018
vegna métmala hans vid samsetningu Landsréttar, hefoi verid galladur. Pad veri
vegna pess ad hann gengi ekki einvordungu gegn démum sem adur hefdu verid
kvednir upp af Hestarétti 19. desember 2017, heldur vegna pess ad hann visadi
ranglega til pess ad { ddmunum frd desember 2017 hefdi verid talid ad annmarkinn
4 malsmedferdinni vid atkvedagreidslu 4 Alpingi hefdi ekki verid ,,verulegur p6tt
ekkert slikt hefdi verio stadheft af halfu Hestaréttar { umreddum démum. P4 hefdi {
déminum frd 24. maif 2018 ekki verid ad finna neina athugun 4 pvi hvort vidmidanir
i fordemum Mannréttindadémstélsins vardandi krofuna um madlsmedferd fyrir
,»domstdli sem skipadur er ad 16gum* hefdu vid uppfylltar { pessu mali, né heldur
hefdi einu sinni verid rannsakad med sjalfstedum hatti hvort brotin sem um var
deilt hefdu verid alvarleg eda ekki. Af ndlgun Heastaréttar ad malinu matti rdda
a0 ekkert hefoi getad stadio { vegi fyrir tillogum radherra, jafnvel pétt hin hefoi
kosid ad vikja alfario fra listanum sem tekinn hefdi verid saman af démnefndinni
og tilnefna pd fimmtdn umsakjendur sem sist voru taldir hefir samkvaemt r6dun
démnefndarinnar.

163. Kerandi taldi ad viljaleysi Hastaréttar til pess ad leggja rétt mat 4 réttar-
dhrifin af setu A.E. { domi Landsréttar stafadi af smed logfreedingastéttarinnar 4
fslandi. Ték hann fram ad allir fj6rir démararnir sem skipadur hefdu verid { embaetti
vid Landsrétt samkvaemt tillogu domsmalarddherra, par med talid A E., hefdu gegnt
stodu varadémara vid Haestarétt 4 timabilinu frd 5. mars til 25. mai 2018, pegar mal
karanda beid afgreidslu fyrir Hestarétti, en si stada taldi hann ad faeli { sér hagsmuna-
drekstra. Betti kerandi pvi vid ad engin fordemi vaeru 4 Islandi fyrir 6gildingu
skipunar { démaraembeetti af halfu démst6ls vegna annmarka 4 skipunarferli.

164. Ad mati keranda hefou lagabrotin sem attu sér stad vid skipun {
démaraembetti vid Landsrétt, og Hestiréttur hefdi margoft bent 4, verid afar
alvarlegs edlis. Taldi hann { pvi sambandi ad pratt fyrir ridgjof eigin 16gfredinga
hennar og skylaust fordemi sem sett hefdi verid med domi Hestaréttar fra 14. april
2011 (sja 36. og 115. mgr. hér ad framan) hefdi ddomsmadlaradherra, sem sjalf veri
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logfredingur, horft fram hja peim lagaskyldum sem 4 henni hvildu vid skipun {
embatti domara vid Landsrétt. Med sama htti hefdi Hastiréttur { ddmum sinum
19. desember 2017 talid ad radherra hefdi hagad gerdum sinum ,,dn pess ad skeyta
nokkud um* pa augljésu 6gn vid ordstir stefnenda — p.e. ums@kjendanna tveggja
sem ekki hlutu skipun — { malinu. Hélt kerandi pvi fram 4 grundvelli framangreindra
patta ad radherra hefdi brotid gegn vidkomandi 16gum af 4setningi, eda af svo
storkostlegu galeysi ad jadradi vid dsetning. Med visan enn og aftur til roksemda
sinna vardandi ndin pdlitisk tengsl milli ddmsmadlaradherra og eiginmanns A.E.,
B.N. (sja 89. mgr. hér ad framan), taldi kerandi ad dkvoroun domsmalaradherra
hefoi radist af pdlitiskum sjénarmidum og falid { sér misnotkun valds. P4 ferdi
hann fram pau rok { pessu sambandi ad tveir peirra umsakjenda sem radherra hefdi
fjarlegt af listanum hefdu tengst vinstri sinnudum stjérnmalaflokkum, hvor med
sinum hetti, og ad umsakjandi { 30. sati, sem rddherra hefdi gert tillogu um, hefoi
verid eiginmadur vinar hennar og fyrrum samstarfsmanns.

165. Enn fremur taldi keerandi ad skyringar paer sem radherra hefdi gefio til
studnings akvordun hennar ad vikja fra lista domnefndar — sem 4dtti ad hafa stjérnast
af sjébnarmidum um jafnrétti og ddmarareynslu — veru 6sannferandi. Benti hann {
fyrsta lagi 4 ad einn umsakjendanna sem hafnad hefdi verid veri héradsdémari sem
radast hefdi ofar en allir fjorir héradsdomarar sem radherra hefdi valid ad skipa {
stadinn. [ 63ru lagi hefdi hiin skipad karlkyns héradsdémara sem radast hefdi 1 30.
seti 4 lista domnefndarinnar en kosid ad horfa fram hja kvenkyns héradsdomara
sem radast hefdi { 22. seti. Taldi kaerandi { greinargerd sinni ad pessi demi syndu ad
akvordun radherra hefdi ekki verid réttmeet, heldur baeri hiin i vott um valdnidslu.

166. A0 pvi er vardar 16gbrot Alpingis taldi kerandi ad engin vidhlitandi
skyring hefdi verid gefin 4 pvi hvers vegna Alpingi hefdi dkvedid ad fara gegn
skyrum og skylausum dkvadum laga og leggja fram tillogu { einu lagi um alla
umsakjendurna til sampykktar eda synjunar. A0 mati keranda hefdi petta verid
medvitud dkvoroun Alpingis, sem midadi ad pvi ad tryggja sampykki allra umsakj-
endanna fjogurra sem ekki hefdu verid 4 lista ddmnefndar og pvi hefdi verid um
ad r@eda brot sem veri afar alvarlegs edlis. Til skyringar 4 mdli sinu gaf kerandi
pad demi ad ef tillogurnar hefdu ekki verid bornar undir atkvadi { einu lagi hefoi
Alpingi purft ad greida sérstaklega atkvedi um ad hafna peim umsakjanda sem
radadist { 7. s@ti og taka fram fyrir hann umsakjanda sem radadist { 30. sati en
var { hopi peirra fjogurra sem radherra geroi tillogu um. Pvi veri 1j6st ad Alpingi
hefdi ekki sinnt pvi hlutverki sinu ad hafa eftirlit med framkvemdarvaldinu og
pannig vanrekt 16gbodna skyldu sem pvi hefdi verid falin til pess ad bregdast vid
einmitt pessum adstedum. P4 taldi kerandi enn fremur ad skyringarnar sem gefnar
hefdu verid af hdlfu Alpingis til réttletingar 4 atkvedagreidslunni { einu lagi veru
ofullnegjandi, par sem ekki vaeri unnt ad setja pingvenju ofar settum 16gum. Eins
og hver onnur stofnun yrdi Alpingi ad fara ad 16gum, ekki sist pegar 16gin sem
um radir hefdu verid sérstaklega ®tlud til pess ad tryggja réttlita malsmedferd
vid skipun démara 1 embztti og til pess ad setja framkvamdavaldinu skordur {1 pvi
sambandi med pvi ad fela Alpingi eftirlitshlutverk.
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167. Pa hefdi forseti [slands ennfremur veitt broti Alpingis ,,blessun sina*
med pvi ad undirrita skipunarbréf A E. og lysa yfir, 4n pess ad hafa gengist fyrir
neinni rannsékn eda aflad sér 16gfraedilegrar adstodar, ad engin mistok hefdu att sér
stad vid framkvemd atkvaedagreidslunnar sem um radir 4 Alpingi. Allar megin-
stodir rikisvaldsins hefdu pannig brugdist { skipunarferli Landsréttarddmaranna.

168. Ad mati kerandans veri ekki unnt ad lita & umradd brot sem minni
héttar 1 skilningi meginreglunnar um ,,démst6l sem skipadur er ad 16gum* skv. 1.
mgr. 6. gr. mannréttindasattmdlans. Lagdi hann { pessu sambandi dherslu 4 edli
laganna sem brotid hefdi verid gegn, en pau hefdu pann tilgang ad tryggja sjalf-
steedi domstdla med hlutlegu skipunarferli, en afleidingar pessara brota sem, eins
og héradsdémur hefdi bent 4 { ddmum sinum 25. oktéber 2018 (sjd 92. mgr. hér
ad framan), hefou leitt til samsetningar Landsréttar med 60rum démurum en peim
sem hefdu verid skipadir hefdi skipunarferlid farid fram med loglegum hetti. Ef
komist veeri ad annarri nidurstodu yrdi si meginregla évirk par sem hin veitti pa
enga vernd sem pydingu hefdi.

169. Lagdi kerandi dherslu 4 ad adalatridid sem um reddi { pessu mali veri
samfelld vernd sem pydingu hefur 4 réttinum til malsmedferdar fyrir ,,domstéli sem
skipadur er ad 10gum®, sem hann taldi vera krofu sem 6hdd veri 60rum réttindum
sem verndar nytu samkvaemt 1. mgr. 6. gr. og ,,liklega mikilvegust™ peirra. Taldi
hann ad ef pessi meginregla nyti ekki raunverulegrar verndar ,,graefi pad med varan-
legum hetti” undan 1. mgr. 6. gr. Betti hann vid ad meginregluna um ,,skipun ad
16gum*™ yrdi ad skilja pannig ad ekki vari einungis att vid ad skipan démstols skuli
dkvedin med 16gum einungis { formlegri og prongri merkingu heldur einnig — sem
ef til vill veri mikilvegara — pannig ad pess vari krafist ad allar radstafanir vid
stofnun démstols skuli 1ogmetar { fyllsta efnislega skilningi.

170. P4 taldi hann enn fremur ad meginreglan um ,,réttarvissu* hefdi ekkert
gildi pegar 4tt hefoi sér stad ,,gréft brot™ 4 landslogum, eins og tilfellid hefoi verio {
pessu mali. Visadi hann { pessu sambandi til videigandi malsgreina { dliti Sharpstons
adallsgmanns i malum Simpson og HG (sja Alit ECLI:EU:C:2019:977, sem flutt
var af adallogmanni 12. september 2019; sjd einnig 134..137. mgr. hér ad framan
vardandi frekari upplysingar um mal Simpson og HG). Lagdi hann jafnframt
dherslu 4 ad démar Heastaréttar fra 19. desember 2017, par sem stadfestar hefdu
verid misfellurnar { skipunarferlinu, hefou verid kvednir upp einum tiu dégum fyrir
pann dag sem skipanirnar { embetti vio Landsrétt hefdu tekid gildi (sja 67.-75.
mgr. hér ad framan). Med 6drum ordum hefdi islenska rikid haldid skipununum
til streitu pratt fyrir nidurstodur Hestaréttar, sem af peim sokum girti fyrir ad rikid
gaeti { g60ri trd haldid fram réttarvissu { pessu mali.

171. Sem andsvar vid stadhefingu rikisins um ad démnefndin hefdi nylega
breytt matsadferdum sinum med peim heatti ad par samrymdust upphaflegri
beidni sem rddherra hefdi beint til nefndarinnar (sja 190. mgr. hér fyrir nedan)
taldi kerandi ad enginn fétur veeri fyrir peirri afstodu. Pétt ddmnefndin hefdi ad
sonnu gert tillogu um prjd umsakjendur um eitt auglyst embetti vido Hestarétt,
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eins og rikid hefdi haldid fram, hefdi nefndin einungis haft pann hatt 4 vegna
pess ad umsakjendurnir prir hefou verid taldir jafnhefir, en ekki vegna pess ad
nefndin hefdi breytt matsadferdum sinum. I 61lu falli, jafnvel p6tt dsmnefndin vaeri
gagnrynd fyrir matsadferd sina, réttletti pad ekki hin alvarlegu brot 4 landslogum
af halfu rddherra og Alpingis { pessu mali.

172. AQ pvi er vardar pa roksemdaferslu ad stadhafingar hans um pdlitiskt
samkomulag milli rddherra og B.N., eiginmanns A .E., steedust ekki hvad timar6d
vardar (sja 191. mgr. hér fyrir nedan) taldi kaerandi ad timaroo skipti ekki méli og
a0 stadreyndirnar toludu sinu mali; 1j6st veeri ad hans mati ad rddherra hefdi gert
B.N. greida, sem hinn sidarnefndi hefdi endurgoldio fjérum manudum sidar.

(b) Rikio

173. Rikisstjérn Islands krafdist pess ad yfirdeildin hafnadi kerum karanda,
svo og nidurstddu meiri hluta deildarinnar vardandi par karur, og ad hun fylgdi
roksemdafarslunni { sératkvedinu, par sem nidurstadan var si ad brotin gegn
einhverjum peim reglum sem giltu um skipun démara { embeatti vid Landsrétt
varu ekki slik ad pau leiddu til pess ad réttinn skorti pann lagagrunn sem krafist
veri til pess ad fjalla sidan um mal med patttoku eins eda fleiri peirra démara
sem déomsmadlarddherra hefdi gert tillogu um. A0 mati rikisins vaeru 4 démi meiri
hlutans grundvallarannmarkar, eins og lyst er hér fyrir nedan.

174. Benti rikid { fyrsta lagi 4 ad { domi sinum hefdi meiri hlutinn virt ad
vettugi eina af peim meginreglum sem liggja ad kjarna regluverksins sem komid
var & med mannréttindasittmdlanum, p.e. ndndarreglunni, med pvi ad vikja til
hlidar mati @dsta démstdlsins 4 Islandi vardandi videigandi reglur innlends
réttar um logmeti ,,domstéls”. Taldi rikid, med visan til videigandi fordema
Mannréttindadomstdlsins, ad meiri hlutinn hefdi horft fram hja peirri reglu ad mat
4 afleidingum brots 4 innlendum 16gum er { hondum innlendra démstéla og ad pad
komi pvi adeins { hlut Mannréttindadémstdlsins ad taka adra afstoou ef domstdllinn
kemst ad peirri nidurstddu ad mat hinna innlendu démstéla 4 16gunum hafi verid
,bersynilega dsanngjarnt eda gerraedislegt eda 1 groflegu 1 dsamremi vid grund-
vallarreglur mannréttindasattmdlans® (visad var til fordemisins Pla og Puncernau
gegn Andorra, nr. 69498/01, § 46, ECHR 2004 VIII).

175. 1 60ru lagi taldi rikid ad meiri hluti deildarinnar hefdi horft fram hja
peirri stadreynd ad rétturinn til mdlsmedferdar fyrir ,,domstéli sem skipadur er
ad 1ogum* veri réttur til logmeets ,,domstols” sem 4dur hefdi verid stofnad til
med 16gum. [ stadinn hefdi hiin litid svo 4 ad ordalagid ,.skipadur ad logum*
hefdi somu merkingu og ,,i samremi vid*“ allar reglur af 6llum toga, svo lengi
sem reglurnar ,,tengdust* stofnun og logb®rni démstdla og 4n tillits til pess hvort
annmarkinn veri einungis formlegs edlis og an nokkurra réttardhrifa 4 16gbarni
,,domstolsins“. Ad mati rikisins vari munurinn 4 hugtokunum tveimur verulegur:
annmarki 4 malsmedferd vid skipun démara { embetti gaeti pytt ad skipunarferlid
hefdi ekki verid ,,i samremi vid 16g*. Pad pyddi 4 hinn bdginn ekki ad @tlud
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stofnun démst6lsins sjalfs veeri 6gild; samkvemt innlendum rétti geti démstoéllinn
engu ad siour talist loglega skipadur pratt fyrir ad ekki hefdi verid farid ad 6llum
formreglum skipunarferlisins.

176. 1 pridja lagi veri préfsteinninn 4 ,,gréft brot gegn landslogum®, sem
dkvardadur hefdi verid af meiri hlutanum sem préfsteinn sem innlendum démstélum
bari ad beita, 1 andstodu vid domaframkvemd Mannréttindadomstdlsins. Hin
rétta ndlgun hefdi verid ad spyrja hvort annmarkarnir 4 ferlinu sem vidhaft var
vid valid hefdu verid slikir samkvaemt innlendum rétti ad skipun hins einstaka
démara 1 kjolfarid veri par med 6gild. Vaeru peir pad ekki veri ,,domstéllinn®
mannadur skipudum démurum, sem bundnir veru af lagalegum skyldum sinum
sem handhafar ddmaraembettis og par med veri skipan démstdlsins ,,dkvedin med
I6gum*. Samkvemt fyrri fordemum Mannréttindadomstodlsins gaeti préfsteinninn
um ,,gréft brot* einungis gefid domstélnum tilefni til ad hnekkja nidurstodu
innlends domstéls um ad skipan ,,démstéls* hafi verid ,,dkvedin med 16gum*™ pegar
skyrt veeri og bersynilegt ad skipan hans hefdi ekki verid dkvedin samkvamt lands-
16gum; en { pessu mdli hefdi meiri hlutinn talid ad ordid ,,gréft™ tengdist ,,edli og
alvarleika hins meinta brots“, en ekki gréfleika einhverrar villu { greiningu hins
innlenda démst6ls 4 innlendum 16gum. Vari pessi ndlgun 1 andstodu vid vidtekna
framkvemd doémstélsins og vid ndndarregluna, og préfsteinninn sem lagdur
veri til veeri of vidtekur og 61j6s. Enn fremur voru einu malin sem meiri hlutinn
visadi { til studnings ndlgun sinni mal EFTA-démst6lsins og Almenna démstéls
Evrépusambandsins, sem voroudu afar frabrugdna annmarka 4 malsmeoferd { afar
frdbrugdnu lagalegu samhengi par sem nandarreglan kom ekki vid sogu.

177. Hinn @®tladi préfsteinn 4 ,,gréft brot™ var einnig 6nothafur ad mati
rikisins. Oll brot, hvad sem pau snerust um og hvenzr sem pau hefdu 4tt sér stad,
pyrftu ad standast préfid. Pannig veri unnt ad vefengja doma sem kvednir veru
upp af démara sem skipadur hefdi verid { embetti jafnvel fyrir prjatiu drum eftir
gallada malsmeodferd ef gallarnir vaeru taldir negilega alvarlegir af domstélnum.
Taldi rikid 4 grundvelli pessa demis ad afleidingarnar af hinum @tlada profsteini
varu verri en peir annmarkar sem honum veri @tlad ad bregdast vid og fullkomlega
6hoflegar midad vid pa.

178. 1 fjérda lagi, pétt meiri hlutinn hefdi vidurkennt ad skilyrdid um ,,gréft
brot 4 innlendum 16gum® vaeri pvi adeins uppfyllt ef brotid sem um reeddi vardadi
»grundvallaratrioi ... [ sem veru] 6fravikjanlegir 1idir { skipan og starfsemi réttar-
kerfisins* (102. mgr. { démi deildarinnar), hefdi hann 14tid undir hofud leggjast ad
taka mid af ymsum pattum sem kaemu { veg fyrir nidurstodu um ad ,,gréft™ brot hefdi
att sér stad vid pessar adstedur. Medal pessara patta vaeri su stadreynd ad skipan
Landsréttar sem stofnunar hefdi verid dkvedin med logum; ad démnefndin, hin
logskipada stofnun sem falid veri mat 4 umsakjendum, hefoi talid A .E. fullkomlega
hafa og hlutgenga til pess ad hljota skipun i embetti sem domari vid Landsrétt; ad
vid gerd tillagna um umsakjendur vid Alpingi veri radherra ekki skylt ad 16gum
ad fylgja tillogum démnefndarinnar vid allar adstedur; ad { adgerdum sinum
hefdi radherra ®tid verid { gdéori trd og 14tid stjérnast af fullkomlega 16gmatum
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forsendum vardandi démarareynslu og kynjajafnvegi; ad skipun A.E. dsamt hinum
démurunum fjortdn hefdi verid sampykkt af Alpingi, sem hefdi haft tekiferi til
pess ad fara yfir tillogur rddherra i stjornskipunar- og eftirlitsnefnd og sidar a
pingfundi og hefoi pingid ekki farid fram 4 sérstaka atkvedagreioslu um hvern og
einn umsakjanda pétt pinginu hefdi verid pad 1 16fa lagid; ad forseti Islands hefdi
formlega skipad A.E. { embzatti sem démara; ad frd peim tima sem A .E. hefoi tekid
vid embatti sem domari hefdi htin jafnframt undirgengist allar paer lagaskyldur sem
embetti hennar fylgdu samkvamt 61. gr. stjérnarskrarinnar og hefdi notid peirrar
verndar samkvaemt stjérnarskrd ad henni yrdi ekki vikid ir embatti — sem { raun
merkti ad annmarkarnir & skipunarferlinu hefdu engin ahrif 4 valdheimildir hennar
eda stodu sem domari pegar hin atti adkomu ad maéli keranda —; ad engin merki
veri um ad A.E. hefdi nokkurn tima synt af sér hattsemi sem démari sem veari
annad en til fyrirmyndar, hvorki { mali keeranda né ad 60ru leyti; og ad Heastiréttur
hefdi sérstaklega tekid fram ad samkvamt innlendum rétti hefou peir teknilegu
annmarkar sem rétturinn hefdi talid vera 4 ferlinu { addraganda pess ad nafn A.E.
var borid upp til sampykktar af hédlfu Alpingis og htn sidan skipud verid léttvegir
og ekki slikir ad peir gaetu leitt til 6gildingar & skipun hennar.

179. Vid malflutning { yfirdeildinni ferdi rikid frekari rok fyrir pvi ad brotin
sem um reddi gaetu ekki talist ,,grof*. Taldi rikid einkum og sér { lagi ad pegar
litid veeri til pess ad skipunarferlid veri fordemalaust veeri ekki einfalt mal ad
skilgreina mistok sem sidar keemu 1 1jés sem ,,gré6f* nema hegt veri ad syna fram
a hattsemi gegn betri vitund — sem ekki hefdi verid raunin; ad { mdlunum sem
h6foud hefdu verid af JR.J. og A H. hefdi héradsdémur ekki { fyrstu talid ad um
brot hefdi verid ad reda 4 10gum, sem syndi ad hvers kyns mistok sem kynnu ad
hafa 4tt sér stad nedu pvi ekki ad teljast grof; og ad innlendir démstélar hefdu ekki
talid ad um veri ad reda neinn illan dsetning af hélfu rddherra. Lagdi rikid dherslu
4 pad { pessu sambandi ad nidurstada Hastaréttar { ddmum sinum 19. desember
2017 vardandi 6gnina vid ordstir JR.J. og A.H. hefdi verid tekin tr samhengi
démi deildarinnar. Par nidurstodur hefdu vardad pad hvort dema skyldi skada-
baetur med visan til hefobundinna dlitamdla um fyrirsjdanleika og orsakatengsl en
vordudu ekki dsetning um lagabrot. Pvert 4 méti hefdi Hestiréttur tekio sérstaklega
fram { démum sinum ad nidurstada hans veri ekki su ad radherra hefdi af dsetningi
rddist 1 ad skada ordstir neins.

180. I fimmta og sidasta lagi hefdi meiri hlutinn ekki hugad ad vidtekum
afleidingum af ndlgun hans. I pvi sambandi hefdi meiri hlutinn komist ad peirri
nidurstodu ad hvers kyns annmarki 4 mdlsmedferd 4 hvada stigi valferlisins sem
er, hversu teknilegs edlis sem hann veri eda hversu forn, negdi til pess ad égilda
skipun sem kemi { kjolfarid, og ad hvers kyns dkvordun domara sem pannig veri
skipadur, jafnvel, eins og { pessu tilfelli, pegar fyrir lgi skylaust sampykki Alpingis
a skipuninni og skipunin hefoi verio formlega stadfest af forseta, og jafnvel pott allir
sem ad mdlsmedferdinni komu hafi verid { géori tri og démarinn hafi bersynilega
verid hafur. Slik ndlgun hefdi afar neikvadar afleidingar fyrir réttarikid, sjalfstedi
démstdla og réttaroryggi og vaeri 6samrymanleg porfinni fyrir starfsoryggi démara,
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en ekki hefoi verid hugad ad pvi { démi deildarinnar. Ef rokstudningur meiri hlutans
yrdi stadfestur geti pad haft pa afleidingu ad égilda ekki adeins allar domsnidur-
stodur Landsréttar par sem A.E. hefdi att hlut ad mali heldur allar nidurstédur
Landsréttar { j6si gagnryninnar 4 atkvaedagreidsluna 4 Alpingi { einu lagi um alla
umsa&kjendurna.

181. Ahrifin af slikri roksemdafzerslu yrdu enn fremur ekki bundin vid Island;
hvada teknilegi annmarki sem er 4 skipunarferli { domaraembatti mundi gera
ad verkum ad unnt yrdi ad vefengja nidurstodur domstdla { 6llum adildarrikjum
Evrépurddsins, hvad sem lidi 60rum oOryggisradstofunum sem  skipunarferlinu
tilheyrou eda fjarlegd annmarkans fra hinni efnislegu dkvoroun sem vefengd veri,
hvad sem 1idi dkvordunum innlendra démstdla par sem gildi skipunarinnar vaeri
stadfest og einnig hvad sem 1idi verdleikum umsakjandans sem skipadur hefdi
verid og almennum varddarrddstofunum sem giltu um haefni og sjilfstedi. Ad
mati rikisins @tti annmarki 4 malsmedferd vid skipun démara pvi adeins ad vekja
alitaefni samkvamt krofunni um ,,skipun ad 16gum® ef annmarkinn hefdi leitt til
skipunar manns sem skorti hefni eda hlutgengi i embatti domara, sem ekki veri
raunin { pessum adstedum.

182. Auk pessara roksemda taldi rikid ad skipunarferlid hefdi { heild sinni
verid opid og gegnsatt. Taldi rikid mikilvegt ad leggja dherslu 4 ad upphaflega
tillagan sem démnefndin hefdi skilad hefdi verid gagnrynd 4 Alpingi, badi af
stjornar- og stjérnarandstoduflokkum. Hefdi gagnrynin verid tvipett: { fyrsta lagi
var talid ad { tillogu démnefndarinnar hefoi ekki verid litid til jafnréttissjonarmida,
pvi af peim fimmtdn umsakjendum sem tillaga hefdi verid gerd um hefdi einungis
fimm verid konur; { 6dru lagi var talid ad domnefndin hefdi ekki ®tlad démara-
reynslu negilegt vegi. Listanum sem domnefndin gerdi tillogu um hefdi pvi purft
ad breyta 1 6llu falli og { tillogu sinni til Alpingis hefdi ddmsmalaradherra tekid tillit
til peirra efasemda sem uppi voru. P4 lagoi rikid enn fremur dherslu 4 ad 1 4. gr.
reglna domsmalaraoherra nr. 620/2010 veru taldir upp pau mélefnalegu sjénarmio
sem gert er rad fyrir ad démnefndin byggi mat sitt 4, en par veri hins vegar
ekkert sagt um pad veegi sem gefa skyldi hverjum petti. Hefdi nefndin ad eigin
frumkvedi dkvedid ad 1ja domarareynslu sama vagi og malflutningi og storfum
innan stjérnsyslunnar. Hefdu umsakjendurnir fjorir, sem domsmalaradherra hefdi
tekid af lista démnefndarinnar, hlotid 0,5, 1,0, 3,5 og 5,5 stig fyrir ddmarareynslu
samkvamt matstoflu nefndarinnar, medan umsakjendurnir fjorir sem bett var a
listann hefdu hlotid 9,5, 8,5, 7,0 og 6,0 stig. A.E., sem var medal kvennanna sem
rddherra hefdi gert tillogu um, hefdi prjatiu og tveggja dra démarareynslu og par
med meiri ddmarareynslu en nokkur hinna fjogurra domara sem teknir hefdu verid
ut af listanum. Tillaga rddherra hefdi pé ekki byggt 4 hlutlegum tolugildum; pegar
hin lagdi til ad démarareynslu yroi 1jad aukid veaegi folst pad ekki einvordungu {
pvi ad bera saman drafjolda reynslu umsakjendanna, heldur einnig { huglegu mati
4 eiginleikum peirra og atgervi. Ad pvi er vardar kynjajafnrétti andmelti rikid
pvi ekki ad slik sjonarmid kemu pvi adeins til dlita samkvemt jafnréttislogum
ef umsekjendur af mismunandi kynjum veru ,,jafnhafir”, en taldi p6 ad andstett
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nidurstodum démnefndarinnar hefdi radherra talid ad fleiri en fimmtin umsakj-
endur hefou verid jafnhefir til pess ad gegna embzttinu.

183. Med hlidsjon af framangreindu taldi rikid ad ndlgun radherra hefdi verid
fullkomlega rokrétt, pratt fyrir pa teknilegu annmarka sem bent hefdi verid a og
ndlgunin hefdi verid hdd peim varddarrddstofunum sem leiddu af krofunum um
sampykki Alpingis og skipun af hélfu forseta. Pratt fyrir ad kréfum um ad mal sé
»~hegjanlega rannsakad™ skv. 10. gr. stjérnsyslulaga, er ®tladar veru til pess ad
tryggja ad malsatvik stjornsyslumadls séu negjanlega upplyst 4dur en dkvordun er
tekin, veri beitt af nakvaemni viod skipun démara — med hlidsjon af mikilvaegi atrida
a bord vid adgreiningu valds og sjalfstedi domara — taldi rikid ad pegar um veri
ad r@eda skipun 1 démaraembetti vaeri ekki fullvist hvad felist { kréfunni { pessu
tiltekna sambandi. { pessu mali hefdi radherra fart rok fyrir tillogum sinum { géori
trd, en engu ad sidur hefdu pau rok verid talin 6fullnegjandi af Haestarétti.

184. Réttur skilningur 4 déomi Heastaréttar fra 24. maf 2018 veri naudsyn-
legur til pess ad dkvarda rétta ndlgun { fyrirliggjandi mali. Nidurstadan 1 peim
doémi hefoi verio su ad A.E. veri réttilega skipud { embetti, ad adkoma hennar ad
mali keranda hefdi verid ,,i samremi vid innlendan rétt”“ og ad vid drlausn mals
hans hefdi Landsréttur verid ,,skipadur ad 16gum®. Ekkert veri gerredislegt eda
bersynilega 6sanngjarnt vid pd nidurstodu Heestaréttar ad jafnvel pott misfellur
hefdu verid 4 malsmedferdinni { addraganda skipunar A.E. leiddi pad ekki til pess
a0 Landsrétt skorti heefi til pess ad trskurda um mal kaeranda. Pvi veri mikilvagt
ad rugla ekki saman réttarahrifum formgallanna 4 malsmedferdinni sem um radir
vardandi hina umsakjendurna (p.e. ums®kjendurna sem radherra tok af listanum)
og réttardhrifunum af sama 4galla 4 stodu A .E. eda 4 mal keranda. Vari sd formgalli
otengdur malsmedferdinni { pvi mali. Hefdi Hestiréttur komist ad peirri nidurstéou
ad samkvaemt innlendum rétti hefdu umraddir formgallar ekki haft ahrif 4 stodu
A.E. og pvi skorti Landsrétt ekki hefi til pess ad starfa sem ,,démst6ll” vegna
patttoku A.E. Samkvamt rikinu rédist hefi domstdlsins { pessum skilningi einungis
af tulkun innlendra laga. Taldi rikid ad p6tt adaldeildin hefdi fallist 4 nidurstodu
Hestaréttar pess efnis ad annmarkar hefou verid 4 skipunarferlinu hefdi hin horft
fram hja nidurstodu sama démstéls pess efnis ad annmarkarnir hefou engin pau
réttarahrif sem mali gaetu skipt. Af peirri ndlgun sem meiri hlutinn hefdi beitt metti
rdda ad ekki @tti ad leggja mat 4 réttardhrif brota gegn innlendum 16gum samkvamt
peim hinum somu l6gum, heldur frd upphafi og med beinum hetti samkvamt
sjélfstedum vidmidum sem akvordud veru af deildinni, en af peirri ndlgun mundi
leida ad slitid veri 4 tengslin milli brots 4 innlendum 16gum og réttardhrifa brotsins
samkvaemt innlendum 16gum. Med sérstakri visan til ddma Hastaréttar { malum
umsakjendanna JR.J. og A.H. lagdi rikid dherslu 4 pad vid mdlflutninginn fyrir
yfirdeildinni ad skipun A.E. hefdi talist gild og virk samkvamt 16gum. Ef formgall-
arnir hefdu engar afleidingar eda pyoingu fyrir A.E., pa veri rokrétt dlyktun af pvi
ad peir getu ekki heldur haft dhrif ad pvi er keranda vardar.

185. Andstztt peim adstedum sem adur hofou ordid til pess ad domstdllinn
kaemist ad nidurstodu um brot gegn kréfunni um ,,domstél sem skipadur er ad
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I6gum* hefdu formreglurnar sem brotid hefdi verid gegn i pessu madli hvorki
rddid neinu um adkomu démarans A.E. ad madli keranda, né heldur hefou paer
haft bein ahrif 4 setu hennar i ddminum. Pannig hefdi adkoma A.E. ad umfjollun
um madl karanda ekki verio ,,60l16gmat™ { merkingunni sem pvi hugtaki veri gefin
i fordemum démstdlsins. P4 lagdi rikid einnig dherslu 4 ad démar Hestaréttar,
sem kvednir voru upp { desember 2017 og meiri hlutinn hefdi reitt sig svo mjog 4,
hefou ekki verid kvednir upp { sakamélinu 4 hendur keranda og hefou ekki vardad
alitamalid um hvort Landsréttur hefdi verid ,,domstdll skipadur ad 16gum*™.

186. P4 hélt rikid pvi fram ad pvert 4 nidurstédu meiri hlutans { domi sinum
24. mai 2018 vardandi keranda hefdi Heastiréttur ekki takmarkad umfjollun sina
vid dkvordun 4 pvi hvort skipun A.E. hefdi verid ,,markleysa“ og hvort réttarhaldid
yfir keeranda hefdi verid sanngjarnt prétt fyrir annmarkana 4 malsmedferdinni vid
skipun A.E., heldur hefdi rétturinn fjallad um allt sem mali skipti, svo sem hvort
skipun déomarans A.E. hefdi verid 6gild og hvort um mal karanda hefdi verid
fjallad af ,,domstdli sem skipadur veeri ad 16gum™. P6tt nidurstada Haestaréttar hefdi
byggt 4 krofum 6. gr. um sjélfstedi og ohlutdreegni hefdi hin tvimalalaust einnig
n4d til krofunnar um ,,skipan ad l16gum* samkvaemt somu grein.

187. P4 greindi rikid frd pvi ad pott fredilega séd vari mogulegt fyrir
islenskan démstdl ad leggja mat 4 16gmeti skipunar { démaraembetti og vikja
til hlidar drskurdi sem 6loglega skipadur domari hefdi komid ad, veri raunin su
a0 formgallar af peim toga sem nidurstada veri um { pessu mdli mundu leida
til pess ad peim umsakjendum sem ekki hefou verid skipadir vegna dgallanna
yrou demdar skadabatur. Engu mali veri til ad dreifa 4 sidustu halfu 6ld par sem
visbendingu veri ad finna um ad annmarkarnir sem um redir mundu leida eda gaetu
leitt til 6gildingar 4 skipun { ddmaraembaetti.

188. Ad mati rikisins veri rétturinn til méalsmedferdar ,,fyrir démstéli sem
skipadur er ad 16gum® adskilinn fra réttinum til malsmedferdar ,,fyrir sjalfstedum
démstoli®, par sem um veari ad reda rétt sem sérstaklega og beinlinis tengdist
innlendum 16gum. Olikt peim fordemunum sem meiri hluti deildarinnar hefdi reitt
sig 4 snerist petta mdl ekki um dthlutun tiltekins madls til tiltekins démara — sem
gaeti vakid hlutlegar dhyggjur vardandi sjélfstedi og hlutleysi — heldur snerist
pad um almenna mdalsmedferd vid skipun démara i embeatti 4n pess ad skipunin
tengdist neinu tilteknu mali. Olikt hinum mélunum, sem meiri hlutinn hefdi visad
til, hefdu peir formgallar sem Hestiréttur fslands hefdi komist ad nidurstodu um
i pessu mali 4tt sér stad 16ngu 4dur en démarinn sem um redir hefdi att adkomu
ad mdli keranda, peir stédu ekki { neinum tengslum vid pad mal og beir h6fdu
engar afleidingar vardandi sjalfstedi eda ohlutdreegni domarans sem um redir.
Samkvaemt framkvaemd Mannréttindadémstélsins veri adalatridi { malum sem
snerust um réttinn til ,,domstdls sem skipadur er ad 16gum* hvort hinn lagalegi
annmarki { tilteknu mali skipti einhverju mali vardandi pa efnislegu vernd sem
feelist { sanngirni, sjalfstedi eda ohlutdregni { viokomandi mali.

189. P4 taldi rikid enn fremur ad 1 ljési adkomu Alpingis ad mélinu veri ekki
unnt ad halda pvi fram ad skipan démkerfisins hafi verid hdd vilja framkvaemda-
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valdsins. Utskyrdi rikid  pessu sambandi ad med hinni sérstoku atkvadagreidslu
4 Alpingi, sem kvedid er 4 um { dkvaedi IV til brddabirgda, hefdi verid leitast vid
a0 tryggja haefi domaranna sem til steedi ad skipa og nd fram samstodu um skipun
peirra { pvi skyni ad styrkja 16gmeti skipananna og Landsréttar sjalfs. Med allri
préun laga um skipun { démaraembetti undanfarna dratugi hefdi verid leitast vid ad
takmarka dkvordunarvald radherra um skipanir démara, sem 4dur hefdi gefio tilefni
til gagnryni 4 Islandi. P6tt nidurstada Heestaréttar hefdi verid ad Alpingi hefoi 14tid
undir hofud leggjast ad fylgja peirri adferd vid atkvaedagreidslu sem melt var fyrir
um { dkvaedi IV til bradabirgda taldi rikid ad um veri ad reda tilkunaratridi og
ad annmarkinn sem um raddi hefdi ekki haft nein dhrif 4 triverdugleika ferlisins
né 4 nidurstodu atkvaedagreidslunnar. Skyrdi rikid fra pvi ad atkvedagreidslan {
einu lagi hefdi 1 ollu falli veri® 1 samremi vid venjubundna framkvamd og ad
enginn pingmadur hefdi farid pess 4 leit ad greitt yrdi atkvaedi sérstaklega um
hvern umsakjanda. Pa veeri ekkert sem styddi pa stadhefingu keranda ad atkvaeda-
greidslan { einu lagi hefdi verid lidur { samseri { pvi skyni ad knyja fram skipun
A.E., né heldur veri neitt sem benti til pess ad nidurstadan hefdi ordid onnur ef
greitt hefdi verid atkvaedi um hverja tillogu um sig.

190. Vid maélflutninginn fyrir yfirdeildinni kom rikid fram med nokkrar
roksemdir til viobotar. Lagoi rikid dherslu 4 ad par sem Landsréttur veri nyr
démstdll hefou ekki verid nein vidtekin fordemi 4 peim tima sem um redir ad pvi
er vardar malsmedferdina sem fylgja beeri pegar tillogur vaeru lagdar fyrir Alpingi
um skipanir { embatti vid domstdlinn eda vardandi héttinn sem Alpingi bari ad
hafa 4 vid atkvedagreidslu um slikar tillogur. P4 benti rikid enn fremur 4 ad nyleg
préun 4 Islandi hefdi synt ad démnefndin hefdi breytt matsadferdum sinum sidan
2017 og hefdi nu tekid upp pann hatt ad gera tillogu um fleiri umsakjendur en
hinar auglystu stodur, sem er pad sem démsmalaradherra hefoi farid fram 4 vid
nefndina { fyrirliggjandi mali (sja 22. og 25. mgr. hér ad framan). Benti rikio {
pessu sambandi 4 umsogn sem démnefndin hefoi skilad 9. desember 2019 vardandi
skipun { embetti démara vid Hastarétt, par sem domnefndin hefdi gert tillogu um
prja umsekjendur sem hefasta til pess ad gegna einu auglystu embetti.

191. Rikid lagdi einnig fram yfirlysingar frd B.N. og rddherra par sem hafnad
var fullyrdingum keranda um ad dkvoroun radherra hefdi radist af ytri pdlitiskum
hvotum. Taldi rikid sér i lagi ad 6sannadar fullyrdingar keeranda vardandi radherra
og B.N. stzdust ekki hvad timar6d vardar par sem 4 peim tima sem skipunarferli
démara til embattis vid Landsrétt stéd yfir { mai 2017 voru nastu kosningar til
Alpingis dztladar 1 oktober 2020. Pad hefdi einungis verid vegna Ofyrirsédra
atburda ad til almennra kosninga var bodad 15. september 2017 og kosningar
haldnar 4 undan detlun { oktéber 2017 — p.e.a.s. u.p.b. premur arum fyrir 4dur
dxtlada dagsetningu. Vid par adstaedur veri ekki unnt ad halda pvi fram ad radherra
hefoi gert tillogu um eiginkonu B.N. til embettis vid Landsrétt sem 1id 1 politiskri
fléttu til pess ad tryggja sér radherrastdl 1 nyrri rikisstjorn. Vid petta var ad baeta ad
mati rikisins ad ekki einasta veri engum gégnum fyrir ad fara er styddu makalausar
addréttanir keranda um o6heilindi 4 hendur fjolda einstaklinga og stofnana, heldur
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hefdu engar pessar fullyrdingar verid hafdar uppi 4 innlendum vettvangi, sem pyddi
ad meginreglan um ad neyta skuli allra innlendra drreda kemi { veg fyrir ad hann
geeti nd haft per uppi fyrir MannréttindadémstSlnum.

192. 1 svari vid spurningu démstélsins vid flutning malsins vardandi tengslin
milli réttarins til medferdar fyrir ,,domstéli sem skipadur er ad 16gum* og annarra
krafna um réttldta malsmedferd, einkum krafna um sjalfstaedi og Shlutdraegni, svaradi
rikid pvi til (sem 1i0 { skriflegum svérum sinum sem send voru 20. febrdar 2020 —
sja 10. mgr. hér ad framan) ad viss tengsl veru milli allra patta réttlatrar malsmed-
ferdar fyrir domi samkvemt 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans. Samkvemt pvi
veri krafan um ,,démstdl sem skipadur er ad 16gum* lidur { heildarmarkmidinu med
6. gr. mannréttindasattmdlans. Ad mati rikisins metti tilka kr6funa um ,,skipan ad
16gum* 4 tvo vegu. I fyrsta lagi vari med ordasambandinu ,,skipadur ad 16gum*
16g0 dhersla & a0 med 6. gr. veri krafist adgangs ad stofnun sem hefur umbod
til pess ad taka lagalega bindandi dkvardanir, pannig ad (i) ,,domstéllinn“ eigi
sér 1ogmeta stod { innlendum rétti, og (ii) domurinn sem fjallar um tiltekid mal
sé loglega skipadur samkvamt innlendum rétti. I 60ru lagi yrdi ordasambandid
»skipadur ad 16gum*® tilkad pannig ad pad feli { sér pa vidbdtarkrofu ad engir
lagalegir annmarkar vaeru 4 skipun démara sem myndu ,,6nyta kjarna réttarins
til réttlatrar malsmedferdar fyrir sjdlfstedum og Svilhollum démstdli.” Taldi rikid
ad hin fyrri tilkun af pessum tveimur veri { betra samremi vid tilkunarregluna
um ,,almenna merkingu® skv. 31. gr. Vinarsamningsins frd 1969 um pjéoréttar-
samninga. Sidari tilkunin veri hins vegar 6porf til pess ad nd fram markmidoum 6.
gr. mannréttindasdttmadlans; ef atridi 4 bord vid réttleti, sjalfstedi og Shlutdregni
veru felld inn { kr6funa um ,,skipan ad 16gum* metti feera fyrir pvi rok ad par med
veri verid ad endurtaka vernd sem veitt er annars stadar { 6. gr. og skyggja par med
4 hinn raunverulega tilgang peirrar kr6fu. Ad mati rikisins veeri sa tilgangur — sem
fram kemur { fyrri tilkuninni hér ad framan — ad tryggja ad stofnun sem fjalladi um
madl sé til pess bar ad skila bindandi nidurstédu i vidkomandi mali.

193. Ad lokum tok rikid fram { svari vid athugasemdum sem bdrust frd pridju
adilum (sja 194.-204. mgr. hér fyrir nedan) ad petta mal veri med 6llu frabrugdid
peim adstzdum sem nefndar vaeru i peim medalgongum. Olikt meintum adstadum
i Péllandi eda Georgiu hefdi ndlgun islenskra stjérnvalda { pessu mali ekki 6gnad
sjalfstedi domstola 4 nokkurn hugsanlegan hatt.

1. Meoalganga pridju adila
(a) Rikisstjorn Péllands
194. Rikisstjorn Péllands lysti pvi 1 upphafi ad mélid sem til drlausnar veeri
fjalladi um 4litaefni sem hefdi stjérnskipulega grundvallarpydingu ad pvi er vardar
heimildir stofnana rikisins vid skipun démara. Hiin hélt pvi fram ad su framkvamd
ad fela framkvamdarvaldinu ad skipa domara veri vida vidurkennd innan Evrépu
og ad pessi framkvaemd yrdi ekki talin vandamadl { sjdlfu sér samkvaemt démafram-
kvemd Mannréttindadomstélsins eda hins Almenna domstéls Evrépusambandsins.
195. Rikisstjorn Péllands lagdi dherslu 4 mikilvegi ndlegdarreglunnar vid
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beitingu mannréttindasdattmdlans og hélt pvi fram ad démur adaldeildarinnar hefdi
virt pa reglu ad vettugi d4samt pvi svigrimi til mats sem stjérnvold hins kerda rikis
@ttu ad njota vid efndir 4 peim skyldum sinum samkvemt sdttmdlanum sem &
kynni ad reyna. Hun hélt pvi fram ad Mannréttindadémstéllinn @tti ekki ad koma
i stad stjérnvalda heimalandsins vid dkvordun & réttri tilkun innlendrar 16ggjafar,
en bd stodu hefdi adaldeildin tekid sér { mali pessu med pvi ad hafna nidurstodum
Hestaréttar [slands vardandi keerandann. P4 hefdi adaldeildin enn fremur 14tid hja
lida ad taka edlilegt tillit til pess hversu gridarleg ahrif ddmur hennar geti haft 4
islenska réttarkerfid og einnig réttarkerfi annarra adildarrikja. Rikisstjérnin taldi
i pessu tilliti ad { malum sem voroudu réttinn til malsmedferdar fyrir ,,domstoli
sem skipadur veri ad 1ogum* hefdi framkvemd démstdlsins hingad til takmarkast
vid ad telja brot pvi adeins liggja fyrir ad brotid gegn landslogum hafi haft mun
alvarlegri afleidingar, svo sem pegar { domi hafi setid adili sem ekki hafi haft stodu
démara eda ekki hafi verid mogulegt ad skipa { slika stodu.

(b) Mannréttindafulltrai Lyoveldisins Péllands

196. Mannréttindafulltrii Lydveldisins Poéllands (,,pélski mannréttinda-
fulltrdinn®), Adam Bodner, taldi ad ordalagid ,,skipan dkvedin med 16gum* { 1.
mgr. 6. gr. sattmdlans hlyti 6hjakvamilega ad taka til ferlisins vid skipun démara.
Taldi mannréttindafulltrdinn ad ekki adeins pyrftu lagagrundvéllur, 16gsaga og
samsetning domstols 6ll ad vera dkvordud fyrirfram med l6gum, heldur pyrftu
16gin sem 4 reyndi ad kveda 4 um skilyrdin og ferlio sem fylgja pyrfti vid skipun
démara, og skipuninni bari ad sinu leyti ad haga { samremi vid pau dkvedi.
Ohjékveemilegt veri ad fylgja slikum dkvaedum { hvivetna til ad koma { veg fyrir
6logmet afskipti af skipunarferlinu frad hendi annarra greina rikisvaldsins, og pa
einkum framkvamdarvaldsins, og nd pannig ad tryggja sjalfstedi og 6hlutdraegni
démara. Petta stranga tillit myndi einnig studla ad pvi ad efla traust almennings a
medferd domsvaldsins og bata pannig lydredislegt 16gmati domstélanna. Taldi
polski mannréttindafulltriinn ekki adeins 6hjakvaemilegt a0 domarar veru 6hadir
og Ohlutdragir 1 reynd, heldur einnig ad malsmedferd vid skipun peirra baeri med
sér ad hafa verid med peim hatti.

197. Polski mannréttindafulltrdinn lysti sig sammaéla pv{ aliti adaldeildarinnar
a0 gréft brot gegn reglum landslaga um skipun démara teldist skylaust brot gegn 1.
mgr. 6. gr. sattmalans. Pegar drskurdad hefoi verid ad slikt groft brot legi fyrir veri
Oparft ad kanna frekar hvort krofunum um réttlaita malsmedferd samkvaemt 1. mgr.
6. gr. veeri fullnaegt, par ed engin réttlat malsmedferd gaeti att sér stad fyrir ddmi
sem skorti eiginleika logmats domstdls. Mannréttindafulltrdinn lysti enn fremur
studningi vid pa skodun ad til pess ad brot teldist gréft pyrfti pad ad varda grund-
vallaratridi og vera 6adskiljanlegur hluti skipunarferlisins. Samkvemt pvi veru
pad einvordungu brot er hefou veruleg dhrif & medferd og/eda urslit mals sem gatu
stadist pd profraun ad teljast ,,groft brot. Pa stadreynd ad brotid skuli hafa verid
med visvitandi hetti pyrfti einnig ad hafa { huga { pessu tilliti, eins og démstdlar
Evrépusambandsins hafa lika vidurkennt.
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198. Po6lski mannréttindafulltriinn lagdi 4 pad dherslu ad { mali pessu félli
pad i hlut déomstdlsins ad skyra ndnari forsendur, frd sjénarh6li réttarvissu, ad
peirri nidurstodu ad landsdémstoll hafi ekki verid ,,skipadur ad 16gum®. Ad aliti
mannréttindafulltrians etti visvitandi thlutun af halfu framkvemdarvaldsins — eda
loggjafarvaldsins, ef pvi vaeri ad skipta — vardandi stodu domara, med peim hatti
ad ekki gati samrymst sattmdlanum, ad vega pyngra 4 metunum { pessu tilliti en
roksemdir tengdar meginreglunni um réttarvissu eda bann vid ad démurum sé vikid
ur embeetti. Sér { lagi @tti petta vid ef ekki vaeru fyrir hendi nein drradi til ad fa lagt
mat 4 16gmeeti skipunar { ddmaraembetti 40ur en embettisveitingin sjalf etti sér
stad. Taldi mannréttindafulltriinn ad ekki matti verdlauna adgerdir sem visvitandi
midudu ad pvi ad snidganga eda brjéta { bdga vid dkvaedi videigandi laga med pvi
ad s&tta sig vid pd stodu sem pannig veri til ordin (ex iniuria ius non oritur).

199. A9 pvi er vardar umraduna um nalegdarregluna og svigrim rikja til mats
lysti mannréttindafulltrdinn peirri skodun ad rétturinn til ad hljéta méalsmedferd
fyrir 6hddum og Shlutdreegum démstdli, skipudum ad 16gum, veeri grundvallar-
pattur réttarins til réttlatrar malsmedferdar, og ad malikvardi sattmalans { pessu efni
veri sjalfstedur, { peim skilningi ad vera 6hadur peim hlidstedu melikvordum sem
adildarrikin kynnu ad hafa sett sér ad landslogum. Doémstéllinn hefdi pess vegna
haft heimild til ad meta hvort melikvardanum hefdi verid beitt med peim hetti
ad samrymst geeti sattmdlanum af halfu stjérnvalda og démstdla i heimalandinu,
og pad mat bryti sem slikt ekki { baga vid nadlegdarregluna né heldur regluna um
svigrim til mats. Veri domstélnum synjad um valdid til ad framkvema sitt eigid
mat { pessu efni yroi sjalf réttarverndin sem 6. grein @®tti ad tryggja blekkingin ein.

200. Polski mannréttindafulltrdinn 1ysti pvi ad sidustu ad démur yfirdeildar-
innar { mdlinu sem hér veri til tirlausnar myndi skipta miklu mali vid mat 4 pvi hversu
samrymanleg nuiverandi framkvemd 4 veitingu démaraembetta i Péllandi veri {
raun mealikvordum sittmadlans. Vakti mannréttindafulltrdinn athygli domstélsins 4
peim mdlum um petta efni sem til medferdar hefdu verid fyrir Evrépudémstélnum,
og b4 sérstaklega domi pess démstdls hinn 19. ndvember 2019 { malinu C624/18
(sem visad er til 1 138. mgr. hér a0 framan). Mannréttindafulltrdinn skyroi
démstSlnum fra pvi ad med visan til nidurstadna { peim domi hefdi Heastiréttur
Péllands (vinnumadla- og almannatryggingadeild) komist ad peirri nidurstodu hinn
5. desember 2019 ad démstdlardd — sem falid hefdi verid pad verkefni ad gera
tillogur til forseta lydveldisins um skipan domenda i agadeild Heestaréttar — veri
ekki 6hddur og Shlutdregur adili, og ad agadeildin gati ekki talist vera ,,domstoll*.
AQ dliti mannréttindafulltrians hefdi démur Evropudomstdlsins gert pad 1jost ad
su embettisveiting af hélfu forseta lydveldisins sem fylgdi { kjolfarid geti ekki ein
saman bett ur dgalla sem fyrir hendi veri { skipunarferlinu, sérstaklega pegar um
veeri ad reda medferd valds sem veri utan valdsvids (ultra vires) eda ad 60ru leyti
ovideigandi, 16gvillu eda bersynileg mistok { mati.

(¢) Verjandi almennings (Umboodsmadur) i Georgiu
201. Verjandi almennings Georgiu (,,umbodsmadurinn®), Nino Lomjaria, lét
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i té yfirlit yfir nylega afstadid ferli vid val og skipun démara { Hastarétt Georgiu,
sem hefdi hlotid gagnryni badi af halfu embattis hennar og ymissa alpjédlegra
stofnana. Pessar gagnrynisraddir hefdu adallega beinst ad skorti 4 gegnsai {
skipunarferlinu og vontun 4 hlutlegum valvidomidum, sem hefdi grafid verulega
undan moguleikum pess ad skipun hvers og eins yrdi byggd 4 verdleikum. Gaf
umbodsmadurinn til kynna ad hiin hefdi fyrir skommu véfengt stjérnskipulegt gildi
pessa ferlis fyrir stjérnlagadémstdli Georgiu. Pétt stjérnlagadomstdllinn @tti enn
eftir ad skera tr um réttmeeti peirrar krofu hefoi hann nud pegar stadfest ad rétturinn
til réttlatrar malsmedferdar, sem helgadur veri { stjérnarskrd landsins, feeli { sér rétt
folks til ad geta leitad til domstdls sem skipadur veri { samremi vid stjérnskipu-
legar meginreglur.

202. Med visan til fjolmargra alpjédlegra heimilda, svo og videigandi fordema
démstdlsins, sagdi umbodsmadurinn ad adferdin vid val og skipun démara hefdi
grundvallarpydingu vid ad tryggja sjalfstedi ,,domstéls*. Taldi hin ad démsvaldid
gaeti ekki notid neins trausts medal almennings ef ferlid vid val & domurum veeri
haldi® annmérkum, ekki sist pegar annmarkarnir leiddu til vafa um sjalfstadi
démstélanna. Umbodsmadurinn betti pvi vid ad krofunni um ,,démstol skipadan
ad 1ogum® yroi ekki talid fullnaegt pegar brotid gegn hinum videigandi landslogum
veitti efni til efasemda um pad hvort démstSll hefdi ordid o6druvisi skipadur ef
hid umdeilda brot hefdi ekki komid til. Stadfesting 4 pessum meginsjénarmidum
af halfu yfirdeildarinnar geeti haft drslitapydingu, ekki adeins fyrir adila malsins,
heldur einnig fyrir adildarriki Evropuradsins alls.

(d) Helsinkistofnunin um mannréttindi

203. Helsinkistofnunin um mannréttindi (,,Helsinkistofnunin®), sem er
6opinber stofnun med adsetur i Péllandi, hélt pvi fram med svipudum heetti ad
urskurdur yfirdeildarinnar { mali pessu myndi hafa mikilveg 4hrif, ekki adeins
4 Islandi, heldur einnig 4 6nnur adildarriki, par 4 medal Pélland. I pvi sambandi
visudu pau til pess sem ad bpeirra dliti metti nefna ,,domstélakreppuna® {
Péllandi, er komid hefdi upp 1 kjolfar peirra adgerda til umbdta & domskerfinu
sem polska pjodpingid hefdi hafist handa um 4 drabilinu milli 2015 og 2018 og
hefdi s@tt verulegri gagnryni b&di heima og erlendis, par 4 medal frammi fyrir
Evrépudémstélnum.

204. Helsinkistofnunin taldi ad samkvemt démaframkvemd Mannréttinda-
démstdlsins, svo sem henni hefdi verid fylgt af hdlfu Evrépudémstélsins, veri sa
héttur sem hafdur veri 4 skipun { ddmaraembetti grundvallarpéttur pess hvernig
sjalfstedi domsvaldsins yrdi metid. Sérhver brot gegn gildandi skipunarreglum,
sem baru { sér aukin afskipti podlitiskra valdstofnana af skipunarferli démara,
gaetu stefnt sjalfstedi domsvaldsins { hattu. Slik brot getu jafnframt grafid
undan 16gmati domstélanna, enda veeri logmati domara { lydredisriki mjog svo
h4d trausti almennings 4 pvi ad peir veru hlutlausir, malefnalegir og lausir vid
stjornmdlatengsl. Pannig varu brot gegn reglunum um skipun démara af hélfu
loggjafarpings og framkvamdarvalds, sem rédist af vidleitni peirra til ad nd
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fram pdlitiskum markmidum sinum, til pess fallin ad valda alvarlegri roskun a
stodu domstdla pjddar, eins og préun madla i Péllandi ad undanférnu beeri vitni
um. Kvadst Helsinkistofnunin vilja undirstrika ad einungis strong fylgni vid paer
reglur sem rada eigi ferlinu vid skipun démara, og pa sérstaklega par reglur sem
tlad veri ad sporna vid 6tilhlydilegum afskiptum annarra greina rikisvaldsins,
gaeti tryggt virdingu fyrir réttinum til mdlsmedferdar fyrir 6hadum og 6hlut-
dregum “démstoli”. Umburdarlyndi gagnvart brotum 4 reglunum um skipun {
démaraembetti — til deemis 4 peim grundvelli ad einhverja annmarka 4 fyrri stigum
skipunarferlisins veri unnt ad lagfera eftir & med hinni opinberu skipun — gati
ordid til pess ad rydja brautina fyrir misnotkun 4 ferlinu af pdlitiskum astezdum og
vari 6samrymanlegt meginreglunni um réttarrikio.

C. Alit démstélsins
1, Yfirgrip kvortunar keranda ad pvi er vardar réttinn til mdlsmedferdar fyrir
»domstoli sem skipaour er ad logum”

205. A0 mati yfirdeildarinnar er naudsynlegt i upphafi ad dkvarda yfirgrip
kvortunar keranda vardandi réttinn til méalsmedferdar fyrir ,,domstéli sem skipadur
er ad 16gum®.

206. Rétter ad leggja 4 pad dherslu 40ur en lengra er haldid ad petta mal vekur
engar efasemdir vardandi logmeta tilvist hins nystofnada Landsréttar. Ekki er um
pad deilt milli adila ad til Landsréttar hafi verid stofnad med 16gum fra Alpingi,
pad er ad segja hinum nyju démstdélalogum, en gaodi peirra — ad pvi er vardar
adgengileika og fyrirsjdanleika — hafa ekki verid véfengd af halfu keranda.

207. Pa er yfirdeildinni ekki heldur naudsynlegt ad gera tttekt 4 skipunar-
kerfi démara sem vid 1y9i er 4 Islandi. Eins og Feneyjanefndin og R4dgjafarnefnd
evropskra domara hafa bent 4 (sja 122. og 126. mgr. hér ad framan) eru ymis
konar mismunandi kerfi vid 1y0i i Evropu til vals og skipunar & ddmurum, fremur
en ad fyrir liggi einstok fyrirmynd sem gildir um 61l 16nd. Démstéllinn itrekar {
pessu sambandi ad pétt hugmyndin um adgreiningu valds hinna pélitisku stofnana
rikisvaldsins og démsvaldsins hafi fengi aukid vegi { fordemum démstdlsins, er
skipun démara af hélfu framkvaemdavaldsins eda l16ggjafans heimil samkvamt
mannréttindasattmalanum, enda séu peir sem skipun hljéta lausir vid dhrif eda
prysting pegar peir eru ad storfum sem domarar (sja Maktouf og Damjanovic¢ gegn
Bosniu og Hersegovinu [GC], nr. 2312/08 og 34179/08, 49. mgr., ECHR 2013).
Spurningin er jafnan su hvort kréfur mannréttindasdttmalans séu uppfylltar { hverju
mali fyrir sig (sja Kleyn o.fl. gegn Hollandi [GC], nr. 39343/98 og 3 6nnur mal,
193. mgr., ECHR 2003VI, og Henryk Urban og Ryszard Urban gegn Pollandi
nr. 23614/08, 46. mgr., 30. névember 2010).

208. Ekki er heldur porf 4 pvi ad yfirdeildin meti hvort gildandi landslog
um skipun i démaraembztti hafi verid brotin pegar A.E. var skipud i embatti
démara vid hinn nystofnada Landsrétt. Vekur domstéllin athygli 4 pvi ad { tveimur
adskildum démum sem kvednir voru upp 19. desember 2017 (sja 67-75. mgr. hér
ad framan) hefur Hastiréttur Islands pegar komist ad nidurstodu um ad ekki hafi
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verid farid ad gildandi 16gum ad pvi er vardar skipun démaranna fjogurra, p.m.t.
AE., sem radherra gerdi tillogu um. I fyrsta lagi hefdi démsmalaradherra brotid
gegn 10. gr. stjérnsyslulaga med pvi ad setja { stad fjogurra umsekjenda — sem
démnefndin hefdi talid medal peirra fimmtan sem hafastir voru taldir til skipunar
i embetti vid Landsrétt — adra fjéra umsekjendur, sem ekki hefdu ndd inn { h6p
fimmtdn hefustu umsekjendanna samkvamt mati ddmnefndarinnar, dn pess ad
rddast { sjalfsteda rannsékn 4 malsatvikum eda feera fram fullnegjandi rok fyrir
dkvordun sinni. I pvi sambandi hefdi hiin einnig virt ad vettugi hina rétgrénu
meginreglu islensks stjornsysluréttar ad einungis skuli velja hefustu umsakj-
endur { opinber embzetti. [ 60ru lagi hefdi Alpingi ekki greitt atkvadi sérstaklega
um sérhvern peirra ums®kjenda sem démsmadlarddherra hefdi gert tillogu um,
eins og 4skilid var skv. dkvedi IV til brddabirgda 1 nyju stjérnsyslulogunum. P4
voru pessar nidurstodur itrekadar { ddminum sem sidar var kvedinn upp { mali
keranda (sja 90. mgr. hér ad framan).

209. Med visan enn og aftur til pess ad pad komi fyrst og fremst { hlut
innlendra yfirvalda, einkum domstéla, ad tilka innlend 16g og meta hvort eftir
peim hafi verid farid (sja t.d. Ramos Nunes de Carvalho e Sd gegn Portiigal [GC],
nr. 55391/13 og 2 onnur mél, 186. mgr., 6. névember 2018), telur démstéllinn
ad engin dsteda sé til pess ad draga i efa fyrrnefndar nidurstodur Haestaréttar.
Yfirdeildinni er pvi rétt ad leggja til grundvallar ad med skipunarferli A .E. { embetti
démara vid Landsrétt hafi verid brotid gegn einhverjum peirra innlendu lagareglna
sem giltu um skipun { ddmaraembetti. A 6dru leyti skal tekio fram ad um logmati
skipana hinna démaranna ellefu — sem taldir voru hafastir 4 lista ddmnefndarinnar
og var { kjolfarid haldid inni 4 listanum sem démsmadlaradherra lagdi fyrir Alpingi
— er ekki deilt 1 pessu mali.

210. Vidfangsefni yfirdeildarinnar vardandi pessa kaeru takmarkast pess vegna
vid dkvordun 4 afleidingum framangreindra brota 4 innlendum 16gum { 1jési 1. mgr.
6. gr. mannréttindasattmalans, eda med 60rum ordum ad ganga Ur skugga um hvort
med adkomu A .E., prétt fyrir misfellurnar 4 skipun hennar, sem synt hefur verid
fram 4, a® démi Landsréttar sem fjalladi um afryjunarmal kaeranda, hafi keranda
verid synjad um réttinn til malsmedferdar fyrir ,,démi sem skipadur er ad l6gum®.

2. Gildissvio krofunnar um ,,domstol sem skipaour er ad logum*
(a)Almennar reglur og yfirlit yfir fordeemi Mannréttindadémstdlsins
(i) Hugmyndin um ,,domstél sem skipaour er ad logum “

211. Domstollinn itrekar ad samkvamt 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans
skal skipan démstdls @tid ,,dkvedin med logum®. I pessu ordalagi endurspeglast
meginreglan um réttarriki, sem innbyggd er { pad verndarkerfi sem komid hefur
verid 4 med mannréttindasattmalanum og vidaukum vid hann og sem nefnd er
berum ordum { inngangsordum sattmadlans (sjd m.a. Jorgic gegn Pyskalandi,
nr. 74613/01, 64. mgr., ECHR 2007-1II (utdrettir)). Eins og démst6llinn hefur adur
komist ad nidurstodu um mun démstéll sem ekki er skipadur { samrami vid @tlun
16ggjafans pegar af peirri dstedu skorta pad 16gmati sem krafist er { 1ydradisriki
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til pess ad leysa ur logfredilegum deiluefnum (sja Lavents gegn Lettlandi, nr.
58442/00, 114. mgr., 28. névember 2002).

212. Pa itrekar démstéllinn enn fremur ad til ,,laga™ { merkingu 1. mgr. 6.
gr. mannréttindasattmalans telst ekki einvordungu 16ggjof par sem kvedid er 4
um skipun og 16gmeti stofnana démsvaldsins heldur einnig hvers kyns annad
dkvaedi landslaga sem, ef ekki yrdi eftir pvi farid, myndi hafa pau dhrif ad adkoma
eins eda fleiri domara ad umfjollun um mal yroi 6logmeet (sja Gorguiladzé gegn
Georgiu, nr. 4313/04, 68. mgr., 20. oktéber 2009, Pandjikidzé o fl. gegn Georgiu,
nr. 30323/02, 104. mgr., 27. oktéber 2009, og Kontalexis gegn Grikklandi, nr.
59000/08, 38. mgr., 31. mai 2011). Petta 4 medal annars, og sér { lagi, vid um
dkvedi vardandi sjalfstedi domara, embattistima peirra og Shlutdregni (sjd t.d.
Gurov gegn Moldaviu, nr. 36455/02, 36. mgr., 11. jili 2006, DMD GROUP, a.s.,
gegn Slovakiu, nr. 19334/03,59. mgr., 5. oktéber 2010, og Miracle Europe Kft gegn
Ungverjalandi, nr. 57774/13, 48. mgr., 12. jandar 2016).

213. Med 60rum ordum ner ordasambandid ,,skipadur ad 16gum™ ekki adeins
yfir lagagrunninn undir sjalfri tilvist démst6ls, heldur einnig til fylgni domst6lsins
vid hinar sérstoku reglur sem um hann gilda (sjd Sokurenko og Strygun gegn Ukrainu,
nr. 29458/04 og 29465/04,24. mgr., 20. juli 2006) og samsetningu démsins { hverju
mali fyrir sig (sja Richert gegn Pollandi, nr. 54809/07, 43. mgr., 25. oktéber 2011,
og Ezgeta gegn Kroatiu, nr. 40562/12, 38. mgr., 7. september 2017).

(ii) Tilgangurinn med krofunni um ao skipan domstols skuli ,,dkvedin meo
logum*

214. Do6mstdllinn vekur athygli 4 pvi ad { samkvemt démafordemum hans
er tilgangurinn med ordalaginu ad skipan démstols sé ,,dkvedin med 16gum*
sd ad tryggja ,,ad0 réttarfarsskipan { lyoredisriki velti ekki 4 dkvordunarvaldi
framkvamdavaldsins, heldur radist af 16gum sem sett eru af pj6dpingi* (sja Zand
gegn Austurriki, nr. 7360/76, 1 skyrslu framkvaemdastjérnarinnar fra 12. oktdber
1978, Akvardanir og skyrslur (DR) 15, bls. 7080, og Miracle Europe Kft, sem visad
er til hér ad framan, 51. mgr.).

215. Jafnframt, pott domstdllinn hafi lagt dherslu 4 hid vaxandi mikilvaegi
sem gefid er hugmyndinni um adgreiningu valds og mikilvagi pess ad standa vord
um sjélfstedi domstdla (sja Baka gegn Ungverjalandi [GC], nr. 20261/12, 165.
mgr., 23. juni 2016), hefur démstdllinn einnig vakid athygli 4 pvi ad hvorki med 6.
gr. né neinu 6dru dkvaedi mannréttindasdttmalans sé rikjum gert ad fylgja neinum
fredilegum stjornskipulegum kenningum vardandi leyfileg mork samspilsins milli
greinanna (sja t.d. Ramos Nunes de Carvalho e Sd, sem visad er til hér ad framan,
144. mgr.). A0 mati démst6lsins er dkvedid samspil milli hinna priggja greina
rikisvaldsins ekki adeins 6hjakvamilegt heldur einnig naudsynlegt ad pvi marki ad
hinar adskildu greinar seilist ekki med 6tilhlydilegum hetti inn 4 starfs- og valdsvid
hver annarrar. Alitaefnid er sem fyrr hvort krfur mannréttindasattmalans hafi verid
uppfylltar 1 pvi méli sem um redir hverju sinni (sja Kleyn o fl., og Henryk Urban
og Ryszard Urban, en til beggja er visad til 1 207. mgr. hér ad framan).
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(iii) Fyrri fordemi Mannréttindadomstolsins

216. Démstollinn hefur ad meginreglu til talid ad brot af hélfu ,,domstéls*
4 innlendum lagadkvaedum sem lita ad stofnun og 16gmeti domstdla feli 1 sér
brot gegn 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans og ad pvi falli pad undir 16gsogu
démstdlsins ad rannsaka hvort farid hafi verid ad innlendum 16gum i pvi sambandi.
Med hlidsjon af hinni almennu reglu ad pad kemur {1 fyrsta lagi { hlut innlendu
démstélanna sjélfra ad tilka dkvadi innlendra laga hefur démstéllinn pd einnig
talid ad honum sé ekki heimilt ad vefengja tilkun peirra nema um hafi verid ad
reda groéft brot 4 innlendum 16gum (sjd, ad breyttu breytanda, Lavents, sem visad er
til hér ad framan, 114. mgr., og Kontalexis, sem visad er til hér ad framan, 39. mgr.).

217. Yfirferd yfir fyrirliggjandi fordemi démstdlsins leidir { 1j6s ad um
uppfyllingu kréfunnar um ,,domstél sem skipadur er ad 16gum™ hefur til pessa
verid fjallad 1 ymiss konar samhengi — badi ut fra sjénarhorni refsiréttar og einka-
madlaréttar samkvaemt 1. mgr. 6. gr., — medal annars { eftirfarandi samhengi, an pess
ad temandi sé talid:

(1) domstoll sem fer 1t fyrir 16gsogu sina (sja Coéme o fl. gegn Belgiu,
nr. 32492/96 og 4 adra déma, 107.-109. mgr., ECHR 2000VII, og Sokurenko og
Strygun, sem visad er til hér ad framan, 26.-28. mgr.);

(ii) dthlutun eda endurdthlutun mals til tiltekins domara eda domstdls (sjd
DMD GROUP, a.s., sem visad er til hér ad framan, 62.-72. mgr.; Richert, sem visad
er til hér ad framan, 41.57. mgr.; Miracle Europe Kft, sem visad er til hér ad framan,
59.-67. mgr.; Chim og Przywieczerski gegn Pollandi, nr. 36661/07 og 38433/07,
138.-142. mgr., 12. april 2018; og Pasquini gegn San Marind, nr. 50956/16, 103.
og 107. mgr., 2. mai 2019);

(iii) doémari settur 1 stad annars dn vidhlitandi rokstudnings, sem krafist er
samkva@mt innlendum 16gum (sja Kontalexis, sem visad er til hér ad framan, 42.-44.
mgr.);

(iv) pegjandi endurnyjun 4 embettistima démara { otiltekinn tima eftir ad
logbundnum embeettistima peirra lauk og medan bedid er endurskipunar peirra (sja
Gurov, sem visad er til hér ad framan, 37. mgr., og Oleksandr Volkov gegn Ukrainu,
nr. 21722/11, 152-156. mgr., ECHR 2013);

(v) réttarhald fyrir ddmstéli par sem einhverjir peirra sem { déminum sétu voru
vanhefir ad 1ogum til pess ad fjalla um mdlid (sja Lavents, sem visad er til hér ad
framan, 115. mgr., og Zeynalov gegn Aserbaisjan, nr. 31848/07, 31. mgr., 30. mai
2013);

(vi) mélsmedferd af halfu déms par sem varameddémendur myndudu meiri
hluta pritt fyrir ad engar heimildir veru { landslogum um ad meddémendur gegndu
démarastorfum (sjd Gorguiladzé, sem visad er til hér ad framan, 74. mgr., og
Pandjikidzé o fl., sem visad er til hér ad framan, 110. mgr.);

(vii) abkoma meddomenda ad réttarhdldum andsteett gildandi landslogum um
meddémendur (sjd Posokhov gegn Riisslandi, nr. 63486/00, 39.-44. mgr., ECHR
20031V);

(viii) réttarhold meddomenda sem ekki hofou verid skipadir { samremi vio
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pd mdlsmedfero sem kvedio var d um i landslogum (sjd Ilatovskiy gegn Riisslandi,
nr. 6945/04, 38 .-42. mgr., 9. juli 2009);

(ix) uppkvadning déms af halfu réttar par sem feerri domarar situ en kvedid
var 4 um { 16gum (sja Momcilovic gegn Serbiu nr.23103/07, 32. mgr., 2. april 2013,
og Jenita Mocanu gegn Riimeniu, nr. 11770/08, 41. mgr, 17. desember 2013);

(x) umsjon med malsmedferd af hélfu stjérnanda domstéls sem ekki var
til pess bar samkvaemt gildandi landslogum (sja Ezgeta, sem visad er til hér ad
framan, 44.mgr.).

(b) Nanari skyring meginreglna sem byggt er a i fordemum démstélsins

218. Petta mdl veitir yfirdeildinni tekiferi til pess ad skerpa og skyra pa
merkingu sem @tla ber hugtakinu ,,domstél sem skipadur er ad 16gum* og greina
tengsl pess hugtaks vid adrar ,,stofnanatengdar krofur” samkvaemt 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans, p.e. vardandi sjalfstedi og 6hlutdregni. Mun démstéllinn
pvi fyrst greina einstaka petti pess hugtaks og ra@da hvernig ber ad tilka ordin
,,domstol”, ,,skipadur og ,,a0 16gum* pannig ad tilkunin lysi sem best tilgangi
pess, & endanum, ad tryggi ad verndin sem pad veitir sé { raun virk. Sidan verdur
fjallad um samspilid milli kréfunnar um démstdél sem skipadur er ad 16gum og
skilyrdanna um sjalfstedi og 6hlutdraegni.

(i) ,,Domstoll“

219. Samkvamt vidtekinni framkvaemd démstdlsins reedast merking ordsins
,,domstoll* efnislega af peim domstorfum sem bar fara fram, pad er ad segja ad
skera ir um mal sem falla undir 16gs6gu démstdlsins 4 grundvelli lagareglna og ad
lokinni malsmedferd sem fram fer med fyrirfram dkvednum hetti. P4 parf domstoll
ad uppfylla r60 annarra krafna ,,svo sem [um] sjélfstedi, einkum frd framkvemda-
valdinu, 6hlutdragni, embettistima démenda ... (sjd t.d. Belilos gegn Sviss, 29.
april 1988, 64. mgr., A-deild nr. 132).

220. Ad mati domstdlsins felst auk framangreinds {1 sjalfri hugmyndinni um
,,domstol ad hann skuli skipadur ddmurum sem valdir eru 4 grundvelli verdleika
— pe.as. ddmurum sem uppfylla krofur um sérfredipekkingu og sidferdilega
rddvendni til pess ad sinna peim démstérfum sem domstélnum er ®tlad ad sinna {
réttarriki.

221. Bendir démstéllinn { pessu sambandi 4 dhersluna sem 16g0 er 4 pessa
eiginleika, p.e. sérfredipekkingu og sidferdilega radvendni, i ymsum mikil-
vaegum alpjédlegum textum sem 1id { réttinum til réttldtrar malsmedferdar fyrir
sjalfstedum og Ohlutdregum ,,domstoli“ sem skipadur er ad logum. Bendir
démstoéllinn { pessu sambandi 4 25. mgr. dlitsgerdar Rddgjafarnefndar evropskra
démara nr. 1(2001) par sem lagt var til ad ,,stjérnvold sem hefou pad hlutverk {
adildarrikjum ad annast og vera til rddgjafar um skipanir og framgang [démara]
@ttu pegar { stad ad innleida, birta og framkvaema hlutleg viomid med pad ad
markmidi ad tryggja ad val og starfsferill domara byggist 4 verdleikum, med tilliti
til hefni, rddvendni, getu og skilvirkni® (sjd 124. mgr. hér ad framan). P4 er enn
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fremur tekid mid af pvi alpjédlega efni sem vitnad er til 1 117., 129., og 145.-147.
mgr. hér ad framan.

222. Démstéllinn hefur hugfast ad hvorki er { mali pessu deilt um lysinguna 4
Landsrétti sem ,,domst6li* né um verdleika domaranna sem skipadir voru { embatti
vid pann démstdl. Engu ad sidur undirstrikar démstéllinn mikilvaegi pess ad fylgja
strongu ferli vid skipun almennra démara til pess ad tryggja ad hafustu umsekj-
endurnir — bedi ad pvi er vardar hefni og sidferdlega rddvendni — hljéti skipun {
embeatti démara. Ekki parf ad taka fram ad pvi @0ri stodu sem démstdll hefur {
stigskiptingu démkerfisins pvi meira krefjandi @ttu gildandi valvidmid ad vera.
Pa er og 1j6st ad vidmidin gaetu verid onnur fyrir ddmara sem ekki eru fagleroir,
einkum ad pvi er vardar sérfredipekkinguna sem krafist er. A3 mati domstolsins
tryggir slikt val, sem byggir 4 verdleikum, ekki adeins teknilega getu démsvalds
til pess ad kveda upp réttlaita doma sem ,,domstdll,” heldur er pad 6hjakvaemilegt
til pess ad tryggja traust almennings 4 démskerfinu og jafnframt vidbétartrygging
fyrir persénulegu sjalfsteedi démara.'”

(ii) ,,Skipan*“

223. Démstéllinn itrekar ad samkvemt vidtekinni domaframkvaemd hans
nar ordasambandid ,,skipan ... dkvedin med l6gum* ekki adeins yfir lagagrunninn
undir sjalfri tilvist domst6ls, heldur einnig til fylgni domstdlsins eda domsins vid
hinar sérstoku reglur sem um hann gilda, svo og samsetningu déms { hverju mali
fyrir sig (sjd mdlin sem visad er til { 213. mgr. hér ad framan). Gildissvid krofunnar
um ,,démst6l sem skipadur er ad 16gum* kann pvi ekki ad takmarkast vid tilvik par
sem domsvald skorti 16gmeti til pess ad starfa sem domst6ll eda domur samkvaemt
landslogum, eins og rikid heldur fram 1 175. mgr. hér ad framan.

224. Pa bendir démstéllinn enn fremur 4, eins og rikid hefur einnig vakid mals
4 (sja 185. og 188. mgr. hér ad framan), ad fordemi démstélsins vardandi krofuna
um ,,démstdl sem skipadur er ad 16gum™ hafa til pessa fyrst og fremst vardad brot
4 innlendum reglum sem beinlinis segja til um hefi déms til pess ad skera tr um
tiltekid mal eda peim reglum sem hofdu bein dhrif 4 samsetningu doms sem fjalladi
um mal kerandans sem um redir. Spurningin sem svara parf { pessu méli er hvort
brotin gegn landslogum sem &ttu sér stad & pvi stigi pegar démari var skipadur {
upphafi til pess ad starfa vid tiltekinn démst6l kunni einnig ad brjéta gegn réttinum
til ,,domstdls sem skipadur er ad 16gum®.

10 Til studnings pessari roksemdafaerslu er visad til 10. reglu meginreglna Sameinudu pjédanna um
sjalfsteedi domstola; 19. mgr. 32. almennrar athugasemdar mannréttindanefndarinnar; 44. mgr. tilmaela
radherranefndar Evropuradsins nr. 2010(12) radherranefndar Evropuradsins; 25. mgr. alitsgerdar CCJE
or. 1 (2001); og Latimer House leidbeininganna fyrir samveldid um pingredi og sjalfsteedi domstola,
sem visad er til i 117., 118., 121., 124., 125. og 145. mgr.; sja einnig dom Evropudomstolsins i mali
C-624/18, dags. 19. névember 2019 (sem visad er til i 138. mgr. hér ad framan), par sem Evropudom-
stollinn aréttadi naudsyn pess ad tryggja ad ,.ethisleg skilyrdi og nakvemar malsmedferdarreglur um
sampykki dkvardana um skipun i embeetti [domara] séu med peim heetti ad peer geti ekki vakid 16gmeetar
efasemdir i hugum manna vardandi 6naemi déomaranna sem um redir fyrir ytri ahrifavéldum og hlutleysi
peirra vardandi pa hagsmuni sem fyrir pa eru lagdir eftir skipun peirra 1 embeetti domara“.
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225. Bendir démstdllinn 4 { pessu sambandi ad til eru nokkur fordemi {
démaframkvaemd hans sem benda { pd att, svo sem madl llatovskiy, sem visad er
til hér ad framan, 39.-42. mgr.). Pad mal vardadi sakfellingu kaeranda (arid 2002)
i héradsdomi par sem i déminum sat einn fagdémari og tveir meddémendur, sem
skipadir hofdu verid { embatti meddomenda 4 drunum 1991 og 1999. Eftir ad
komist hafdi verid ad peirri nidurstodu ad skipun meddémendanna hefdi ekki verid
i samraemi vid videigandi innlendar malsmedferdarreglur, sem { gildi voru 4 peim
tima sem um radir, var pad nidurstada domstdlsins ad héradsdomstdllinn, sem
kvedid hefoi upp déminn i mali keeranda med adkomu meddémendanna, geeti ekki
talist ,,domstoll sem skipadur er ad 16gum®. Pratt fyrir muninn sem er & ddminum {
mali llatovskiy og pessu mdli, veitir fyrrnefndi démurinn skyrt demi um adstedur
par sem annmarkar 4 skipunarferli geta vakid efasemdir um pad hvort démstéll eda
démur, par sem hinir skipudu domarar eiga sidar abkomu, geti talist domstoll ,,sem
skipadur er ad logum*.

226. Sambandid milli malsmedferdarinnar sem viohofd er vid skipun démara
og ,,Jogmati“ déms sem démarinn situr sidar { feer einnig studning af tilganginum
med kréfunni um ,,skipun ad 16gum, eins og skyrt er { 214. mgr. hér ad framan.
Su krafa endurspeglar meginregluna um réttarrikid og felur { sér vidleitni til pess
ad vernda domstdla fyrir 6l6gmatum ytri dhrifum, ekki sist af halfu framkvemda-
valdsins (sjd 211. mgr. hér ad framan) pott ekki sé loku fyrir pad skotid ad slik
o0logmet ahrif kunni einnig ad stafa frd 1oggjafanum eda innan ur démskerfinu
sjalfu. Krafan nar jafnframt til allra dkvada innlendra laga — par med talid einkum
og sér 1 lagi dkveda vardandi sjilfstedi domara — sem eru pess edlis ad ef brotid
vari gegn peim yroi pad til pess ad adkoma eins eda fleiri domara ad umfjollun
um mal yrdi ,,6logmeat™ (sjd 212. mgr. hér ad framan). Démstéllinn gerir sér grein
fyrir pvi ad skipunarferli til domaraembzttis kann ad sa@ta slikum &tilhlydilegum
dhrifum og telur ad pad kalli 4 strangt eftirlit; enn fremur er ljost ad brot 4 16gum
um skipunarferli i démaraembetti kunni ad valda pvi ad adkoma vidkomandi
démara ad umfjollun um mal verdi ,,010gmeet™.

227. Eins og Radgjafarnefnd evrépskra démara ték fram { 4liti sinu 2015
o0last ,hver einstakur domari sem skipadur er samkvamt stjérnarskrd og 6drum
videigandi reglum 6dlast pannig stjérnarskrarbundid umbod sitt og logmeti‘
(sja 126. mgr. hér ad framan) og er pannig gefid { skyn ad démara sem skipadur
er andstett vidkomandi reglum kunni ad skorta logmeti til pess ad starfa sem
démari. Med hlidsjon af grundvallarpydingu malsmedferdarinnar sem vidhofd
er vid skipun démara { embetti fyrir edlilega starfsemi og logmati démstdla {
Iyoradisriki sem Iytur reglum réttarrikisins telur démstéllinn ad si mélsmedferd
hljéti ad teljast 6adskiljanlegur pattur i hugmyndinni um ,,skipun® démstéls eda
déms ,,ad 16gum* og tilkun { gagnsteda att mundi fara gegn tilgangi krofunnar
sem um radir. Démstollinn itrekar { pessu sambandi ad mannréttindasattmalanum
er ,,ekki ®tlad ad tryggja hugsanleg eda imyndud réttindi, heldur réttindi sem eru
raunveruleg og virk® (sja t.d. Coéme o fl., 98. mgr., sem visad er til hér ad framan).

228. Paleggur démstdllinn einnig dherslu 4 pad { pessu sambandi ad samkvaemt
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nidurstodum samanburdarkonnunar sem gerd hefur verid 4 vegum démstolsins
tilkar ner helmingur peirra rikja sem konnunin ndoi til (p.e. 19 af 40) kréfuna um
,»domstdl sem skipadur er ad 16gum™ pannig ad hin ndi augljéslega til malsmed-
ferdarinnar vid upphaflega skipun démara { embetti. Pad er pannig ni pegar
allnokkur samstada medal rikjanna sem konnunin nddi til ad pessu leyti og fram hja
pvi getur domstéllinn ekki litid. P4 syna nidurstédurnar ad { morgum 60rum rikjum
er petta mdl enn 6utkljad; pad er pvi ekki ttilokad ad ef samberilegt dlitamal kaemi
upp { pessum rikjum geeru innlendir domstélar ad meginreglu til tilkad krofuna
um ,,domstél sem skipadur er ad 16gum® pannig ad hin nadi til malsmedferdar-
innar vid skipun { démaraembetti. Ad lokum visar démstollinn { pessu sambandi
til ddms sem kvedinn var upp 26. mars 2020 af démst6l Evropusambandsins {
malum Simpson og HG, par sem vidurkennt var (med visan til déms adaldeildar-
innar { pessu mali) ad rétturinn til ,,domstéls sem skipadur er ad 16gum™ n®di til
malsmedferdarinnar vid skipun démara { embetti (sjd 74. og 75. gr. déms démstdls
Evrépusambandsins sem visad er til { 137. mgr. hér ad framan).

(iii) ,,A0 logum*

229. Edli og umfang peirra méla sem til pessa hafa komiod til kasta démst6lsins
vardandi krofuna um ,,démstél sem skipadur er ad 16gum™ hafa ad mestu leyti
kallad 4 dkvordun um hvort démstdll sem fér med mal hafi haft lagagrundvoll {
innlendum 16gum og hvort kréfurnar sem leiddu af gildandi innlendum rétti hafi
verid uppfylltar ad pvi er vardar skipan og starfsemi vidkomandi démstdls. I pessu
sambandi vill démstéllinn skyra ad andstett roksemdafaerslu rikisins (sja 175.
mgr. hér ad framan) hefur hann skyrt krofuna um ,,démstél sem skipadur er ad
I6gum* pannig ad hin merki jafnframt ,,domst6l sem skipadur er i samremi vid
16g™ (sjd, ad breyttu breytanda, llatovskiy, sem visad er til hér ao framan, 39. mgr.;
Momcilovic, sem visad er til hér ad framan, 29. mgr.; og Jenita Mocanu, sem visao
er til hér ao framan, 37. mgr.). Telur domstollinn ad pessi skyring samrymist hinu
almenna markmioi og tilgangi krofunnar sem um redir og sér ekki dstwou til pess
aod vikja frd henni.

230. Pa vill démstdllinn einnig leggja 4 pad dherslu hér ad med kréfunni
um ad domstoll skuli skipadur ad ,,]ogum™ sé 4 engan hatt leitast vio ad prongva
samremi upp 4 malsmedferd adildarrikja vid skipun { domaraembetti. Eins og
segir hér ad framan (sja 207. mgr.) er domstélnum fullljost ad adferdir vid skipun
i déomaraembetti eru mismunandi um alla Evropu og ekki er haegt ad lita svo
4 ad su stadreynd ad framkvemdavaldid, sér i lagi, hafi drslitadhrif 4 skipanir
— eins og mdlum er hattad { morgum adildarrikjum par sem homlur 4 valdheim-
ildir framkvaemdavaldsins sem leida af lagahefd og 60rum radstéfunum sem lita
ad 4abyrgdarskyldu, dsamt rétgréinni hefd fyrir vali 4 vel hafum umszkjendum
sem eru sjalfstedir ad edlisfari studla ad pvi ad vardveita sjélfstedi og logmaeti
démstélanna — spilli peirri 4synd domstdls eda doms ad skipan hans sé dkvedin
med ,,]ogum*. Pad sem hér um ra&dir snyr einungis ad pvi ad tryggja ad viokomandi
innlend 16g um veitingu démaraembetta séu ordud med 6tviredum hetti, ad pvi
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marki sem mogulegt er, pannig ad udtilokud sé gerredisleg thlutun { skipunarferlid,
par med taliod af halfu framkvaemdavaldsins.

(iv) Innbyrdis tengsl krafnanna um ,, sjdlfstedi*, , ohlutdregni* og ,,domstol sem skipaour
er ao logum*

231. Pétt rétturinn til ,,domstéls sem skipadur er ad 16gum™ sé sjalfstedur
réttur samkvemt 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans hafa myndast afar ndin tengsl
i framkvemd Mannréttindadémstolsins milli pess tiltekna réttar og trygginganna
fyrir ,,sjalfstedi* og ,,0hlutdraegni.

232. [ pessu sambandi, og eins og vikid er ad hér ad framan (sja 219. mgr.),
hefur démstdllinn talid ad démsvaldi sem ekki uppfyllir krofurnar um sjélfstaoi
— einkum frd framkvamdavaldinu — og Shlutdregni sé ekki einu sinni unnt ad
Iysa sem ,,domst6li { skilningi 1. mgr. 6. gr. Med sama hetti, pegar dkvardad er
hvort ,,domstoll* sé€ ,,skipadur ad 16gum® ner tilvisunin til ,,]laga* yfir 61l dkvaedi
innlendra laga — par med talid einkum og sér { lagi dkvaedi vardandi sjalfstedi
démara — sem eru pess edlis ad ef brotid vaeri gegn peim yrdi pad til pess ad adkoma
eins eda fleiri ddmara ad umfjollun um mal yrdi ,,6logmat* (sja 212. mgr. hér ad
framan). Pa vekur domstéllinn enn fremur athygli 4 pvi ad til pess ad dkvarda
hvort domstoll geti talist ,,sjalfstedur* 1 skilningi 1. mgr. 6. gr. verdur m.a. ad hafa
hlidsjon af adferdinni sem beitt er vid skipun démara hans (sja t.d. Ramos Nunes
de Carvalho e Sd, sem visao er til hér ad framan, 144. mgr.), sem, eins og fjallad
er um hér ad framan (sjd 224.-228. mgr.), snertir dlitaefnio um skipan ,,domstols “.

233. Af bessu leidir ad pétt hver pessara krafna pjoni sérstokum tilgangi sem
trygging fyrir réttlatri malsmedferd greinir domstéllinn sameiginlegan prdad sem
liggur gegnum stofnanatengdar krofur 1. mgr. 6. gr. ad pvi leyti ad par leida af
pvi markmidi ad halda uppi meginreglunum um réttarriki og adgreiningu valds.
Doémstollinn vekur athygli 4 pvi ad porfin 4 pvi ad vidhalda trausti almennings a
démstélunum og vardveita sjalfstaedi peirra fra hinum greinum valdsins byr ad baki
Ollum pessum krofum (sja { pessu sambandi tilganginn med réttinum til ,,démstdls
sem skipadur er ad 16gum® 1 214. og 215. mgr. hér ad framan). Ad mati domst6lsins
leidir vidurkenningin & pessu ndna sambandi og sameiginlega tilgangi ekki til pess,
eins og rikid hefur haldid fram (sja 192. mgr. hér ad framan), ad hlutverk hverrar og
einnar pessara krafna verid dskyrari eda til tvitekningar peirra, heldur verdur hin
einungis til pess ad styrkja tilgang og ahrif hverrar peirra um sig.

234. 11j6si pessa er pad afstada démstélsins ad i umfjollun um kréfuna um
,»domstdl sem skipadur er ad l1ogum* megi ekki missa sjonar af pessum sameig-
inlega tilgangi og verdur par med kerfisbundnum hetti ad grennslast fyrir um hvort
meintur annmarki 4 tilteknu mali hafi verid svo alvarlegur ad hann hafi grafid undan
framangreindum grundvallarreglum og vakid efasemdir um sjalfsteedi domstdlsins
sem um radir. ,,Sjalfstedi” visar { pessu sambandi til naudsynlegs persénulegs og
formlegs sjalfstedis sem porf er 4 til Shlutdraegrar dkvardanatoku og er par med
forsenda fyrir ohlutdregni. Pad lysir baoi (i) hugarastandi, p.e.a.s. omottekileika
démara fyrir ytri prystingi vegna sidferdilegrar radvendni og (ii) formlegum og
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verklegum radstofunum — sem fela badi { sér malsmedferd sem gerir mogulegt
ad skipa démara med peim hatti ad sjalfstedi peirra sé tryggt og valviomid sem
byggja 4 verdleikum — sem verda ad veita vorn gegn 6tilhlydilegum dhrifum og/
eda otemprudu akvordunarvaldi hinna greina rikisvaldsins, b2di 4 upphafsstigum
skipunar démara og pegar domari sinnir embettisverkum sinum (sjd, ad breyttu
breytanda, Khrykin gegn Riisslandi, nr. 33186/08, 28.30. mgr. 19. april 2011).

3. Hvort annmarkarnir { pessu mdli hafi falio i sér brot gegn réttinum til ,,domstols sem
skipadur er ad logum*: prdfsteinninn

235. AdQ stadfestu gildissvidi réttarins til ddmstdls sem skipadur er ad 16gum,
krofunum sem leida af peim rétti og tengslum hans vid meginreglurnar um sjalf-
stedi og Ohlutdregni, er verkefni domstdlsins ad dkvarda hvort annmarkarnir &
malsmedferdinni vid skipun { ddmaraembatti sem um er deilt hafi haft pau dhrif
ad svipta karanda rétti sinum til ,,démstéls sem skipadur er ad l16gum*. Athugun
4 pvi atridi vekur aftur pa grundvallarspurningu hvort hvers kyns annmarki 4
skipunarferli i démaraembetti, hversu litilveegur sem hann er eda teknilegur, og
hvenar sem annmarkinn vard, geti sjalfkrafa farid gegn peim rétti.

(a) Er porf a a0 akveoa profkvaroa?

236. Démstollinn telur 1 upphafi ad pegar litid er til hugsanlegra dhrifa pess
ef komist vari ad nidurstodu um brot, og einnig til peirra mikilvegu gagnstadu
hagsmuna sem { hifi eru, @tti ekki ad skyra réttinn til ,,démstdls sem skipadur er
a0 16gum™ éhoflega vitt pannig ad hvada annmarki sem er 4 skipunarferli domara
gt ordid til pess ad spilla peim rétti. Frekar @tti ad gaeta dkvedinnar héfsemi {
peim efnum.

237. Doémstdllinn itrekar i pessu sambandi ad réttinn til réttlatrar malsmed-
ferdar samkvemt 1. mgr. 6 gr. sattmdlans verdi ad tilka { 1jési inngangsorda
sattmadlans, par sem pvi er lyst yfir { videigandi hluta inngangsordanna ad megin-
reglan um réttarriki sé hluti sameiginlegrar arfleifdar adildarrikja sattmélans. Eins
og bent er 4 1 211. mgr. hér ad framan endurspeglast 1 réttinum til ,,démstdls sem
skipadur er ad 16gum® pessi meginregla um réttarriki, og sem slik gegnir hin
mikilvaegu studningshlutverki { adgreiningu rikisvaldsins og sjalfstedi og 16gmeti
démsvaldsins, eins og krafist er { lydraedislegu pjodfélagi. A pvi sogdu naer megin-
reglan um réttarrikid einnig yfir fjolda annarra jafnmikilvegra meginreglna, sem
kunna vid vissar adstedur ad stangast 4 pott paer séu samtvinnadar og beti hver
adra upp.

238. Visar doémstollinn i fyrsta lagi { pessu sambandi til meginreglunnar
um réttarvissu, sem er undirskilin { 6llum greinum mannréttindasittmdlans (sja
Nejdet Sahin og Perihan Sahin gegn Tyrklandi [GC], nr. 13279/05, 56. mgr.,
20. oktéber 2011; sja einnig réttarrikisgdtlistann sem tekinn var saman af
Feneyjanefndinni, 123. mgr. hér ad framan, par sem réttarvissa er tilgreind sem
einn af préfsteinum réttarrikisins). [ 16gum sem leida af mannréttindasattmalanum
kemur meginreglan um réttarvissu fram med mismunandi hatti og { mismunandi
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samhengi, medal annars sem krafa um ad framsetning laga sé skyr og framfylgd
peirra fyrirsjdanleg (sja t.d. Medvedyev o.fl. gegn Frakklandi [GC], nr. 3394/03,
80. mgr., ECHR 2010, { samhengi vid 5. gr.) eda sem krafa um ad pegar démstolar
hafa fellt endanlegan dém { mali skuli ekki bornar brigdur 4 nidurstodur peirra (sja
t.d. Brumdrescu gegn Rumeniu [GC], nr. 28342/95,61. mgr., ECHR 1999VII). Med
pessum sidarnefnda petti réttarvissu er almennt gengid ut fra virdingu fyrir megin-
reglunni um bindandi réttarahrif déma (res judicata), en med pvi ad standa vord um
bindandi réttardhrif doma og rétt peirra sem adilar eru ad innlendum malarekstri
— par med talid brotapola — er studlad ad pvi ad tryggja stodugleika démskerf-
isins og efla traust almennings 4 domstélum. Samkvaemt vidtekinni framkvemd
démstdlsins er pad svo ad krofurnar sem felast { meginreglunni um réttarvissu og
gildi res judicata eru ekki algildar (sja t.d., { refsiréttarlegu samhengi, Moreira
Ferreira gegn Portiigal (nr. 2) [GC], nr. 19867/12, 62. mgr., 11. juli 2017), en
einungis er réttletanlegt ad vikja frd peirri meginreglu pegar adstadur skapa til
pess verulega og knyjandi naudsyn, svo sem til pess ad leiorétta grundvallarann-
marka eda réttarspjoll (sja t.d. Ryabykh gegn Russlandi, nr. 52854/99, 52. mgr.,
ECHR 2003IX, og OOO Link Oil SPB gegn Russlandi (dkv.), nr. 42600/05, 25. jin{
2009). Pessi vidhorf eru p6 ekki vel fallin til ndkvaemrar skyringar; domstéllinn
parf ad dkveda { hverju méli fyrir sig ad hvada marki fravik frd meginreglunni um
réttarvissu sé réttletanleg (sja t.d. Sutyazhnik gegn Riisslandi, nr. 8269/02, 35. mgr.,
23. juli 2009).

239. 1 60ru lagi bendir démstéllinn 4 meginregluna um bann vid uppsogn
démara 4 skipunartima peirra. Pessi meginregla er almennt talin fylgiregla
reglunnar um sjélfstedi domstéla — en hiin er er forsenda réttarrikis — og par med
innifalin { réttindunum sem tryggd eru med 1. mgr. 6. gr. (sjd meginreglurnar
um bann vid uppsogn démara sem leida af domaframkvemd démstdlsins skv. 1.
mgr 6. gr. i Maktouf og Damjanovi¢, sem visad er til hér ad framan, 49. mgr.;
Fruni gegn Slovakiu, nr. 8014/07, 145. mgr., 21. juni 2011; og Henryk Urban og
Ryszard Urban, sem visad er til hér ad framan, 53. mgr.; sja einnig 20. mgr. 32.
almennu athugasemdar mannréttindanefndarinnar, sem visad er til { 118. mgr. hér
ad framan, 57. mgr. dlitsgerdar CCJE nr. 1 (2001), sem visad er til 1 124. mgr. hér
ad framan, og 72.-87. mgr. i Baka gegn Ungverjalandi, sem visad er til hér ad
framan ad pvi er vardar annad videigandi alpj6dlegt efni). En eins og nylega var
stadfest af yfirdeild domstéls Evrépusambandsins { malinu Framkvemdastjornin
gegn Pollandi (C619/18), er meginreglan um bann vid uppsogn démara med sama
hetti ekki algild, pétt undantekning frd peirri meginreglu veri pvi adeins dsatt-
anleg ,.ef hiin er studd 16gmatum tilgangi, ef hin er héfleg 1 1j6si pess tilgangs,
og ad pvi marki sem hin er ekki til pess fallin ad vekja logmetar efasemdir {
huga manna vardandi 6nemi domstdlsins sem um raedir fyrir ytri dhrifavoldum og
hlutleysi peirra vardandi pa hagsmuni sem fyrir hann eru lagdir (sja 139. mgr. hér
ad framan).

240. Nidurstada um ad démstoll sé ekki ,,démstoll sem skipadur er ad [6gum*
getur augljéslega haft umtalsverdar afleidingar ad pvi er vardar meginreglurnar
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um réttarvissu og bann vid uppsdgn démara, meginreglur sem ber ad fylgja {
hvivetna 1 1j6si pess mikilvaega tilgangs sem par pjéna. Hvad sem pvi lidur gati
pad vid tilteknar adstedur valdid meiri skada 4 réttarrikinu og trausti almennings
4 démsvaldinu ef pessum meginreglum veri fylgt hvad sem pad kostadi. Eins og {
6llum mélum par sem grundvallarreglur mannréttindasattmadlans stangast & verdur
pvi ad leita jafnvaegis { slikum tilvikum til pess ad dkvarda hvort fyrir hendi sé
knyjandi porf — efnisleg og sannferandi — sem réttletir ad vikid sé frd megin-
reglunni um réttarvissu og urslitagildi déma (res judicata) (sja t.d. Sutyazhnik,
sem visad er til hér ad framan, 38. mgr.) og meginreglunni um bann vid uppsogn
démara, allt eftir adsteedum { hverju mali.

241. Yfirdeildin vekur athygli 4 pvi ad pétt pad hafi ekki verid tekid fram
berum ordum leitadist adaldeildin vid ad finna slikt jafnvaegi med pvi ad beita
profi um ,,gréfleika brots™ par sem einungis alvarlegustu brot 4 reglum um skipun
i démaraembzetti gaetu talist brot gegn réttinum til démstdls sem skipadur er ad
logum, og setja pannig strong skilyrdi fyrir pvi ad brot 4 slikum reglum geti talist
brot & 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans (sja 101. gr. og afram { domi adald-
eildar og 156.-159. mgr. hér ad framan).

242. Pétt yfirdeildin stydji roksemdirnar ad baki préfinu sem adaldeildin beitti
og almennt efni pess, sem yfirdeildin mun tutfeera ndnar hér 4 eftir (sja 243.-252.
mgr.) er rétt ad taka fram { upphafi ad yfirdeildin mun ekki beita sému forsendunni
um ,,gréft brot* hér. I pessu sambandi bendir yfirdeildin 4 ad démst6llinn hefur til
pessa beitt hugmyndinni um ,,gréft brot™ { ymiss konar samhengi, par med talid,
eftir pvi sem vid 4, til pess ad dkvarda hvort domstélnum sé heimilt ad vikja fra
tilkun innlends démstdls 4 pvi hvort yfir hofud hafi verid brotid gegn innlendum
I6gum, sem 1id { mati sinu samkvemt krofunni um ,,démstol sem skipadur er
ad 1ogum™ (sja t.d. Posokhov, sem visad er til hér ad framan, 39.-44. mgr., og
Kontalexis, sem visad er til hér ad framan, 44. mgr.). Ef si hugmynd er yfirfeerd
i samhengi eins og pao sem hér um reedir — par sem brotio gegn innlendum rétti
hefur pegar verio stadfest af innlendum domstélum svo ekki verour um villst — i pvi
skyni ad meta afleidingar brotsins fyrir rétt keeranda til ,,domstdls sem skipadur er
ao logum* getur pao leitt til nokkurrar évissu, eins og athygli hefur verid vakin d,
bwoi i sératkveedinu sem fylgir meo domi adaldeildar og i greinargeroum rikisins
(sjd 176. mgr. hér ad framan).

(b) Proéfsteinninn sem utfzerour er af yfirdeildinni

243. Domstélnum eru 1jés vandkvadin 4 pvi ad moéta alhlida préfstein 4
jafnvegi sem hafir 6llum mogulegum tilvikum um annmarka 4 skipunarferli
démara { mismunandi l6gsagnarumdemum um alla Evrépu — par sem hvert um
sig er med eigin reglur og venjur — og bendir 4 ad morg riki hafa innleitt ymiss
konar kerfi eda stadla til pess ad takast 4 vid betta flokna mal innanlands (sja
nidurstodur samanburdarlogfredirannséknarinnar sem vikid er ad { 152.-153 mgr.
hér ad framan). Pa telur démstéllinn enn fremur ad adildarrikjunum etti ad @®tla
tiltekid svigrdm til mats { pessu sambandi, par sem innlend yfirvold eru ad megin-
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reglu til { betri adstodu til pess ad meta hvernig hagsmunum réttletis og réttarrikis
—med 6llum sinum ésamkvemu hlidum — verdi best pjéonad i hverju tilviki um sig.
Engu ad sidur telur domstdllinn ad eftirfarandi viomio, tekin saman, veiti traustan
grunn sem nytist ddmstélnum — og 4 endanum innlendum démstélum — vid mat &
pvi hvort annmarkar 4 malsmedferd vid tiltekna embettisveitingu hafi verid 4 pvi
alvarleikastigi ad peir hafi leitt til brots 4 réttinum til démstdls sem skipadur er ad
I6gum og hvort jafnvagi hafi fundist milli hinna ymsu meginreglna 4 sanngjarnan
og héflegan mata af halfu vidkomandi yfirvalda midad vid sérstok atvik mals.

(i) Fyrsta prep profsins

244. Doémstéllinn telur 1 fyrsta lagi ad pad verdi ad meginreglu til ad vera
um ad reda augljost brot d innlendum logum, i peim skilningi ao brotio verour ad
vera greinanleg sem slikt i raun med hlutleegum heetti. Démstollinn bendir d, eins
0g vikio er ao i 209. og 216. mgr. hér ad framan, ad hann mun alla jafna fallast d
tiilkun innlendra domstdla vardandi hvort brotio hafi verio gegn innlendum l6gum
nema brotio sé ,,grdft” (sjd Lavents, sem visad er til hér ad framan, 114. mgr.) —
p.e.a.s. ef ekki md lita d niourstéour hinna innlendu domstéla sem gerreedislegar
eda bersynilega dsanngjarnar (sjd, ad breyttu breytanda, Radomilja o fl. gegn
Kroatiu [GC], nr. 37685/10, og 22768/12, 149. mgr., 20. mars 2018, og S., V. og
A. gegn Danmorku [GC], nr. 35553/12 og 2 adra, 148. mgr., 22. oktéber 2018).

245. Démstoéllinn vekur p6 athygli 4 pvi ad p6tt ekki s€ um ad reeda augljost brot
gegn innlendum reglum um skipun { démaraembetti ttilokar pad ekki moguleikann
4 pvi ad brotid hafi verid gegn rétti til domstdls sem skipadur er ad 16gum. Pad
kunna { raun ad vera adst@dur par sem malsmedferd vid skipun { embetti démara
er synilega { samremi vid gildandi innlendar reglur en leidir engu ad sidur til
nidurstadna sem eru ésamrymanlegar markmidi og tilgangi pess réttar samkvaemt
sattmdlanum (sjd, ad breyttu breytanda ,DMD GROUP, a.s., sem visad er til hér ad
Sframan, 62.-72. mgr.). Vio peer adsteedur ber domstélnum ad halda dfram rannsckn
sinni samkvemt dorum og pridja lio prdfsins, sem lyst er hér fyrir nedan, eftir
pvi sem vio d, © pvi skyni ao dkvarda hvort nidurstadan af beitingu viokomandi
innlendu reglna hafi samrymst hinum sérstoku krofum réttarins til ,,domstols sem
skipadur er ad logum* i skilningi mannréttindasdttmdlans.

(ii) Annaod prep profsins

246. 1 60ru lagi ber ad leggja mat 4 brotid sem um radir i 1jési markmids
og tilgangsins med krofunni um ,,démstél sem skipadur er ad 16gum,” p.e.a.s. ad
tryggja getu domstdlanna til pess ad rakja starf sitt dn Stilhlydilegrar thlutunar og
vidhalda pannig réttarrikinu og adgreiningu rikisvaldsins. Pannig verda brot sem
eru alfarid teknilegs edlis og hafa enga pydingu vardandi skipunarferlid ad teljast
falla nedan vidmidunarmarka. A hinn béginn verdur ad telja ad brot par sem virtar
eru ad vettugi veigamestu reglur skipunarferlisins — svo sem med skipun einstak-
lings { ddmaraembetti sem ekki uppfyllir pau hefisskilyrdi sem gilda — eda brot
sem med O0drum hetti kunna ad grafa undan tilgangi og dhrifum kr6funnar um
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»skipun ad 16gum* samkvaemt tilkun Mannréttindadémstélsins, fari gegn peirri
krofu.

247. Pannig er pad sjénarmid démstdlsins ad einungis pau brot sem varda
grundvallarreglur malsmedferdar vid skipun démara — p.e.a.s. brot sem hafa ahrif
4 kjarna réttarins til ,,démstdls sem skipadur er ad 1ogum* — séu likleg til pess ad
leida til nidurstodu um ad brotid hafi verid gegn peim rétti. Einkum og sér { lagi,
eins og adaldeildin benti réttilega 4, ber démstélnum pess vegna ad “ganga ur
skugga um hvort eitthvert brot gegn gildandi landsreglum um skipun démara hafi
leitt til raunverulegrar hettu 4 pvi ad adrar stofnanir rikisvaldsins, einkum og sér
i lagi framkvemdavaldio, [getu beitt] 6tilhlydilegu ahrifavaldi sem [graefi] undan
triverdugleika skipunarferlisins umfram pad sem sjd hefdi matt fyrir { peim innlendu
reglum sem { gildi voru 4 vidkomandi tima* (sja 103. mgr. { domi adaldeildar).

(iit) Pridja prep profsins

248. 1 pridja lagi telur démstSllinn ad endurskodunin af hilfu innlendra
démstola, ef einhver er, vardandi lagalegar afleidingar af broti gegn innlendri reglu
um skipun { démaraembetti — ad pvi er vardar réttindi einstaklings samkvaemt
mannréttindasattmalum — gegni veigamiklu hlutverki vid dkvordun 4 pvi hvort
brotid teljist brot gegn réttinum til ,,domstdls sem skipadur er ad l6gum* og er
endurskodunin pannig hluti af préfinu sjalfu.

249. Démstollinn telur rétt ad leggja 4 pad dherslu ad ef pad veri rétt, sem
rikid heldur fram (sja 176. og 184. mgr. hér ad framan), ad nidurstoour hinna
innlendu démstéla teldust endanlegt mat ad pvi er vardar kréfuna um ,,domstél
sem skipadur er ad 16gum* hvad sem lidi edli, umfangi og geedum endurskodunar-
innar af halfu déomstélanna — p.e. ef Mannréttindadémstéllinn hefdi ekki heimild
til pess ad leggja eigid mat 4 pad hvort afleidingar brotsins 4 innlendu reglunum
um skipun { ddmaraembetti vaeru slikar ad per brytu gegn 6. gr. — pa feelist engin
raunveruleg vorn { pessum sjalfsteda rétti samkvaemt mannréttindasattmalanum
vid par adstedur sem uppi eru { pessu mali.

250. 1 pessu sambandi hefur démstéllinn pad hugfast ad hlutverk hans {
eftirlitskerfinu sem komid var 4 f6t med mannréttindasdttmalanum er { edli sinu
undirsett, en { pvi felst ad adildarrikin bera megindbyrgd 4 pvi ad tryggja réttindin
og frelsid sem skilgreint er { sattmalanum og vidaukum vid hann (sja t.d. Garib
gegn Hollandi [GC], nr. 43494/09, 137. mgr., 6. névember 2017). Démstéllinn
tekur p6 jafnframt fram ad med nandarreglunni er dbyrgd skipt milli adildarrikjanna
og domstdlsins og ad innlendum yfirvoldum og démstélum er skylt ad tilka innlend
16g og beita peim med fullu tilliti til gildis mannréttindasdttmalans (sja einkum
tilvisanirnar til Izmir og Brighton radstefnanna og yfirlysinganna { Burmych o fI.
gegn Ukrainu (keerur felldar nidur) [GC], nr. 46852/13 ofl., 120.-122. mgr., 12.
oktéber 2017). Af pessu leidir ad pott pad komi fyrst og fremst { hlut innlendra
yfirvalda, einkum démstéla, ad tilka innlend 16g og beita peim, kemur pad a
endanum { hlut Mannréttindadémstdlsins ad dkvarda hvort su tilkun og beiting
leidi til nidurstadna sem samramast grundvallarreglum mannréttindasattmalans

164



Gudmundur Andri Astradsson gegn Islandi démur sératkvaedi

(sja t.d. Scordino gegn Ttaliu (nr. 1) [GC], nr. 36813/97, 191. mgr., ECHR 2006V,
og Carbonara og Ventura gegn Italiu, nr. 24638/94, 68. mgr., ECHR 2000VI).

251. Augljéslega, eins og vikid er ad { 244. mgr. hér ad framan, mun démstéllinn
ad meginreglu til fallast 4 tilkun og beitingu innlendra démstéla 4 innlendum 16gum
pegar kannad er hvort brotid hafi verid gegn videigandi innlendum reglum { tilteknu
mdli — nema nidurstodur peirra séu gerredislegar eda bersynilega Gsanngjarnar.
En pegar nidurstada er fengin pess efnis ad brotid hafi verid gildandi innlendum
reglum verdur mat hinna innlendu démstéla 4 réttardhrifum brotsins ad fara fram
4 grundvelli fordema samkvaemt mannréttindasattmalanum og peirra meginreglna
sem af honum leida. Pegar hinir innlendu démstdlar hafa med formlegum hatti
lagt mat 4 malsatvik og kerur med hlidsjén af vidmidum mannréttindasittmalans,
tekid fullnegjandi tillit til hinna gagnstedu hagsmuna sem um radir og dregid
naudsynlegar dlyktanir pyrfti ddmstéllinn ad hafa rika dstedu til pess ad setja eigin
sjonarmid { stad sjénarmida hinna innlendu démstdla (sjd, ad breyttu breytanda,
Von Hannover gegn Pyskalandi (nr. 2) [GC], nr. 40660/08 og 60641/08, 107. mgr.,
ECHR 2012, og Satakunnan Markkinaporssi Oy og Satamedia Oy gegn Finnlandi
[GC], nr. 931/13, 164. mgr., 27. juni 2017). P6tt innlendir démstdlar hafi svigrim
til mats 4 pvi hvernig dkvarda skuli edlilegt jafnvaegi, eins og vikid er ad { 243. mgr.
hér ad framan, er peim engu ad sidur skylt ad hlita peim skyldum sinum sem leida
af mannréttindasdttmdlanum vid akvordunina.

252. Loks leggur démstéllinn dherslu 4 ad pétt pad sé ekki 4 valdi hans
ad tilgreina frest sem einstaklingi ber til pess ad kara annmarka 4 skipunarferli
med visan til réttarins til ,,démst6ls sem skipadur er ad 16gum* er hann é6sammala
rikinu um ad ef engum slikum fresti veri til ad dreifa yroi afleidingin su ad bera
maetti brigdur 4 embettisveitingar ut { hid dendanlega (sjd roksemdaferslu rikisins
i 180. mgr. hér ad framan). Astzdan er sd ad { timans rds mun vardveisla réttaror-
yggis hafa vaxandi vaegi ad pvi er vardar rétt einstaks malsadila til ,,domstdls sem
skipadur er ad 16gum* vid dkvordunina 4 réttu jafnvagi, sem naudsynlegt er ad eigi
sér stad. AJ sjalfsogdu ber einnig ad horfa til peirra vandkvada 4 sonnunarfaersiu
sem ykjust { timans rds og peirra l6gbundnu timamarka sem kynnu ad gilda { lands-
l6gum adildarrikja um kerur af pessum toga.

(c) Gildi proéfsins fyrir malsatvik pessa mals

253. Pad kemur nt { hlut démstdlsins ad dkvarda hvort malsatvik pessa mals
urdu til pess ad brotid var gegn réttinum til ,,démstdls sem skipadur er ad 16gum* {
1j6si priggja prepa profsins sem lyst er hér ad framan.

(i) Hvort um hafi verio ad reda augljost brot gegn landslogum

254. Domstéllinn vekur athygli 4 pvi, eins og pegar hefur komid fram { 208.
mgr. hér ad framan, ad Heastiréttur {slands komst ad peirri nidurstédu i démum
sinum 19. desember 2017 og 24. mai 2018, ad ekki hefdi verid farid ad 16gum ad
tvennu leyti vid malsmedferdina pegar skipadir voru démarar vid landsrétt: 1 fyrsta
lagi med pvi a0 ddémsmadlarddherra 1ét undir hofud leggjast ad radast { sjalfstaett mat
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4 stadreyndum eda faera fullnegjandi rok fyrir fraviki sinu frd tillogu domnefndar-
innar, sem hefdi farid gegn 10. gr. stjérnsyslulaga; { 60ru lagi vegna pess ad Alpingi
fylgdi ekki hinum sérstoku reglum um atkvadagreidslu sem settar voru fram {
akvedi IV til bradabirgda 1 nyju domstélalogunum. Démstéllinn itrekar pa afstoou
sina ad ekkert tilefni er til pess ad vefengja tilkun Heestaréttar 4 innlendum 16gum
ad pessu leyti, og ekki er um hana deilt af halfu malsadila, og pvi er pad nidurstada

démstdlsins ad fyrsta skilyrdi préfsins sé augljoslega uppfyllt.

(ii) Hvort brotin d innlendum l6gum hafi vardad grundvallarreglu um
mdlsmedferd vio skipun i embcetti domara

255. Eins og tekid er fram { 246. mgr. hér ad framan, pegar dkvardad er hvort
tiltekinn annmarki 4 malsmedferd vid skipun 1 domaraembetti hafi verid negilega
alvarlegur til pess ad teljast brot gegn réttinum til ,,démstéls sem skipadur er ad
I6gum* verdur medal annars ad lita til tilgangs laganna sem brotid var gegn, p.e.a.s.
hvort tilgangur peirra hafi verid ad koma i veg fyrir hvers kyns 6tilhlydileg afskipti
framkvaemdavaldsins af démsvaldinu og hvort umratt brot hefdi grafid undan
sjalfum kjarna réttarins til ,,domstdls sem skipadur er ad 16gum*. Med petta { huga
mun démstoéllinn hefja rannsékn sina undir pessum lid med pvi ad kanna lagara-
mmann sem um rzdir 4 Islandi og redur malsmedferd vid skipun { démaraembatti
i pvi skyni ad greina markmid hans og tilgang.

256. Koénnun 4 sogu lagasetningar 4 Islandi vardandi malsmedferd vid skipun
i démaraembetti synir ad eftir rod umbota hafi stig af stigi verid komid 4 fot
vondudu kerfi um malsmedferd vid skipun { démaraembetti, par sem démnefnd
— stjérnsyslunefnd sem starfar med sjalfstedum heetti og skipud er fimm'!' nefndar-
monnum skipudum af démsmdlarddherra — sem var falid leggja mat 4 haefni
ums&kjenda og greina hverjir veru hefastir til ad hljéta embattid gegndi lykil-
hlutverki. Med sidustu lagabreytingunum var démnefndinni, sem i upphafi gegndi
einungis radgjafarstodu, sidar veitt heimild til pess ad gefa ut bindandi tillogur
um skipun { démaraembetti vid démstdla 4 6llum premur démstigum. P6tt 16gin
heimiludu ad radherra viki { undantekningartilvikum frd mati nefndarinnar var
beiting peirrar heimildar dvallt hdd urslitavaldi Alpingis (sjd 19. og 105. mgr. hér
a0 framan).

257. Svo virdist af 16gskyringargdognum med 16gum nr. 92/1989 og 45/2010
(sja 11. og 14. mgr. hér ad framan), svo og af greinargeroum adila fyrir pessum
démstdli og upplysingum sem aflad var proprio motu tr alpjédlegum heimildum
(sja 161., 189., 120. og 128. mgr. hér ad framan), ad meginmarkmidid med
upptoku kerfis af pessum toga hafi verid ad takmarka dhrif framkvaemdavaldsins
4 skipun démara og pannig ad efla sjalfstzdi démstéla 4 Islandi. [ skyrslu sinni

11 Pegar domnefndin var upphaflega skipud 19. mai 1989 med 16gum nr. 92/1989 var hun skipud
einungis premur nefndarménnum (sja 11. mgr. hér ad framan). Med domstolalogum nr. 15/1998, sem
toku gildi 1. jali 1998, var peirri skipan domnefndarinnar haldid vid i upphafi. Fjoldi nefndarmanna var
b6 sidar aukinn i fimm i mai 2010 med 16gum nr. 45/2010 um breytingar &4 domstolalogum nr. 15/1998
(sja 13. og 14. mgr. hér ad framan).
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arid 2010, sem 16gd var fyrir mannréttindanefndina um innleidingu alpjédasamn-
ingsins um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi (ICCPR), ték rikisstjérn Islands
sérstaklega fram ad umraddar lagabreytingar hefou komio til sem svar vid vaxandi
dhyggjum { landinu af pvi ad reglurnar um val og skipun démara tryggdu ekki med
fullnzgjandi hetti sjdlfstedi démskerfisins vegna pess hlutverks sem rddherrar
gegndu { skipunarferlinu (sja 120. mgr. hér ad framan). Somuleidis undirstrikadi
GRECO { matsskyrslu sinni um fsland, sem gefin var dt arid 2013, ad ,,40ur en
nyja [skipunar] kerfid tok gildi [hefdi] radherra ekki verid bundinn af pvi ad fara ad
radgjof vidkomandi démsyslustofnana pegar skipad var i ddomaraembetti, pad hefdi
raunar gerst aour ad skipanir hefou att sér stad eftir gedpotta, sem vakti gagnryni
um ad politisk dhrif hefdu sfast inn { ferlid* (sja 128. mgr. hér ad framan).

258. Démstollinn vekur athygli 4 pvi ad sem vidbdtartrygging gegn gerradi
tok Hestiréttur pad fram med skyrum hetti pegar 4rid 2011 — pegar démnefndin
var enn pd einungis { rddgjafarhlutverki — ad pegar 16gbodinni heimild veri beitt til
pess ad vikja fra mati ddmnefndarinnar yroi ddomsmalarddherra ad byggja akvordun
sina 4 fulln®gjandi rannsékn og mati { samremi vid krofurnar { 10. gr. stjorn-
syslulaga og peirri almennu reglu islenskra stjérnsyslulaga ad skipa beri hafustu
umsa&kjendur 1 opinber embetti (sjd 115. mgr. hér ad framan).

259. 11j6si framangreindra skyringa kemur pad nd { hlut yfirdeildar ad dkvarda
hvort brotin sem attu sér stad vid skipun démaranna fjogurra sem radherra gerdi
tillogu um, par med talid A E., hafi verio svo alvarleg ad pau hafi skadad 16gmati
skipunarferlisins og grafid undan sjalfum kjarna réttarins til malsmedferdar fyrir
,,domstoli sem skipadur er ad 16gum*.

(o) Brot radherra

260. Samkvaemt skyringum sem rddherra gaf Alpingi (sjd 44. og 47. mgr.
hér ad framan) var dkvordun hennar um ad vikja fra mati ddmnefndarinnar byggd
adallega 4 porfinni 4 pvi ad @tla ddmarareynslu meira vaegi vid matid 4 umsakj-
endunum — par med talid hugleegum pattum 4 bord vid farszla reynslu af storfum
vid domstdla — og nd fram kynjajafnvaegi medal hinna skipudu.

261. Adur en lengra er haldid vill démstéllinn taka fram ad si dkvordun
démnefndarinnar ad ®tla domarareynslu sama vaegi og malflutningi og storfum
innan stjérnsyslunnar var { samremi vid gildandi 16g, par sem 16g0 var dhersla
4 mikilvegi fjolbreyttrar starfsreynslu (sjd videigandi tilvisanir { 16gskyringar-
gognum med 16gum nr. 45/2010 og 21. gr. nyju démstdlalaganna { 14. og 105. mgr.
hér ad framan), og vid hefdbundna framkvaemd nefndarinnar fram til pess tima sem
um radir, { ad minnsta kosti fjogur undanfarandi 4r (sjd athugasemdir formanns
démnefndarinnar 1 40. mgr. hér ad framan). Lagdi formadurinn dherslu 4 ad fordast
yrdi breytingar 4 vaegi eftir ad umsoknir hefdu borist, til hagradis fyrir tiltekna
umsakjendur og éhagradis fyrir adra (sama tilvisun).

262. Pa bendir démstéllinn enn fremur 4 ad matsadferd démnefndarinnar var
einnig { samrami viod krofur jafnréttislaga nr. 10/2008 um kynjajafnvaegi. Er bent 4 {
pessu sambandi ad Heestiréttur fslands hefur med skyrum hztti sagt { démum sinum

167



Gudmundur Andri Astradsson gegn Islandi démur sératkvaedi

frd 19. desember 2017 ad rddherra geeti ekki reitt sig 4 kynjasjonarmid samkvaemt
jafnréttislogum, par sem pau sjénarmid gitu einungis haft gildi ef tveir eda fleiri
umsakjendur hefdu verid metnir jafnhafir, og hin 6fullnegjandi rannsékn radherra
hefoi ekki verid med peim hztti ad henni veri fert ad taka slika dkvordun (sja 73.
mgr. hér ad framan).

263. En jafnvel pétt gert veri rdd fyrir ad mat domnefndarinnar hefdi verid
gallad ad pessu leyti — eda ad adferdin sem notud var hefdi verid of teknileg (sja
skyrslu umbodsmanns Alpingis 2016, sem vitnad er til { 116. mgr. hér ad framan,
par sem varad var vid notkun of teknilegra matsadferda vid skipun { opinber
embetti almennt) — og ad 1 pvi 1jési hefoi ddmsmaédlarddherra haft 16gmata dstedu
til ad vikja fra aliti nefndarinnar, var kjarninn { nidurstodum Hastaréttar { ddmum
réttarins frd desember 2017 ad rddherra hefdi einfaldlega 14tid undir hofud leggjast
ad skyra hvers vegna hun hefdi valid einn umsakjanda fram yfir annan, eins og
henni bar ad gera samkvamt 10. gr. stjérnsyslulaga. Ad radherra veri 6sammala
matsadferdum domnefndarinnar leysti hana pannig ekki undan peirri skyldu hennar
ad fera gild rok fyrir akvordun sinni um ad vikja fra hinu hlutlausa mati.

264. Démstéllinn veitir pvi eftirtekt ad rikid hefur { athugasemdum sinum lagt
mikla dherslu 4 p4 roksemdafaerslu ad samkvaemt matstoflu nefndarinnar hefdu allir
fjorir umsaekjendurnir sem domsmadlaradherra baetti 4 listann, par med talid A.E.,
hlotid fleiri stig fyrir démarareynslu en hinir fjérir sem teknir voru af listanum
(sja 182. mgr. hér ad framan). P6tt pad sé rétt er Domstollinn sammala Heaestarétti
um ad pessar upplysingar negi ekki einar og sér til pess ad skyra hvers vegna
pessir fjorir tilteknu umsakjendur voru teknir af listanum eda hvers vegna hinum
tilteknu fjéorum var batt vid. Bendir démstollinn 1 pvi sambandi 4 ad 4 upphaflega
listanum sem démnefndin ték saman voru umsakjendur sem hofou hlotid ferri stig
fyrir démarareynslu en peir fjérir sem teknir voru af listanum — par 4 medal tveir
karlkyns umsakjendur sem hlotid hofdu O stig —, sem démsmadlarddherra hefdi
engu ad sidur dkvedio ad hafa afram 4 listanum. Med sama hzatti voru medal hinna
atjan ums®kjenda sem démnefndin hafdi ekki melt med nokkrir —par med talid
kvenkyns umsakjandi — sem hefdu hlotid fleiri stig fyrir ddmarareynslu en peir sem
radherra 4 endanum valdi.'? Rikio skyrdi frd pvi ad mat rddherra hefdi ekki einungis
byggt 4 reikningsafingum heldur hefdi hin tekid mid af huglegum pattum, svo
sem ,farseld” umsekjanda 4 starfsferli sinum. 265. A0 mati domstélsins vekur
pessi Gvissa um hvatir radherra alvarlegar efasemdir vardandi 6logmet afskipti
rddherra af domsvaldinu og spillir pannig 16gmati méalsmedferdarinnar { heild.
Petta 4 sérstaklega vid 1 1j6si pess ad rddherra var flokksmadur { einum peirra
stjornmdlaflokka sem myndudu meirihlutann { rikjandi samsteypustjérn og ad
tillaga hennar var sampykkt 4 Alpingi einungis med atkvaedum pess meirihluta (sja
53. mgr. hér ad framan). Enn fremur getur démst6llinn ekki { pessu sambandi horft
fram hja stadh@efingum karanda vardandi pdlitiska samhengid 1 heild sem radherra
setti fram tillogur sinar { (sja 46. og 89. mgr. hér ad framan). P6tt domstollinn sldi
pvi ekki fostu ad radherra hafi 14ti0 stjérnast af politiskum hvotum, eins og kaerandi

12 Sja 6. nedanmalsgrein hér ad framan.
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heldur fram, telur démst6llinn ad athafnir radherra hafi verid pess edlis ad per gaetu
vakio réttletanlegar dhyggjur { pd veru og pad negir jafnframt til pess ad skyggja
a gegnsei valferlisins.

266. A9 radherra skyldi lata undir hofud leggjast ad fylgja peim reglum sem
vid 4ttu var peim mun alvarlegra pegar haft er { huga ad hun hafdi verid minnt 4
lagaskyldur sinar ad pessu leyti margoft af sinum eigin 16gfraedilegum radgjofum,
formanni démnefndarinnar og settum rdduneytisstjora { démsmadlardduneytinu
(sja 36., 40.-42. og 38. mgr. hér ad framan). Démstéllinn visar einnig { pessu
sambandi til nidurstadna Hestaréttar i domum réttarins { desember 2017 bess
efnis ad rdadherra hefdi hagad gerdum sinum ,,4n pess ad skeyta nokkud um ba
augljosu 6gn‘ vid ordstir peirra umsakjenda sem felldir hofdu verid nidur af lista
démnefndarinnar (sja 75. mgr. hér ad framan). Pad er pvi sanngjarnt ad dlykta ad
dkvardanir rddherra virdist hafa verid teknar { fullri vitneskju hennar um skyldur
sinar samkvamt gildandi landslogum.

267. Pegar litid er til brota ddmsmadlaradherra og til adstazdnanna sem brotin
voru framin vid telur domstéllinn ad ekki sé unnt ad afgreida pau einungis sem
teknilega eda formlega annmarka, eins og rikid heldur fram, heldur hafi verid um
ad reda alvarlega annmarka sem vordudu kjarna réttarins til malsmedferdar fyrir
,domstdli sem skipadur er ad 16gum.*

(B) Misfellurnar 4 malsmedferdinni 4 Alpingi

268. Domstollinn vekur athygli 4 pvi ad med domstélalogum nr. 15/1998,
eins og peim var breytt med 16gum nr. 45/2010, var Alpingi @tlad lykilhlutverk
i malsmedferdinni vid atkvaedagreidoslu um démara (sjd 14. og 103. mgr. hér
ad framan). Petta hlutverk var enn eflt med démstélalogum nr. 50/2016 { fyrsta
skipunarferli démara vid hinn nyja Landsrétt, en par var Alpingi falid ad sampykkja
hvern og einn hinna fimmtdn umsakjenda sem tilnefndir vaeru af démsmélardd-
herra, hvort sem rddherrann hefdi vikio fra tillogum démnefndarinnar eda ekki (sja
19. og 105. mgr. hér ad framan).

269. I pessu mali telur démstéllinn, eins og einnig var vakin athygli 4 af
Heastarétti { ddomum hans { desember 2917, ad Alpingi hefdi einungis getad tekid
upplysta afstodu vardandi tillogu rddherra og pannig haft eftirlit sem madli skipti
med skipunarferlinu ef rddherra hefdi gefid tilhlydilegar dstedur — 4 grundvelli
fullngjandi rannséknar og mats — fyrir peirri tillogu sinni ad vikja frd 4aliti
démnefndarinnar, en pad gerdi hin ekki. En { trdssi vid anda 16gbundinnar skyldu
sinnar til pess ad standa vord um l6gmeti skipunarferlisins valdi Alpingi ad lita
fram hjd pessum mikilvega bresti. Af pessu leiddi ,,ad annmarkarnir 4 méalsmedferd
démsmalarddherra leiddu sidan til pess ad annmarki var 4 medferd Alpingis, par
sem ekki var batt Ur peim annmoérkum pegar mélid kom til atkvaedagreidslu 4
Alpingi* eins og Hestiréttur komst ad nidurstodu um (sja 74. mgr. hér ad framan).

270. Domstéllinn vekur enn fremur athygli 4 pvi ad Alpingi 1ét ekki adeins
undir hofud leggjast ad krefjast pess ad radherra bari fram malefnaleg rok fyrir
tillogum sinum til pess ad gera pinginu kleift ad rekja skyldu sina med skilvirkum
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heatti — eins og vidurkennt var af Hastarétti — heldur hlitti pingid ekki peim sérstoku
reglum um atkvaedagreidslu sem settar voru fram i dkvadi IV til bradabirgda { nyju
démstélalogunum og greiddi atkvaedi um tillogu radherra i heild { stad pess ad
greida atkvaedi um hvern einstakan umsakjanda sérstaklega. Fera ma rok fyrir pvi
ad pessi misbrestur af halfu Alpingis hefdi ekki einn og sér falid { sér brot 4 réttinum
til malsmedferdar fyrir ,,domstéli sem skipadur er ad 16gum,” einkum pegar haft er {
huga ad pingmonnum baudst tekiferi til pess ad krefjast atkvaedagreidslu um hvern
umsakjanda (sjd 51.-52. mgr. hér ad framan; sja einnig nidurstodu Hestaréttar, sem
vikid er ad { 70. mgr. hér ad framan pess efnis ad atkvadagreidslan { einu lagi hefdi
verid an annmarka ad pvi er vardar pa ellefu umsakjendur sem haldid var eftir af
upphaflegum lista démnefndarinnar). Hvad sem pvi lidur jok adferdin sem viohofo
var vid atkvedagreidsluna 4n vafa 4 hid alvarlega brot sem pegar hafdi verid framid
af ddmsmalarddherra vardandi umsakjendurna fjéra sem hin hafdi gert tillogu um
og gréf undan hlutverki Alpingis sem métveagi vid beitingu framkvamdavaldsins 4
otilhlyodilegu gerraedi vid skipun { domaraembetti. Af pessum sokum er ekki unnt
ad lita svo 4 ad su tri keeranda, ad dkvordun Alpingis hafi adallega verid knuin af
politiskum sjénarmidum, eigi sér enga stod.

271. Pvi telur domstéllinn ad pétt med hinum sérstoku méalsmedferdarreglum
i hinum nyju démstélalogum um atkvedagreidslu 4 Alpingi hafi verid leitast vid
ad renna styrkari stodum undir 16gmeti skipananna { démaraembetti vid hinn
nystofnada Landsrétt (sjd roksemdafaerslu rikisins 1 pessa veru 1 189. mgr. hér ad
framan) hafi adkoma Alpingis ekki haft tiletlud dhrif vardandi malsatvik pessa
mdls — p.e.a.s. Alpingi rekti ekki pa skyldu sina ad tryggja 16gmati skipunarferl-
isins ad pvi er vardar ums@kjendurna fjéra sem um redir.

(v) Lokaord vardandi annad prep profsins

272. 11j6si framangreinds telur démstéllinn ad alvarlega hafi verid brotid gegn
grundvallarreglu méalsmedferdarinnar vid skipun { embatti domara vid Landsrétt {
pessu mali. Démst6llinn mun pvi snda sér ad pridja prepi préfsins, p.e.a.s. endur-
skoduninni af halfu hinna innlendu démstdla.

(iii) Hvort um dsakanirnar varoandi réttinn til mdlsmedferdar fyrir ,,démstoli
sem skipadur er ad logum* hafi verid fjallad med itarlegum heetti og virreedi
veitt af hinum innlendu démstélum

(o) Endurskodun Hestaréttar { mali kaeranda

273. Eins og rakid er itarlega { 89. mgr. hér ad framan bar karandi fyrir
Heastarétti ad honum hefdi verid synjad um réttinn til réttlatrar malsmedferdar
fyrir sjalfstedum og Shlutdregum ,,démstoli sem veri skipadur ad 16gum* vegna
annmarkanna sem voru 4 skipun démarans A .E., sem sat { démi Landsréttar { mali
hans. Hélt hann m.a. fram { pessu sambandi ad krafan, badi samkvaemt islensku
stjornarskranni og mannréttindasattmalanum, um ad skipan démstdls skuli dkvedin
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med 1ogum felist ,,ekki einungis 6fravikjanlegt skilyrdi um ad almennar reglur um
skipan domsvalds séu skyrlega bundnar i settum 16gum heldur einnig, og ekki sidur,
4 sama hatt 6fravikjanlegt skilyrdi um ad skipan démara { hverju einstoku tilviki
sé { samraemi vid 16g.” Andstett stadhefingum rikisins (sem vikid er ad { 191.
mgr. hér ad framan) vakti kerandi einnig fyrir Haestarétti mals 4 dhyggjum sinum
vardandi pélitiskar hvatir ad baki tillogum rddherra og nefndi hann berum ordum
grunsemdir sinar vardandi tengsl hennar vid B.N. (sjd 89. mgr. hér ad framan).

274. Doémstollinn veitir pvi athygli ad Heaestiréttur visadi afryjun kaeranda fra
med visan til tveggja meginroksemda (sja 90. mgr. hér ad framan). [ fyrsta lagi taldi
rétturinn ad pott atkvaedagreidslan 4 Alpingi hefoi ekki verid { samreemi vid hinar
sérstoku reglur um atkvadagreidslu sem settar voru fram { dkvaedi IV til brada-
birgda 1 nyju démstolalogunum hefdi sd annmarki ekki haft vegi og skipunarferlid
hefdi ad 6dru leyti farid fram { samremi vid adrar formreglur sem kvedid veri 4
um { 16gunum og dkvadinu til bradabirgda. Med petta { huga, og i ljési pess ad
auki ad allir prjatiu og prir umsakjendur hefou uppfyllt 611 skilyrdi laga til pess ad
gegna embatti domara vid Landsrétt, og ad fimmtan umsakjendanna hefou auk
bess verid skipadir i embetti med bréfum sem undirritud voru af forseta fslands,
auk démsmalarddherra, taldi Hestiréttur ad ekki veri haegt ad komast ad peirri
nidurstodu ad skipun A.E. hefdi verid markleysa eda ad démar sem kvednir veru
upp med adkomu hennar hefdu verid ,,daudur bokstafur.

275. 1 60ru lagi féllst Hastiréttur 4 ad malsmedferdin sem démsmalarddherra
vidhafdi { skipunarferlinu hefoi ekki verid { samrami vid tilteknar landsreglur um
skipun 1 domaraembetti, eins og pegar hafdi verid komist ad nidurstodu um {
démum réttarins 19. desember 2017. Engu ad sidur taldi rétturinn ad étimabundin
skipun allra démaranna fimmtan { embetti vid Landsrétt hefdi ,,ordid ad veruleika“
vid undirritun skipunarbréfa peirra af halfu forseta og ad fra peim tima hefdi peim
borid su skylda ad fara { embettisverkum sinum einungis eftir Idgum og sinna peim
verkum af sjalfstedi. A pvi virtu hefdi Hestiréttur ekki séd neina dstedu sem
nagdi til pess ad draga 4 réttmetan hétt { efa ad kaerandi hefoi, pratt fyrir annmarka
4 malsmedferd sem rekja metti til ddmsmadlarddherra, fengid notid { Landsrétti
réttlatrar medferdar mals sins fyrir 6hddum og Shlutdregum démendum.

276. 1 athugasemdum sinum, sem kaerandi lagdi fyrir démstélinn, taldi hann
a0 umraddur démur hefdi verid galladur par sem Hestiréttur (i) hefdi gengid gegn
fyrri nidurstodum sinum { démunum fra desember 2017 og (ii) hefdi latid undir
hofud leggjast ad rannsaka med vidhlitandi hatti hvort Landsréttur stedist krofuna
um ,skipan ad 16gum® { 1j6si videigandi meginreglna sem leiddu af fordemum
Mannréttindadomstdlsins eda rannsakad med sjdlfstedum hetti hvort brotin sem
um var deilt hefdu verid ,,alvarleg® eda ekki (sja 162. mgr. hér ad framan).

277. Fyrir sitt leyti taldi rikid ad Heaestiréttur hefdi rannsakad og fjallad um
allt sem mali skipti vardandi skipun A.E. { embatti og rétt keeranda til malsmed-
ferdar fyrir ,,d6mstéli sem skipadur er ad 16gum. I kjolfar peirrar rannséknar
hefdi Haestiréttur komist ad peirri nidurstodu ad samkvaemt innlendum rétti hefou
umraddir formgallar ekki haft dhrif 4 stodu A.E sem 16glega skipadur démari og
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pvi skorti Landsrétt ekki hefi til pess ad starfa sem ,,domstdll* vegna adkomu
A.E. { skipudum démi réttarins. Miklu madli skipti { pessu sambandi ad blanda ekki
saman réttardhrifum formgallans 4 méalsmedferdinni sem um radir vardandi hina
umsa&kjendurna og réttardhrifunum af sama dgalla 4 stodu A.E. sem démara eda 4
mal keranda. Taldi rikid ad samkvamt ndndarreglunni baeri ddmstélnum ad byggja
4 nidurstodum Hestaréttar { pessu sambandi (sjd 174., 184., og 186. mgr. hér ad
framan.

(B) Greining démstdlsins & rannsékn Hestaréttar

278. Doémstollinn vekur athygli 4 pvi ad Heastiréttur var til pess bar ad fjalla
um og leidrétta ahrifin af framangreindum annmorkum 4 rétt keranda til réttlatrar
mélsmedferdar med pvi ad lysa yfir ad kerandi hefdi ekki hlotid malsmedferd
fyrir ,,démstéli sem skipadur er ad 16gum® — vegna adkomu A.E. ad mdli hans 4
Landsréttarstigi — og 6gilda dém Landsréttar. Oumdeilt er ad { d6mi sinum 24. maf
2018 1 mali keranda stadfesti Hastiréttur fyrri nidurstédur sinar vardandi brotin
sem radherra og Alpingi hefou framid vid skipun démara { embeatti vid Landsrétt.
Doémstollinn er hins vegar sammadla keranda um ad pegar Hestiréttur sidan
fjalladi um ahrif pessara brota 4 rétt hans til malsmedferdar fyrir ,,domstéli sem
skipadur er ad 16gum* virdist Haestiréttur ekki hafa dregid naudsynlegar dlyktanir
af eigin nidurstodum eda lagt mat 4 malid med peim hetti ad pad samremdist
mannréttindasdttmalanum.

279. 1 pessu sambandi ber ad nefna ad pétt rikid véfengi pa nidurstodu (sja
186. mgr. hér ad framan) bendir lestur & démi Hestaréttar sterklega til pess ad
Heestiréttur hafi takmarkad nidurstoou rannséknar sinnar vid ad (i) skipun A.E.
hefdi ekki verid ,,markleysa® samkvaemt islenskum 16gum og ad (ii) pratt fyrir
annmarkana 4 skipunarferlinu hefdi kerandi engu ad siour notid réttlatrar malsmeo-
ferdar fyrir sjalfstedum og Shlutdregum ,,démstoli” (sja 113. og 114. mgr. { démi
adaldeildar). Til pess ad komast ad pessari nidurstodu virdist Hestiréttur hafa lagt
mikla dherslu 4 pa stadreynd eina ad skipanirnar hafi ordid formlega opinberar med
undirritun forseta og ad fra peim tima hafi ekki verid asteda til pess ad efast um ad
Landsréttardomararnir fimmtan, sem allir hefou af ddmnefndinni verid taldir hefir
ad 16gum til ad gegna embettinu, mundu vinna embettisstorf sin med sjalfstedum
heaetti og { samraemi vid 16g.

280. Démstéllinn hefur enga dstedu til pess ad efast um ad skipanirnar sem
um er deilt hafi ekki teknilega verid ,,markleysa” samkvemt islenskum 1ogum
eda a0 domararnir, hver og einn, myndu, ad hlotinni skipun 1 embetti, leitast vid
ad virda krofur um réttldta malsmedferd. Engar af pessum nidurstodum lita sem
slikar ad dlitamdlinu um hvort misfellurnar 4 ferlinu sem lauk med skipun A E. hafi
einar og sér skert rétt keeranda til malsmedferdar fyrir ,,domstdli sem skipadur er ad
I6gum* sem sérstaklega er tryggdur med 6. grein mannréttindasattmalans eins og
hin er tilkud af démstélnum.

281. Doémstdllinn veitir pvi athygli, eins og fram kemur 1 89. og 273. mgr.
hér ad framan, ad kerandi vakti méls 4 nokkrum vel skilgreindum og videigandi
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roksemdum fyrir pvi hvers vegna hann teldi ad brotin sem um er deilt feeru medal
annars gegn krofunni um ad hann fengi malsmedferd fyrir sjalfstedum og Shlut-
dregum démstéli og domstdli sem veri ,,skipadur ad 16gum®. Heestiréttur brast
hins vegar ekki vid neinni af pessum stadhafingum — par med talid stadhefingum
vardandi pdlitisk tengsl milli ddomsmédlarddherrans og eiginmanns démarans A.E.
A0 pvi marki sem rikid hefur haldido fram ad ,Heastiréttur hefoi rannsakad og
fjallao um allt sem mdli skipti vardandi skipun A.E. { embeetti og rétt keeranda til
mdlsmedferoar fyrir domstdli sem skipaour er ad logum* bendir domstdllinn d ad
su rannsokn kemur ekki fram i dominum og enn er ekki ljost i hverju rannsoknin
folst og d grundvelli hvada lagaraka og stadreynda Heestiréttur komst ad niour-
stoou sinni. Med orum ordum er ekki ljost af niourstoou Heestaréttar hvers vegna
misbrestirnir sem Heestiréttur benti d i fyrri domum sinum (dagsettum 19. desember
2017) voru ekki pess edlis ad peir vektu efasemdir um logmeeti skipunar A.E. og af
peim sokum sidari adkomu hennar ad mdli keeranda.

282. Ad mati domstdlsins bendir framsetning Heestaréttar & domi sinum, svo
og hin sérstaka dhersla 4 pa stadreynd ad skipanir démaranna fimmtén, par 4 medal
A.E., hefdu ,,0rdid ad veruleika vid undirritun skipunarbréfa peirra® (sja 90. mgr.
hér ad framan) til pess ad rétturinn hafi fallist 4, eda jafnvel satt sig vid, ad hann
hefdi ekkert haft um malid ad segja eftir ad skipanirnar hefdu formlega tekid gildi.
Pessi skilningur fer stod { greinargerdum rikisins: svo virdist af yfirlysingum pess
ad pott démstoélar hafi freedilega séd vald til pess ad sannprofa 16gmeti skipana {
démaraembetti og dgilda doma pegar 6loglega skipadir démar hefou haft adkomu
ad myndu brot 4 formreglum af peim toga sem um radir { pessu mdli { raun einungis
leida til trskurda um betur til umsekjenda sem hafnad veri. Pannig veri ,,engu
mali ... til ad dreifa 4 sidustu hdlfu 6ld par sem visbendingu veri ad finna um ad
annmarkarnir sem um radir mundu leida eda getu leitt til 6gildingar 4 skipun {
démaraembetti* (sja athugasemdir rikisins { 187. mgr. hér ad framan).

283. Domstéllinn veitir pvi pannig athygli ad adhaldid sem Hastiréttur
audsyndi { umfjollun sinni um mal karanda — og ad rétturinn skyldi lita undir
hofud leggjast ad leita rétts jafnvegis milli pess ad standa vord, sér { lagi, um
grundvallarregluna um réttaréryggi annars vegar, og ad halda uppi virdingu fyrir
I6gum hins vegar — einskordadist ekki vid petta mal heldur vaeri um ad reda
venjubundna framkvemd réttarins. Ad mati démstélsins veldur pessi framkvaemd
vandrzdum af tveimur adaldstzedum. [ fyrsta lagi telur démstéllinn ad hin grafi
undan pvi mikilvega hlutverki domsvaldsins ad vidhalda pvi jafnvaegi sem felist
i adgreiningu rikisvaldsins. [ 6dru lagi, pegar litid er til pydingar og afleidinga
brotanna sem um r&dir — eins og raett er hér ad framan — og til hins mikilvega
grundvallarhlutverks sem démsvaldid gegnir { lyoredisriki sem lytur reglum réttar-
rikisins, geta afleidingar slikra brota ekki med réttu takmarkast vid hina einstoku
umsa&kjendur sem urdu fyrir miska vegna pess ad peir hlutu ekki skipun, heldur
varda pau fortakslaust allan almenning. Démst6llinn hefur margsinnis lagt dherslu
4 hid sérstaka hlutverk sem domstdlar gegna { samfélaginu, en par sem peim er
®tlad ad tryggja réttleti, sem er grundvallargildi rikja par sem 16g rdda, verda peir
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ad njéta trausts almennings ef peim 4 ad ldnast ad gegna @tlunarverki sinu (sjd t.d.
Morice gegn Frakklandi [GC], nr. 29369/10, 128. mgr. ECHR 2015; Baka, sem
visad er til hér ad framan, 164. mgr.; og Denisov gegn Ukrainu [GC], nr. 76639/11,
63. mgr., 25. september 2018). [ pessu sambandi visar démstéllinn jafnframt til 1.
alitsgerdar Rddgjafarnefndar evrépskra démara (CCJE), par sem segir ad pad séu
»ekki einungis adilar ad tiltekinni deilu sem purfa ad geta treyst démstélunum,
heldur samfélagid { heild” (sja 124. mgr. hér ad framan).

284. A0 pvi er vardar jafnvaegid sem Heastiréttur hefdi att ad leita milli hinna
ymsu hagsmuna sem végust 4 telur démstéllinn mikilvegt ad leggja dherslu 4 ad
pétt pad kunni ad meginreglu til ad vera 160 4 vogarskdlarnar i pagu ,réttaror-
yggis* ef tiltekinn timi lidur eftir ad skipunarferli { ddmaraembetti, sem markad er
af meintum annmorkum, hefur 4tt sér stad (eins og vikid er ad 1 252. mgr. hér ad
framan) var st ekki raunin { 1j6si malsatvika 1 pessu mali. Bendir démstéllinn 4 {
pessu sambandi ad vegna mdlanna sem umsakjendurnir sem hafnad var h6foudu {
juni 2017 (mjog skommu eftir ad skipunarbréfin voru undirritud af forseta) leiddi
Hestiréttur { 1j6s annmarkana 4 skipunarferlinu pegar hinn 19. desember 2017, rétt
um tveimur vikum fyrir pann dag sem hinir véldu umsakjendur téku vid embattum
sinum. P4 krafdist kerandinn { pessu méli pess ad A.E. viki sati 2. febrdar 2018,
p.e. einungis einum manudi eftir ad htin hafdi tekio til starfa, og endanlegur démur
Hestaréttar  mali hans var kvedinn upp 24. mai 2018, innan vid fjérum manudum
sidar. Med 60rum ordum var skipun A.E. og hinna umsakjendanna priggja sem
um redir véfengt fyrir innlendum démstélum strax eftir ad skipunarferlinu lauk
og annmarkarnir sem spilltu skipun peirra hofdu pegar verid leiddir { 1j6s 4dur en
umsa&kjendurnir toku vid embetti. Vid pessar adstedur telur démstdllinn ad rikid
geti ekki med réttu byggt 4 meginreglum um réttarvissu eda oryggi sem leidi af
fastrddningu démara i andmalum vid karu vegna brots 4 réttinum til ,,démst6ls
sem skipadur er ad 16gum.*

285. Jafnframt hafnar démstéllinn peirri roksemdafaerslu ad annmarkarnir
sem um er deilt séu of , fjarlegir mali keranda til pess ad hafa haft nokkud ad
segja fyrir rétt hans til domstéls sem skipadur er ad 16gum. Rikid hefur haldid
fram { pessu sambandi ad annmarkarnir hafi att sér stad 1ongu 4dur en A E. hafi att
adkomu ad madli keranda, ad peir hefdu engin tengsl haft vid mal hans og engin
ahrif 4 sjalfstedi eda ohlutdregni A.E. (sja 188. mgr. hér ad framan). A9 mati
démstolsins nddist fram hin naudsynlega ,,ndleegd* milli annmarkanna sem um
er deilt og mals keranda pegar, og einungis pegar, A.E., sem skipud hefdi verid
i domaraembeatti med 6logmaetum hetti, sat { domi Landsréttar, sem fjalladi um
madl hans. Bendir démstéllinn 4 ad gera ma rdd fyrir ad kerandi hafi ekki haft
neina 16gvarda hagsmuni eda stodu ad 1ogum til pess ad andmela skipun A.E. &
neinu fyrra stigi. Enn fremur hafdi spurningin um hvort annmarkarnir sem um er
deilt hafi haft einhver raunveruleg dhrif 4 sjalfstedi eda 6hlutdregni A.E., sem 14
ad kjarna umfjollunar Hestaréttar um mal keranda, engin bein tengsl sem slik vid
matid 4 sérstakri keru hans sem byggdi 4 krofunni um ,,démstdl sem skipadur er ad
l6gum®, eins og pegar hefur verid bent 4 { 280. mgr. hér ad framan.
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286. Med hlidsjon af framangreindu getur domstéllinn, sem @dsta valdid ad
pvi er vardar beitingu og tilkun mannréttindasdttmalans, ekki fallist 4 rannsékn
Hestaréttar { mali keeranda, par sem enginn gaumur var gefinn ad dlitamalinu hvort
tilganginum med peirri vorn sem felst { hugmyndinni um ,,skipun ad 16gum® hafi
verid ndd (6nnur demi par sem démstéllinn hefur hafnad mati innlendra démstéla a
pvi hvort krafan um ,,domstdl sem skipadur er ad 16gum* hafi verid uppfyllt er m.a.
a0 finna { Miracle Europe Kft, sem visad er til hér ad framan, 65. mgr., og Chim og
Przywieczerski, sem visad er til hér ad framan, 138.-142. mgr.).

Heildarniourstada vardandi hvort brotio hafi verio gegn 1. mgr. 6. gr. mannréttinda-
sdttmdlans ad pvi er vardar réttinn til mdlsmedferdar fyrir domstoli sem skipadur er ad
logum

287. A undanférnum dratugum hafa ordid nokkrar breytingar 4 islenskum
16gum um skipun { démaraembztti, sem mida ad pvi ad takmarka dkvordunarvald
rddherra 1 skipunarferlinu og styrkja pannig sjilfstedi domstélanna. Enn frekar
var prengt ad rddherravaldi { tengslum vid malmedferdina vid skipun démara
vid hinn nystofnada Landsrétt og var Alpingi falid ad sampykkja hvern og einn
umsakjanda sem radherra gerdi tillogu um, hvort sem su tillaga veri { samraemi
vid mat démnefndar eda ekki, til pess ad skerpa 4 16gmati pessa nyja domstdls.

288. Eins og Hestiréttur [slands komst ad nidurstédu um var samt brotid gegn
pessum 16gum vid méalsmedferdina pegar hinir nyju domarar vid Landsrétt voru
skipadir, einkum af hdlfu domsmadlarddherra. P6tt rddherra veaeri heimilt samkvaemt
peim 16gum sem giltu ad vikja frd tillogu démnefndarinnar — ad uppfylltum
tilteknum skilyrdum — hafdi hin, pegar litid er til stadreynda pessa madls, virt ad
vettugi pa grundvallarreglu ad henni bari ad byggja dkvordun sina 4 fullnegjandi
rannsokn og mati. Pessi médlsmedferdarregla var mikilvaegur varnagli, sem @tladur
var til pess ad koma { veg fyrir ad radherra hagadi gerdum sinum eftir pélitiskum
eda 60rum otilhlydilegum hvotum med peim hetti ad grafid vaeri undan 16gmeti
Landsréttar og jafngilti brotid vid pessar adstedur pvi ad fela embzetti hennar aftur
pad dkvordunarvald sem pad hafdi 4dur haft vardandi skipun i démaraembeetti
og gera pannig ad engu pann mikilvega dvinning og tryggingar sem nddst hofou
med rod réttarbéta. Démstollinn vekur athygli 4 pvi ad fyrir hendi voru frekari
logbundnar 6ryggisradstafanir sem til pess voru fallnar ad bata fyrir brot rddherra,
svo sem malsmedferdin fyrir Alpingi og sidan hin endanlegi varnagli sem felst
i umfjollun démsvaldsins um mdlsmedferdina fyrir hinum innlendu démstélum;
allar pessar oryggisradstafanir reyndust p6 6virkar og dkvordunarvald radherra til
pess ad vikja frd mati ddmnefndarinnar var afram Sheft.

289. I 1j6si framangreinds og med visan til priggja prepa profsins sem lyst
er hér ad framan telur démstéllinn ad karanda hafi verid synjad um rétt sinn til
malsmeodferdar fyrir ,,domstéli sem skipadur er ad 16gum* vegna adkomu ad mali
hans af halfu démara sem skipadur var med méalsmedferd sem var spillt med alvar-
legum annmérkum sem skerti sjdlfan kjarna réttarins sem deilt er um.

290. 1 1j6si pessa er pad nidurstada démstélsins ad brotid hafid verid gegn 6
1. gr. mannréttindasattmadlans ad pessu leyti.
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II. MEINT BROT GEGN 1. MGR. 6. GR. MANNRETTINDASATT-
MALANS VARDANDI RETTINN TIL MALSMEDPFERPAR FYRIR
SJALFSTADPUM OG OVILHOLLUM DOMSTOLI

291. Kerandi kvartadi undan pvi ad honum hefdi verid synjad um réttinn
til malsmedferdar fyrir sjalfstedum og Shlutdregum démstdli, eins og kvedid er
dum i 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans, pegar litid veri til setu A.E. { domi

Landsréttar, sem demdi { mdli hans prétt fyrir annmarkana 4 skipun hennar.

A. Démur adaldeildarinnar

292. Adaldeildin lysti pessa kaeru 6teka til medferdar { domi sinum 12. mars
2019 en taldi ekki naudsynlegt ad taka hana til sérstakrar efnismedferdar i 1josi
nidurstodunnar sem adaldeildin hafdi komist ad vardandi hina keru karandans —
um réttinn til malsmedferdar fyrir ,,démstdli sem skipadur er ad 16gum* samkvamt
sama dkvadi (sjd 126. mgr. { domi adaldeildarinnar).

B. Sjonarmio adila

293. Karandi taldi adallega ad vid mat 4 pvi hvort démstoll uppfyllti kréfuna
um sjalfstedi samkvemt 1 mgr. 6. gr. veri m.a. naudsynlegt ad kanna adferdina vid
skipun démara hans og dkvarda hvort domstéllin bari med sér ad vera sjalfstedur.
Med hlidsjon af annmorkunum & malsmedferdinni { addraganda skipunar A.E. veri
ekki unnt ad halda pvi fram ad Landsréttur, sem demdi { méli hans, hefdi haft 4
sér asynd sjalfsteds og ohlutdregs domstols. Vid malsmedferd fyrir yfirdeildinni
studdi hann pessa stadh@fingu med vidbétarrokum — svo sem trslitadhrifunum
sem démararnir, sem skipadir h6fou verid med 6logmeetum hetti, dttu ad hafa haft
4 kosningu ntverandi forseta Landsréttar, sem hefdi fullt dkvordunarvald vardandi
uthlutun madla hja démstélnum — en pad syndi ad mati keranda enn frekar fram 4
skort Landsréttar 4 sjdlfstedi og Shlutdraegni.

294. Rikid taldi, med visan til vidmidana um sjilfstedan og ohlutdregan
démstdl, eins og pau veru fram sett { fordemum Mannréttindadémstdlsins, ad
hvorki hinn formlegi annmarki sem Heastiréttur hefdi greint 4 skipunarferlinu, né
heldur onnur atridi vardandi skipun hennar, veeru til pess fallin ad vekja efasemdir
um sjélfstedi eda ohlutdregni A.E. sem démara. Benti rikid 4 { pvi sambandi ad
A.E. veri fagdémari sem vidurkennt hefdi verid af halfu domnefndar ad veeri haf
i embettid. Benti rikid enn fremur 4 ad samkvamt vidtekinni démaframkvaemd
Mannréttindadomstdlsins vaeri skipun démara af halfu framkvemdavaldsins
leyfileg, svo fremi ad peir sem skipun hlytu veru lausir vid dhrif eda prysting {
démarastorfum sinum (sjd m.a. Maktouf og Damjanovié, sem visad er til hér ad
framan).

C. Alit démstélsins

295. Doémstollinn vekur athygli 4 pvi ad { pessu mdli stafa kerurnar sem
visa til réttarins til malsmedferdar fyrir ,,domstdli sem skipadur er ad l6gum* og
,.sjalfstedis og dhlutdregni* af sama undirliggjandi vanda, p.e.a.s. annmorkunum &
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skipun A. E. sem démara vid Landsrétt. Eins og démst6llinn hefur komist ad nidur-
stodu um hér ad framan voru annmarkarnir sem um radir svo alvarlegir ad peir
grofu undan sjalfum kjarna réttarins til méalsmedferdar fyrir démstdli sem skipadur
er ad 16gum. A9 fenginni peirri nidurstodu telur démstéllinn ad pad dlitamal sem
eftir stendur, p.e. hvort sému annmarkar hafi jafnframt sett { uppndm sjalfstedi
og Ohlutdregni sama démstols, purfi ekki frekari athugunar vid (sji, ad breyttu
breytanda, Zeynalov, sem visad er til hér ad framan, 28. mgr., og Miracle Europe
Kft, sem visad er til hér ad framan, 57.-67. mgr.).

III. GILDI 41 og 46. GR. MANNRETTINDASATTMALANS

296. 41. gr. mannréttindasdttmalans er svohljédandi:

,Doémurinn skal ef naudsyn krefur veita sanngjarnar batur til pess adila sem ordid
hefur fyrir tjoni ef hann kemst ad peirri nidurstodu ad um brot 4 samningnum eda samnings-
vidaukum vid hann hafi verid ad r@da og ef 16ggjof vidkomandi samningsadila heimilar
adeins ad veittar séu batur ad hluta.”

297. 146. gr. mannréttindaséttmalans segir m.a.:

,»1. Samningsadilar heita pvi ad hlita endanlegum démi démstdlsins { hverju
pvi mdli sem beir eru adilar ad.

2. Endanlegur démur démstdlsins skal fenginn rddherranefndinni sem hefur
umsjén med fullnustu hans.*

A. 41. gr. mannréttindasattmalans
1. Skadabeetur

298. Fyrir adaldeild krafdist kerandi 5.000 evra (EUR) { miskabeetur. Rikid
moétmelti peirri krofu og taldi hana éhéflega en taldi ad nidurstada um brot myndi
ein og sér teljast fullnegjandi betur fyrir hvers kyns miska sem kerandi hefdi
ordid fyrir.

299. Adaldeildin féllst 4 pad med rikinu ad nidurstada um brot gegn 1. mgr.
6. gr. mannréttindasattmalans teldist ein og sér sanngjarnar batur.

300. Vid malsmeodferdina fyrir yfirdeildinni breytti kerandi ekki kréfum
sinum samkvamt pessum lid. Rikid gerdi fyrir sitt leyti ekki athugasemd vid petta
atridi fyrir yfirdeildinni.

301. Telur yfirdeildin ad lita megi 4 nidurstodu um brot sem fullnegjandi
sanngjarnar baetur { pessu mali og hafnar pvi krofu keranda samkvamt pessum lid.

2. Kostnadur og titgjold

302. Vid mdlsmedferdina fyrir adaldeildinni krafdist kerandi 26.795 evra
vegna kostnadar og utgjalda sem til stofnadist fyrir islensku démstélunum, ad
medtdldum 16gfredikostnadi sem tildemdur hafdi verid af Landsrétti, ad fjarhaed
u.p.b. 3.590 evrur. Krafdist hann ad auki 20.150 evra vegna kostnadar og utgjalda
sem til stofnadist fyrir Mannréttindadémstélnum. Rikid bar 4 méti ad logfredi-
kostnadur sem Landsréttur hefoi trskurdad hefdi verid greiddur ur rikissjooi {
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samremi vid 16g um medferd sakamdla og ad karandi hefdi ekki lagt fram neinn
reikning sem syndi a hann hefdi endurgreitt rikissj6di pa fjarhaed. P4 taldi rikid
a0 kostnadurinn sem krafa veri gerd um fyrir hinum islensku démstélum og
Mannréttindadémstélnum vari 6hoéflegur.

303. Adaldeildin taldi sanngjarnt ad dema karanda 15.000 evrur vegna
kostnadar samkvamt 6llum lidum.

304. Fyrir yfirdeildinni itrekadi kerandi krofu sina um kostnad og ttgjold
sem til hafdi stofnast fyrir hinum {islensku démstélum. (26.795 evrur). Pa
krafdist hann 95.472 evra vegna kostnadar og tutgjalda sem til stofnadist fyrir
Mannréttindadémstélnum. (p.e.a.s. 20.150 evra vegna kostnadar og ttgjalda sem
til stofnadist vid malsmedferdina fyrir adaldeild og 75.322 evra vegna kostnadar og
utgjalda sem til stofnadist fyrir yfirdeild). Medal pess kostnadar og utgjalda sem til
stofnadist fyrir domstélnum voru, sér { lagi, péknun til I6gmanns ad fjarhed u.p.b.
86.200 evrur, svo og pydingarkostnadur ad fjarhad u.p.b. 6.760 evrur, svo og ferda-
kostnadur ad fjarhaed u.p.b. 1.250 evrur.

305. Til studnings kréfum sinum lagdi karandi fram reikninga sem gefnir
voru ut af fyrirsvarsmanni hans sem syndu ad hinn sidarnefndi hafdi innt af hendi
387 klukkustunda vinnu { malinu (112 klst. vinnu fyrir {slensku démst6lunum og
275 Klst. vinnu vid keruna sem 16gd var fyrir Mannréttindadomstdlinn, midad
vid timagjald sem nemur 255 evrum ad vidbattum 24% virdisaukaskatti) dsamt
reikningum sem skjalfestu pydingar- og ferdakostnadinn. Hann lagdi hins vegar
ekki fram nein gogn sem andsvar vid fyrri stadhafingu rikisins ad hann hefdi ekki
endurgreitt rikissj6di vegna logfreedikostnadarins sem Landsréttur hefoi demt hann
til ad greida.

306. Rikid gerdi ekki athugasemd vid krofu keranda um kostnad vegna
malsmedferdarinnar fyrir yfirdeildinni.

307. Samkvemt framkvemd domstdlsins 4 kerandi adeins rétt 4 endur-
greidslu kostnadar og utgjalda ad pvi marki sem synt pykir ad til peirra hafi { raun
og 6hjdkvaemilega verid stofnad og ad fjarhad peirra sé hefileg. Samkvaemt 2. mgr.
60. gr. Reglna Mannréttindadémstdlsins ber ad leggja fram sundurlidadar upplys-
ingar um allar krofur, ad 6drum kosti geti domstéllinn hafnad krofunni { heild eda
ad hluta sja A, B og C gegn Irlandi [GC], nr. 25579/05, 281. mgr, ECHR 2010).

308. Démstéllinn veitir pvi athygli, 4dur en lengra er haldid, ad til kostnadar
og utgjalda keranda fyrir hinum innlendu démstélum stofnadist einungis ad
hluta { peim tilgangi ad koma { veg fyrir eda bata fyrir brot gegn rétti samkvaemt
mannréttindasdttmalanum { pessu mali; enn fremur bendir démstéllinn 4 ad kostn-
adurinn fyrir Landsrétti var ad hluta til borinn af rikissj6di og kostnadur fyrir
héradsdomi vardadi ekki 4 neinn hatt brotid sem komist var ad nidurstoou um.
Pé telur domstdllinn ad stundafjoldinn sem krafa er gerd um og heildarfjarhaed
logfredikostnadarins sem fario er fram 4 — badi vegna hins innlenda malareksturs
og malarekstursins fyrir Mannréttindadomstélnum — virdist 6héflegur (sjd t.d.
Kardcsony o fl. gegn Ungverjalandi [GC], nr. 42461/13 og 44357/13, 190. mgr.,
17. mai 2016).
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309. I1j6si framangreinds, med hlidsjén af peim gégnum sem fyrir liggja og
forsendunum hér ad framan, telur domstollinn vid haefi ad dema karanda 20.000
evrur vegna allra kostnadar- og tutgjaldalida.

3. Vanskilavextir

310. Doémstéllinn telur vid hefi ad vanskilavextir skuli byggdir 4 almennum
utldnsvoxtum Sedlabanka Evrépu (e. marginal lending rate) med priggja hundrads-
hluta dlagi.

46. gr. mannréttindasattmalans

311. Af hélfu démstolsins er itrekad ad samkvamt 46. gr. mannréttindasatt-
mdlans hafa samningsadilar heitid pvi ad hlita endanlegum démi démstdlsins {
hverju pvi méli sem peir eru adilar ad og er rddherranefndinni falin umsjén med
fullnustu hans. Af pvi leidir ad med domi par sem démstdllinn kemst ad nidur-
stodu um ad brotid hafi verid gegn mannréttindasittmalanum eda vidaukum
vid hann er 16g0 4 hid kerda riki lagaskylda, ekki einungis til pess ad greida
maélsadilum per fjarhedir sem peim eru demdar { sanngirnisbatur, heldur einnig
til pess, undir eftirliti rddherranefndarinnar, ad velja p@r almennu og/eda, ef vid
4, sérteku radstafanir sem taka ber upp { hid innlenda réttarkerfi { pvi skyni ad
binda enda 4 brotid sem domstéllinn hefur komist ad nidurstodu um og, eftir pvi
sem unnt er, beeta fyrir afleidingar pess (sjd Scozzari og Giunta gegn Italiu [GC],
nr. 39221/98 og 41963/98, 249. mgr., ECHR 2000VIII, og Stanev gegn Biilgariu
[GC], nr. 36760/06, 254 mgr., ECHR 2012).

312. Démstéllinn vekur enn fremur athygli 4 pvi ad domar hans eru { edli sinu
vidurkenningardémar og ad almennt komi pad fyrst og fremst { hlut rikisins sem
um redir ad velja, med eftirliti rddherranefndarinnar, par adferdir sem nota skuli
innan hins innlenda réttarkerfis til pess ad standa vid skuldbindingar samkvamt 46.
gr. mannréttindasattmalans (sjd t.d. Ocalan gegn Tyrklandi [GC], nr. 46221/99, 210.
mgr., ECHR 20051V), enda séu adferdirnar samrymanlegar nidurstodum og anda
déms Mannréttindadémstdlsins (sja t.d. Scozzari og Giunta, sem visad er til hér ad
framan, 249. mgr., og llgar Mammadov gegn Azerbaijan (samningsbrotamadl) [GC],
nr. 15172/13, 148.-149. mgr., 29. mai 2019). Vid tilteknar sérstakar adstedur hefur
démstélnum fundist gagnlegt ad gefa hinu kaerda riki visbendingu um pa tegund
rddstafana sem gripa meetti til { pvi skyni ad binda enda 4 adstedurnar — sem oft
eru kerfislegar — sem leiddu til nidurstodu um brot (sa t.d. Illgar Mammadov, sem
visad er til hér ad framan, 153. mgr.).

313. Svo vikid sé ad stadreyndunum sem fyrir démstélnum liggja vekur
démstollinn athygli 4 pvi ad fyrirsvarsmadur karanda var spurdur ad pvi sérstaklega
vid madlflutninginn hvort kerandi myndi leita eftir endurupptoku sakamadlsins
4 hendur honum og svaradi malflutningsmadurinn pvi neitandi. Pott fyrirsvars-
madur keranda hafi sidar — { skriflegu svarbréfi sinu vid spurningum démara vid
pinghaldid (sjd 10 mgr. hér ad framan) — farid fram 4 ad draga pd yfirlysingu til
baka, telur démstéllinn ad ekki sé unnt ad taka pessa sidari beidni til greina medan
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ekki liggur fyrir fullnegjandi rokstudningur sem skyrir breytinguna 4 fyrri afst6ou
kaerandans.

314. Pa telur démstéllinn enn fremur ad i samremi vid skyldur hins karda
rikis samkvaemt 46. mgr. mannréttindasattmalans komi pad i hlut pess ad draga
naudsynlegar dlyktanir af pessum démi og gripa til almennra radstafana eftir pvi
sem vid 4 { pvi skyni ad leysa pau vandamal sem leiddu til nidurstodu domstolsins
og koma { veg fyrir ad samberileg brot eigi sér stad { framtidinni. Ad pvi sogou
leggur démstéllinn dherslu 4 ad nidurstada um brot { pessu mali beri ekki ad skilja
sem svo ad 4 rikid sé 16g0 skylda samkvemt mannréttindasattmalanum til pess ad
endurupptaka 61l samberileg mal sem sidar hafa hlotid bindandi réttarahrif (res
judicata) { samremi vid islensk 16g.

AF PESSUM SOKUM HEFUR DOMURINN KOMIST AP BPEIRRI

NIDURSTODU,

1. samhljéda, ad brotid hafi verid gegn 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmaélans ad
pvi er vardar réttinn til malsmedferdar fyrir domstéli sem skipadur er ad 16gum

2. meod tolf atkveoum gegn fimm, ad ekki sé porf 4 ad fjalla um pa keerulidi sem
eftir standa vardandi 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans,

3. med prettdn atkvedum gegn fjorum, ad nidurstada um brot teljist ein og sér
fullnegjandi sanngjarnar batur fyrir pann miska sem karandi vard fyrir,

4. samhljéoa,

(a) ad rikid skuli greida keranda, innan priggja médnada, 20.000 evrur (tuttugu
pusund evrur), auk hvers kyns skatta sem kunna ad leggjast 4 keranda, vegna
kostnadar og tutgjalda, sem umreiknist { mynt hins karda rikis 4 pvi gengi
sem gildir 4 greidsludegi,

(b) ad fra peim tima sem adurnefndir prir manudir eru lidnir og fram ad uppgjori
skuli einfaldir vextir leggjast 4 fyrrgreinda fjarhad sem svara til almennra
utlansvaxta Sedlabanka Evrépu medan 4 vanskilum stendur, med priggja
hundradshluta dlagi,

5. med prettdn atkvedum gegn fjérum ad visa frd vidbdtarkrofum kaeranda um
sanngjarnar batur.

Gert 4 ensku og fronsku og kvedid upp i opnu pinghaldi { Mannréttindabygg-
ingunni { Strassborg 1. desember 2020.

Marialena Tsirli Jon Fridrik Kjglbro
ritari forseti

[ samrzmi vid 2. mgr. 45. gr. mannréttindasattmalans og 2. mgr. 74. gr. Reglna
démstolsins fylgja domi pessum eftirfarandi sératkvadi:

(a) sératkvadi Pinto de Albuquerque, démara,
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(b) sameiginlegt sératkvadi O’Leary, Ravarani, Kucsko-Stadlmayer og Ilievski,
démara,

(c) sératkvaedi Serghides, démara.
JFK.

M.T.
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SERATKYV API PINTO DE ALBUQUERQUE,
DOMARA

I. INNGANGUR

1. Eger samméla nidurstédunni um ad brotid hafi verid gegn 6. gr. mannréttinda-
sattmdla Evrépu (,,sattmalinn™) en ég er ekki sattur vid roksemdafersluna sem
leiddi til peirrar nidurstodu. Mannréttindadémstoll Evrépu (,,domstéllinn®) fellst 4
ad ekki sé deilt um sjalfstedi domstéla { pessu mdli, par sem hann ,hefur hugfast
ad hvorki er { méli pessu deilt um lysinguna 4 Landsrétti sem ,,domst6li*“ né um
verdleika démaranna sem skipadir voru { embetti vid pbann démst6l“!3 DémstSllinn
gefur sér jafnvel ad ,,ad skipanirnar sem um er deilt hafi ekki frd teknilegu
sjonarmiodi verid ,,markleysa” samkvaemt islenskum 16gum® og ad ,,démararnir,
hver og einn, myndu, ad hlotinni skipun { embetti, leitast vid ad virda kréfur um
réttldta malsmedferd.'* Engu ad sidur pvelir démstéllinn malid med vidamikilli
umfj6llun um sjdlfstedi démstéla 4 grundvelli 6neitanlega ,,fjarlegra“!> annmarka
4 skipunarferli eins démaranna sem adkomu 4ttu ad réttarhaldinu yfir keranda {
Landsrétti, p.e. A.E.

2. Tilgangurinn med pessu sératkvadi er ad skyra hvers vegna ég tel annars
vegar ad domstollinn greini med réttum hzetti annmarkana sem voru 4 méalsmedferd
démsmaélarddherra og Alpingis pegar A.E. var skipud { démaraembatti og gagnrynir
Hestarétt réttilega fyrir ad draga ekki naudsynlegar dlyktanir af annmorkunum ad
pvi er vardar mal keranda en hins vegar ad doémstéllinn komi ekki fram med
sannferandi lagalega greiningu 4 edli annmarkanna 4 skipunarferlinu, né heldur
4 pvi hver ahrif peirra voru 4 mdl karanda, en af peim sokum hefur démstéllinn
ekki dkvardad videigandi sértaekar og almennar rddstafanir til pess ad framfylgja
fyrirliggjandi domi { samrem i vid 46. gr. mannréttindasattmalans.

1. GAGNRYNI A NALGUN YFIRDEILDARINNAR AD RETTINUM
TIL MALSMEDFERDAR FYRIR DOMSTOLI SEM SKIPADUR ER
AP LOGUM

3. Doémstéllinn skyrir tilgang kréfunnar um ,,skipun ad 16gum® { 1. mgr.
6. gr. pannig ad hin endurspegli réttarrikid og ad med henni sé leitast vid ad
vernda domstéla fyrir 6logmatum ahrifum af hédlfu framkvemdavaldsins eda
16ggjafans, eda jafnvel innan tr démsvaldinu sjdlfu.!® T pessu almenna samhengi er
sagt ad malsmedferdin vid skipun domara hljéti ad teljast ,,6adskiljanlegur péttur {
hugmyndinni um ,,skipun* démstéls eda déoms ,,ad l6gum* og tilkun { gagnsteda
att mundi fara gegn tilgangi krofunnar sem um radir.“!” Pessi 6adskiljanlegi pattur

13 222.mgr. pessa doms.

14 280.mgr. pessa doms.

15 Svo notad sé ordid i 285. mgr. pessa doms.
16 214. og 226.mgr. pessa doms.

17 227.mgr. pessa doms.
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er stadfestur med allnokkurri samst6du medal rikjanna sem konnunin n4di til '8
[ augum démstélsins kvedur 6. gr. sattmalans pé ,.einungis® 4 um ad tryggja ,,ad
viokomandi innlend 16g um veitingu démaraembetta séu ordud med Stviredum
hetti, ad pvi marki sem mogulegt er, pannig ad ttilokud sé gerredisleg thlutun {
skipunarferlid, par med talid af hélfu framkvemdavaldsins.“19 Pessi 6neitanlega
6ljosa stadhefing er 6fullnegjandi { 1j6si peirrar meginreglu Evrépurddsins ad
skipanir { ddmaraembetti verdi ad leida af dkvordun stofnunar sem skipud er ad
minnsta kosti ad meiri hluta til af ddmurum, en pad er grundvallartrygging fyrir
sjalfstedi domstdla sem sett hefur verid fram af radherranefndinni20 og itrekud af
Rédgjafarnefnd evrépskra démara (CCJE),21 Feneyjanefndinni,?> og GRECO.23
A9 horft skuli fram hja afst6du Evrépurddsins er enn undarlegra pegar litid er til
bess ad visad er til skyrslu GRECO um fsland24 og til videigandi skjala radherra-
nefndarinnar og CCJE.25 Eins og samhljéda er stadfest af pessum stofnunum
eru roksemdirnar fyrir pessari meginreglu per ad hin leggur grunninn ad virkri
tryggingu fyrir sjalfstedi domstéla og adgreiningu rikisvaldsins med pvi ad fela
meiri hluta sem skipadur er ddmurum endanlegt vald til pess ad taka dkvoroun 4
grundvelli verdleika um pad hver séu skipud { domaraembetti og um framvindu
starfsferils peirra en gerir jafnframt leikmonnum, sem fulltrium hins borgaralega
samfélags, mogulegt ad taka patt i ferlinu og fordast med pvi sérhagsmunahugarfar.
An nokkurs rokstudnings fyrir pvi kys démst6llinn ad minnast ekki 4 framangreinda
meginreglu Evrépurddsins og rokin ad baki henni, pétt hiin eigi fullkomlega vid {
pessu mali, og meira ad segja fellst hann 4 ad kerfi séu { samra@mi vid sattmalann
par sem framkvemdavaldid hefur ,,urslitadhrif* 4 skipun i domaraembetti ,,eins
og mdlum er héttad { morgum adildarrikjum par sem hémlur & valdheimildir
framkvaemdavaldsins sem leida af lagahefd og 00rum radstofunum sem ldta
ad abyrgdarskyldu, dsamt rétgréinni hefd fyrir vali 4 vel hefum umsekjendum
sem eru sjalfstedir ad edlisfari studla ad pvi ad vardveita sjilfstedi og 1ogmaeti
démstélanna.“26 Madur veltir fyrir sér hvada lagahefd og hvada radstafanir sem
Iuta ad dbyrgdarskyldu démstéllinn hefur 1 huga. Eins og pessar 6ljdsu tilvisanir

18 228.mgr. pessa doms.

19 230.mgr. pessa doms.

20 Tilmeli radherranefndarinnar til adildarrikja nr. CM/Rec(2010)12 vardandi domara: sjalfstaedi, skil-
virkni og abyrgd (sampykkt af radherranefndinni 17. névember 2010 4 1098. fundi stadgengla radherra),
sja 27. og 46. mgr.

21 Radgjafarnefnd evropskra domara sampykkti & 11. fulltrdafundi sinum (17.19. november 2010)
Grundvallarreglur démara, sja 13. mgr.

22 Alitsgerd um 16gin um um refsidbyrgd og mat 4 domurum ,,Lydveldisin Makedoniu i fyrrverandi
Jugoslaviu“ (CDL-AD(2015(042)), sampykkt af Feneyjanefndinni & 105. fulltrdafundi sinum 18.-19.
desember 2015), sja 77. mgr.

23 Fjoroa uttektarskyrsla um Portagal, sampykkt 4. desember 2015, sja tilmeeli (vi). Sa atkveedi mitt,
sem fylgir Ramos Nunes de Carvalho e Sa gegn Portigal [GC], nr. 55391/13 og 2 6drum, 6. ndévember
2018.

24 257.mgr. pessa doms.

25 121. og 126.mgr. pessa doms, par sem visad er til tilmala CM/Rec(2010)12 og alits CCJE 18/2015.
26 230. mgr. pessa doms.
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séu ekki négu hettulegar setur démstéllinn dbyrgdina 4 sjalfstedi domstdla alfarid
i hendur framkvaemdavaldsins pegar hann tengir vidhald ,,sjalfstedis og 16gmetis
démstélanna®“ vid ,,rétgrona hefd fyrir vali 4 vel hefum umsakjendum sem eru
sjalfstedir ad edlisfari,” hvad sem pad kann ad merkja. Roksemdir yfirdeildarinnar
fyrir 16gmeeti { krafti hefdar er { @®tt vid ex post facto félagsfredilega greiningu, en
er sannarlega ekki gild 16gfredileg roksemdafzrsla.

4. Pegar ad pvi kemur ad setja afstodu sina { ord fer domstéllinn med sina
venjulegu pulu:?’

,,P4a telur démstdllinn enn fremur ad adildarrikjunum @tti ad @tla tiltekid svigrdm til
mats { pessu sambandi, par sem innlend yfirvold eru ad meginreglu til i betri adstodu til
pess ad meta hvernig hagsmunum réttletis og réttarrikis — med 6llum sinum ésamkvamu
hlidum — verdi best pjénad i hverju tilviki um sig.”

A pappirnum takmarkast eftirlit démstélsins vid adstzdur par sem unnt er ad
lita 4 nidurstodur innlendra domstdla sem gerr@dislegar eda bersynilega ésann-
gjarnar,”® en { raun er pad mun vidtekara, eins og synt verdur fram 4.

5. AJ bessu leyti er kjarni domsins 247. mgr. hans. Pétt par sé sett fram si
hugmynd ad sattmalinn sé tilkadur 1t frd kjarna hans (,,einungis pau brot sem varda
grundvallarreglur malsmedferdar vid skipun démara — p.e.a.s. brot sem hafa dhrif 4
kjarna réttarins til ,,domstéls sem skipadur er ad I16gum* — [eru] likleg til pess ad leida
til nidurst6du um ad brotid hafi verid gegn peim rétti*) er peirri tilkun pegar 1 stad
varpad fyrir r6da og { stadinn kemur ndlgun tt frd afleidingum, par sem 4 endanum
er einblint 4 pad hvort ,.eitthvert brot gegn gildandi landslogum um skipun démara
hafi leitt til raunverulegrar hattu 4 pvi ad adrar stofnanir rikisvaldsins, einkum og
sér 1 lagi framkvaemdavaldid, [getu beitt] 6tilhlydilegu dhrifavaldi sem [greefi]
undan trdverdugleika skipunarferlisins umfram pad sem sja hefdi matt fyrir { peim
innlendu reglum sem { gildi voru 4 vidkomandi tima.“?° Bodskapurinn { déminum
endurspeglar paer adstedur ad domstdllinn nytur pess { umfjoéllun sinni um petta
mal ad geta verid vitur eftir 4,°° med hlidsjén af annmérkunum & malsmedferdinni,
par sem tiltekinn démari (A.E.) var skipadur { embetti, og augljéslega neikvedum
afleidingum annmarkanna fyrir 16gmati Landsréttar sem stofnunar, 4n tillits til
tengsla peirra vid mdl keranda eda afleidinga fyrir malid. Fyrir démstdlinn skiptir
mestu mali ad nélgast petta mal ut fra sjénarhdli ,,dhrifanna® a ,,almenning“31 sem
leiddu af dlogmetri hittsemi domsmalarddherra pegar A.E. var skipud { embetti
démara og af sampykki meiri hluta pingmanna. [ raun er démur pessi, eins og
@tlunin med honum var, démur yfir heilindum islenska démkerfisins alls, meira ad

27 243.mgr. pessa doms. Gagnryni min & pessa pulu ma sja i atkveedi minu sem fylgir Correia de Matos
gegn Portigal [GC], nr. 56402/12, 4. april 2018.

28 244.mgr. pessa doms.

29 247.mgr. pessa doms. Tonninn er pegar sleginn i 210. mgr.: ,,Vidfangsefni yfirdeildarinnar vardandi
pessa keeru takmarkast pess vegna vid akvordun a afleidingum framangreindra brota 4 innlendum 16gum
i1josi 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans® (leturbreyting i dominum).

30 Eins og rikid hélt fram réttilega i 97. mgr. greinargerdar sinnar til yfirdeildarinnar.

31 283.mgr. pessa doms.
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segja Heastaréttar, sem vegna ,,venjubundinnar framkvaemdar* sinnar um ,,adhald*
og ,,adgerdaleysi“ er ekki hlift vid gagnryni.*?

6. Pessi nalgun, med dherslu sinni 4 afleidingar, og dhrif er pvi verri fyrir pa
afstodu sem tekin er pess efnis ad stig hins ,,6tilhlydilega dhrifavalds velti 4 peim
reglum sem { gildi eru 4 vidkomandi tima, eins og pessar reglur geti ekki sjalfar
falid 1 sér 6tilhlydilegt dhrifavald. Pessi afstada samrymist vart peirri vidurkenningu
[démstdlsins] 4 ad ,,[p]ad [kunni] { raun ad vera adstedur par sem malsmedferd
vid skipun { embetti domara er synilega { samremi vid gildandi innlendar reglur
en leidir engu ad sidur til nidurstadna sem eru dsamrymanlegar markmidi og
tilgangi pess réttar samkvamt sattmalanum.“3* Enn mikilvagara er ad démst6llinn
tekur sem sjdlfgefid ad hinn islenski lagarammi samrymist mannréttindasatt-
malanum. Pannig sér démstéllinn engin tormerki,>* eins og hann hefdi att ad gera,
4 hlutverkinu sem démnefndin gegndi, p.e. ad meta haefni umsakjendanna og
dkvarda hverjir veru hafastir til pess ad gegna embattunum, en { nefndinni satu
fimm nefndarmenn sem skipadir h6fdu verid af ddémsmadlarddherra i samraemi vid
11. og 12. gr. laga um démstéla nr. 50/2016.33 Pétt { raun hafi verid ymis tormerki
4 upphaflegu hlutverki nefndarinnar, sem var einungis rddgefandi,*® var ekki sidur
vafasamt pegar nefndinni var veitt vald til pess ad gefa it bindandi 4lit um skipun
i démaraembetti vid 6ll prji domsstig, pvi 16gin heimila radherra ad vikja fra aliti
nefndarinnar, pétt beiting pess svigrims til mats sé had eftirliti Alpingis. Raunar
vidurkennir rikid sjalft ad ,,hvorki { 16gunum né skyringum med peim sé ad finna
leiobeiningar um hvernig raoherra skuli haga tillogu til Alpingis pegar vikid er fra
aliti démnefndarinnar, sem veitir radherra vitt svigrim til mats { pessu mali.“3’
Svo talad sé skyrt heimilar lagaramminn 4 Islandi démsmaélaradherra sem nytur
meirihlutastudnings 4 Alpingi ad fara { kringum dkvordun démnefndarinnar, sem
byggir 4 verdleikum umszkjenda. I 1jési pessa lagagrunns var fyrirsjdanlegt ad
mal af pessum toga myndi risa fyrr eda sidar. Jafnvelt pétt fallist sé 4 ad med anda
laganna hafi verid leitast vid ad takmarka po6litisk ahrif 4 skipunarferli démara, eins
og rikid hélt fram,’® bydur sjalfur bokstafur laganna upp 4 ad stjérnmalamenn grafi
undan peim anda.

7. Pegar domstéllinn stéd frammi fyrir hredsludr6dri rikisins (argumenum
ad terrorem) pess efnis ad roksemdafarsla deildarinnar mundi hafa pau ahrif ad

32 282.0g 283.mgr. pessa doms.

33 245.mgr. pessa doms.

34 256.mgr. pessa doms.

35 Einn nefndarmanna skal tilnefndur af Heestarétti og skal hann vera formadur nefndarinnar. Einn
nefndarmanna skal tilnefndur af Landsrétti. Domstolasyslan tilnefnir pridja nefndarmanninn og skal
hann ekki vera starfandi domari en Logmannafélags fslands pann fjorda. Fimmti nefndarmadurinn skal
kosinn af Alpingi. Pannig er moguleiki 4 ad meiri hluti nefndarmanna séu ekki starfandi domarar sem
tilnefndir eru af domstolum.

36 Eins og domstollinn sjalfur gefur i skyn i 228. mgr. pessa doms pegar minnst er 4 ,,pann akvordunar-
rétt sem [embeetti hennar] hafoi adur haft vardandi skipun i domaraembeetti.*

37 93. mgr. greinargerdar rikisins til yfirdeildarinna 11. névember 2019.

38 91. mgr. greinargerdar rikisins.
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bera metti brigdur 4 allar embettisveitingar Ut { hid éendanlega 4 grundvelli hvada
lagalega annmarka sem finna metti 4 fyrirkomulagi embattisveitinganna var svar
démstdlsins tvipeett. Ekki allir annmarkar skipta mali, heldur einungis pau brot
par sem ,,virtar eru ad vettugi veigamestu reglur skipunarferlisins,” svo sem med
skipun einstaklings { domaraembetti sem ekki uppfyllir pau hafisskilyrdi sem
gilda , eda brot ,,sem med 6drum hatti kunna ad grafa undan tilgangi og dhrifum
krofunnar um ,,skipun ad 16gum®* samkvemt tilkun Mannréttindadémstélsins .39
bott domstollinn hafi ekki verid reidubtiinn ad tilgreina sérstakan frest sem einstak-
lingi beri til pess ad kera annmarka 4 skipunarferli med visan til réttarins til
,,domstdls sem skipadur er ad [6gum* taldi hann ad ,,i timans rds [myndi] vardveisla
réttaroryggis hafa vaxandi vagi ad pvi er vardar rétt einstaks malsadila til ,,domstols
sem skipadur er ad 16gum® vid dkvordunina 4 réttu jafnvaegi, sem naudsynlegt er
ad eigi sér stad.“40

8. Pessar roksemdir eru ekki sannfazrandi. I fyrsta lagi afmarkar démst6llinn
ekki med ndkvemum hetti ,,veigamestu reglur skipunarferlis par sem brot kunni
ad spilla sidari domstorfum hins skipada démara. Par sem porfin var mest 4 skyru
malfari og réttaroryggi bregst démstéllinn. I 6dru lagi vidurkennir démstéllinn ad
pad kunni ad vera reglur sem ekki eru veigamiklar en ,,med 6drum hatti kunna
ad grafa undan tilgangi og ahrifum kréfunnar um ,,skipun ad 16gum.41 Oskyrleiki
textans setir furdu og skilur rikin eftir { évissu vardandi pad hvada leidbeiningu
démstéllinn er ad veita. I pridja lagi, sem er ekki sidur mikilvagt, vidurkennir
démstollinn ad timinn kunni ad bata tr brotum 4 pessum ,,veigamestu reglum®
skipunarferlisins med “dkvordun 4 réttu jafnvaegi“42 milli pess ad vardveita réttar-
Oryggi og réttar einstaklings { malaferlum til ,,domst6ls sem skipadur er ad 16gum*
en med pvi pynnir démstéllinn 1t trygginguna 4 kjarna réttarins (og ,,veigamestu
reglnanna®) { ,,dkvorduninni 4 jafnvaegi® milli hagsmunanna sem { hufi eru. Petta
er pvi midur ekki { fyrsta skipti.43 [ sem skemmstu mali er ekki unnt ad baeta fyrir
brot gegn kjarna réttar samkvaemt mannrétttindasattmalanum med eftirdpréfun a
pvi hvort medalhéfs hafi verid gatt.**

33173

III. VERND KJARNA RETTARINS TIL DOMSTOLS SEM SKIPADUR
ER AP LOGUM

9. [ minum huga er kjarni pessa méls eftirfarandi: rétturinn til démstéls sem
skipadur er ad 16gum er sjalfstedur réttur samkvamt mannréttindasattmalanum og
adskildu efni hans 4 ekki ad rugla saman vid grundvallarreglurnar um sjélfstedi,
Oh®di eda starfsoryggi domara. Skipun démara 1 embeatti vid démstol 1 samrami

39 246.mgr. pessa doms.

40 252.mgr. pessa doms.

41 246.mgr. pessa doms.

42 252.mgr. pessa doms.

43 Sja sératkvaedi mitt i malinu Muhammad og Muhammad gegn Rumeniu [GC], nr. 80982/12, 15.
oktober 2020.

44 Sami domur, 26. mgr. i sératkvaedi minu.

186



Gudmundur Andri Astradsson gegn Islandi démur sératkvaedi

vid gildandi haefnividomid er 4n efa hluti af kjarna pessa réttar. Petta fer studning
af peirri stadreynd ad verulegur fjoldi samningsadila telur ad krafan um ,,démst6l
sem skipadur er ad logum* ndi til hinnar 16gbundnu mélsmedferdar sem gildir um
skipun démara { embetti og feli { sér heimild, og jafnvel skyldu, til endurupptoku
mals ef domur er kvedinn upp af démara sem hefur verid skipadur { embztti med
Slogmatum hetti

10. Hagraeding skipunarferlisins af hdlfu stjornmdlamanna sem éska pess ad
koma sinum nétum inn { démstélana spillir med afgerandi hetti [6gmaeti domarans
sem skipadur var og domstorfum hans eda hennar { kjolfarid. Brot gegn ,,veiga-
mestu reglunum,* svo sem reglunum um skipun démara { embetti vid domstol {
samremi vid haefnividmid, er fortakslaus galli 4 malsmedferd { 1j6si mannréttinda-
sdttmdlans, sem tryggir ad engar timatakmarkanir geti verid 4 pvi ad skirskotad
verid til sdttmdlans, pvi annars veri réttarkerfid ad leggja blessun sina yfir réttar-
spjoll sem framin veru af ,leppdémstéli“. Grundvallarannmarka, sem vekja
efasemdir vardandi kjarna réttarins til domstéls sem skipadur er ad 16gum, hlytur
ad mega skirskota til hven®r sem er, einkum { refsimalum, par sem sakfellingar
hafa langvarandi 4hrif 4 1if sakborninga og @ru. Svo rifjad sé upp ordalag sem
oft er notad { 6dru samhengi eru sakfellingar af hélfu 6loglega skipads ,,leppdom-
stols* dvextir af eitrudu tré, sem ekki er haegt ad lekna. Eins og vid 4 kenninguna
um 4dvextina af eitrada trénu, sem @tlud er til pess ad aftra pvi ad logregla beiti
6loglegum adferdum til pess ad afla sonnunargagna, @ttu langvinn neikved dhrif
af framangreindum annmorkum 4 malsmedferd vid skipunarferlid 4 démarastorf
hinna skipudu démara ad aftra pvi ad stjérnvold fari yfir valdamork sin ad pvi
er vardar adgreiningu rikisvaldsins og hagredi domstdlakerfinu med pvi ad fylla
démstodla af vinum sinum og bandamonnum 1 skiptum fyrir pélitiska og adra greida.

11. Med 60rum ordum hefdi med pessum domi 4tt ad arétta pa grundvallar-
reglu ad hagreding 4 skipun démara med broti gegn videigandi hafnividmidum
sé fortakslaus formgalli sem ekki er mogulegt ad bata tr, hvorki { fyllingu timans
né { krafti sampykkis sakbornings. Eins og annars stadar hefur verid sagt,46 eru
til formleg réttindi sem eru slik undirstoduréttindi ad aldrei er hegt ad lita 4 brot
gegn peim sem réttmat og enginn kostur er 4 ad rddast { greiningu til ad ganga dr
skugga um ad enginn skadi sé skedur. Hid sama 4 vid { pessu mali. [ eftirfarandi
roksemdafradslu verdur petta atridi gert enn augljésara med pvi ad fella malsatvik
pessa méls undir framangreinda grundvallarreglu.

IV.BEITING NALGUNAR UM KJARNA RETTINDA  PESSU MALI
12. A9 pvi er vardar stadreyndir mdlsins er { ddminum réttilega 16gd dhersla
4 alvarleika adgerdar rddherrans, sem bersynilegur var af pvi ad Hestiréttur

45 151. og 153.mgr. pessa doms. Sja einnig alit (C-542/18), ECLI:EU:C:2019:977, sem gefid var af
Sharpston, 16gmanni, hinn 12. september 2019 i malunum Simpson og HG.

46 Sja 16.-20. mgr. sératkvaeda Kalaydjieva, Pinto de Albuquerque og Turkovié, domara, i Dvorski gegn
Kroatiu [GC], nr. 25703/11, 16.-20. mgr., 20. oktober 2015, um ahrif formgalla & sanngirni i medferd
sakamala, og aftur atkvaedi mitt i Muhammad og Muhammad, sem visad er til hér ad framan, 28. mgr.
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demdi tveimur stefnendum miskabatur med visan til 26. gr. skadabdtalaga. Tk
Hestiréttur fram berum ordum ad radherra hefdi adhafst ,,an pess ad skeyta nokkud
um hina augljésu hattu™ fyrir ordspor tveggja af umsakjendunum fjérum, sem
hofdu hofoad mal, og ,,pannig fremur pjonad hagsmunum einhverra hinna fjogurra
sem hdn studdi 1 ferlinu.“4” Med pessum einféldu en merkingarprungnu ordum
fordemdi Hestiréttur med djorfum heatti hrossakaupin sem 4tt hofou sér stad
ad tjaldabaki og leitt til dkvordunar rddherrans. Svo pvi sé haldid til haga var
démarinn A .E. eiginkona pingmanns { sama stjéornmalaflokki og rddherrann, p.e.
B.N., sem hafdi vikid tr oddvitasetinu 4 frambodslista flokksins { Reykjavik {
pagu radherrans. Eins og karandi ordadi pad { kaeru sinni til domstdlsins ,,parf ekki
fjorugt imyndunarafl til pess ad st hugsun skjéti upp kollinum ad skipan A.[E.] {
embetti landsréttardémara hafi verid lidur { pdlitiskum hrossakaupum.*

13. En hinum framangreindu lofsverdu ummalum Heastaréttar fylgdu engar
afleidingar, par sem Heastiréttur lagdi til grundvallar ad skipanirnar vaeru ordinn
hlutur, p.e. paer hefdu ordid ad veruleika pegar skipunarbréfin*® voru undirritud og
ad ekki veeri unnt ad bera brigdur 4 formlegt sjélfstadi ddmaranna samkvamt lands-
I6gum. Med 60rum ordum ték Haestiréttur afstodu alfarid 4 grundvelli formreglna,
sem ekki getur talist standast krofur 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans. Pad er
harrétt hja domstélnum ad afellast Haestarétt pvi pad ,.er ekki 1jést af nidurstoou
Hestaréttar hvers vegna misbrestirnir sem Heastiréttur benti 4 { fyrri ddmum sinum
(dagsettum 19. desember 2017) voru ekki pess edlis ad peir vektu efasemdir um
16gmeeti skipunar A.E. og af peim stkum sidari adkomu hennar ad méli keeranda.*“4?
Vandinn er ad démstdllinn veitir heldur ekki skyrt svar.

14. Svo einkennilegt sem pad er, er ekki ad finna neinn vott { fyrirliggjandi
démi um hinn alhlida préfstein 4 sanngirni sem démstéllinn hefur nyverid lagt
dherslu 4.°° Eins og adaldeildin, og andstett rikinu, er yfirdeildin peirrar skodunar
a0 brot gegn réttinum til ,,domstdls sem skipadur er ad I6gum* kalli ekki 4 sérstaka
rannsokn & pvi hvort brotid gegn peirri meginreglu hafi valdid pvi ad malsmed-
ferdin { heild yrdi 6sanngjorn. Mikilvegt er ad hafa hugfast ad { fyrirliggjandi
fordemum hefur nidurstada um brot gegn réttinum til ,,démstols sem skipadur er
ad 16gum* >! réttinum til sjalfsteds démara,>? eda réttinum til Shlutdraegs démara,>

47 75. mgr. pessa doms og 118. mgr. { domi adaldeildarinnar. Ordalagid i domi Heestaréttar er svohljod-

andi: ,,... hofou dkvardanir hennar eigi ad siour peer afleidingar ad beettur var hlutur einhvers ur hopi
fjogurra annarra umscekjenda sem domnefnd hafoi radad legra en dfryjanda.* Pyding rikisins var
pessi: “... her decisions nevertheless had the consequence of compensating a share of someone in the

group of four other applicants, which the Evaluation Committee had rated lower than the appellant”.
byoingin er ekki mjog skyr, en kjarninn i malslidonum er i raun sa ad akvordun domsmalaradherra
hefodi ,,fremur pjonad hagsmunum einhverra hinna fjogurra sem hun studdi i ferlinu; “petta var talkun
undirdeildarinnar i 118. mgr. doms sins.

48 90.mgr. pessa doms.

49 281.mgr. pessa doms.

50 Sja umreduna i Murtazalyeva gegn Russlandi [GC], nr. 36658/05, 18. desember 2018.

51 DMD Group, A.S., gegn Slovakiu, nr. 19334/03, 61. mgr., 5. oktdber 2010.

52 Henryk Urban og Ryszard Urban gegn Pollandi, nr. 23614/08, 45.-56. mgr., 30. névember 2010.
53 Morice gegn Frakklandi [GC], nr. 29369/10, 78. mgr., 23. april 2015.
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aldrei kallad 4 sérstaka greiningu 4 sanngirni malsmedferdarinnar { heild. Pessi
afstada { réttarframkvemdinni er ad fullu virt { pessum démi, og pad med réttu.
Med pvi ad virda ad vettugi endurtekna krofu rikisins um ad radist verdi i mat 4
heildarsanngirni réttarhaldanna yfir keranda fellst domstéllinn med ébeinum haetti
4 fortakslaust edli annmarkanna 4 skipun A.E. démara, sem sat { ddminum sem
réttadi { mali keranda. Engu ad sidur letur démstdllinn sér Ur greipum ganga
tekifaeri til pess ad stadfesta berum ordum ad fortakslausir gallar 4 méalsmedferd
vid skipun { ddmaraembetti 4 bord vid pd sem attu sér stad { pessu mali veita ekkert
svigrdm til heildarmats & meinlausum mistokum sem byggjast 4 pattum eins og
peim tima sem lidinn er eda hattsemi sakbornings { malinu. 15. Andstett peirri
roksemdaferslu domstolsins pess efnis ad peir misbrestir sem um er deilt hafi ekki
verid svo fjarlegir méli keranda, voru peir oneitanlega fjarlegir og pad skiptir
ndkvemlega engu mali ad misbrestirnir { skipunarferlinu hafi verid stadfestir af
Hestarétti tepum tveimur vikum ddur en umsakjendurnir fimmtan sem valdir voru
hofou einu sinni tekid vid embeetti sinu, eda ad kerandi 1 pessu mali hafi farid fram
a ad A.E. viki s&ti einungis einum manudi eftir ad hin hefdi tekid til starfa.

16. 1 1j6si pessa, og einkum { 1jési hinnar beinu atlogu ad kjarna réttarins til
,,domstols sem skipadur er ad 16gum* 1 pessu méli, tel ég ad yfirdeildin hefdi 4tt ad
vidurkenna fortakslaust edli annmarkanna 4 malsmedferd vid skipun A.E. démara
og viotek og langvinn neikved dhrif peirra 4 démarastorf hennar og hefdi af
peim sokum att ad beina pvi til rikisins ad endurupptaka mal karanda, auk pess
a0 dema honum sanngjarnar batur* Afstada keranda ad pvi er vardar endur-
upptdku sakamadls hans vid munnlegan mélflutning eda ad honum loknum hefur pvi
enga pydingu, par sem sampykki sakbornings 4 broti gegn kjarna réttar samkvamt
mannréttindasattmalanum hefur ekkert lagalegt gildi. Pad sem mali skiptir er ad
hid keerda riki dragi allar naudsynlegar alyktanir af fortakslausu edli annmarkanna
4 malsmedferdinni sem démstéllinn kemst ad nidurstodu um og ad pad sé gert {
premur prepum: { fyrsta lagi med pvi ad endurupptaka innlent mal keranda, { 60ru
lagi med pvi ad koma { veg fyrir brot af sama toga { mdlum sem bida medferdar
fyrir innlendum démstélum og { pridja lagi med pvi ad lagfera alla doma sem
samberileg vandkvadi voru 4 en ordid hafa endanlegir.>> Ad 6drum kosti verdur
pessi démur 4fram tannlaust pappirstigrisdyr, sem hann er { raun.>

17. Hneisan sem felst { visvitandi afskiptum démsmalaradherra, sem studd var
af flokkssystkinumhennar 4 Alpingi, af stoou démara vid Landsrétt { andstodu vid

54 Sja, vardandi moguleg fyrirmeaeli domstdlsins, atkveedi mitt i Moreira Ferreira gegn Portugal (nr. 2)
[GC], nr. 19867/12, 11. juli 2017.

55 Su stadreynd virdist ekki standa pessum domstol 1 vegi ad med domi Heestaréttar fra 21. mai 2019
virdist sem prengd séu verulega skilyrdin fyrir endurupptoku mala eftir ad domstollinn hefur skilad
nidurstodu um ad brot hafi att sér stad.

56 1 pessusambandi er frodlegt ad minnast peirra orda Sharpstons 16gmanns ad ,,[pegar] um er ad rzda
,,groft* brot gegn réttinum til malsmedferdar fyrir domstoli sem skipadur er ad 16gum pannig ad grafio
sé undan pvi trausti sem réttleeti i lydraedislegu pjoofélagi etti ad vekja hja malsadilum etti tvimaelaust
a0 omerkja an tafar doma sem fyrir ahrifum hafa ordid af slikum bresti* (sja alit fra 12. september 2019,
109. mgr.).
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mannréttindasattmalann @tti ad vega pyngra & metunum en nokkurt tillit til megin-
reglunnar um réttarvissu, hvad pd stodugleika hins fslenska réttarkerfis.>’ Einungis
pessi nidurstada samremist peirri stadreynd, sem vidurkennd er af démstélnum
sjalfum, ad ahrif slikra brota ,,[geti] ekki med réttu takmarkast vid hina einstoku
umsakjendur sem urdu fyrir miska vegna pess ad peir hlutu ekki skipun, heldur
varda pau fortakslaust allan almenning.“>® Svo talad sé skyrt ma ekki verdlauna
fyrir politiskar adgerdir, sem visvitandi mida ad pvi ad snidganga 16g um skipun
i démaraembetti, med pvi ad s@tta sig vid pa stodu sem pannig er upp komin,
p.e.a.s. med vidurkenningu 4 démara sem skipadur hefur verid med 6logmatum
hatti og 4 peim domum sem sd démari kvedur upp. Ex iniuria ius non oritur.

18. Pegar 4 allt er litid er mdl petta til marks um kerfislegt vandamal sem
kallar & breytingar 4 {slenskum 16gum. Til pess ad bata dr peim lagaheimildum
sem liggja ad baki hinum kerfislega vanda sem madlsatvik pessa mals endurspegla
@tti hid keerda riki ad nema dr gildi pann moguleika ad radherra geti vikio fra 4liti
démnefndarinnar med sampykki Alpingis, eins og gert er rad fyrir i 12. gr. hinna
nyju déomstélalaga nr. 50/2016, og thuga upp 4 nytt samsetningu domnefndarinnar
med pad fyrir augum ad breyta hlutfalli démara 1 nefndinni & méti 66rum nefndar-
monnum, sbr. 11. gr. laganna.

V. NIDURSTADA

19. Svo allt sé saman dregid er med démi pessum gefid fyrirheit um ndlgun
ad réttinum til malsmeoferdar fyrir ,,domstdli sem skipadur er ad 16gum* med
dherslu 4 kjarna réttinda, en pau fyrirheit eru ekki uppfyllt. Hvorki skilgreiningin
4 kjarna réttarins né dkvordunin 4 fortakslausu edli gallanna & malsmedferdinni &
skipum A .E. { embatti ddmara og afleidingar peirra eru skyr. Démstéllinn vill badi
halda og sleppa med pvi ad komast ad peirri nidurstodu annars vegar ad annmark-
arnir sem um radir hafi verid ,,svo alvarlegir ad peir gréfu undan sjalfum kjarna
réttarins til malsmedferdar fyrir démstéli sem skipadur er ad 16gum*,>® og pannig
réttleta dmalin gegn radherranum fyrir 6l6gmaeta hattsemi hennar vid skipun A.E.
i embetti ddmara, gegn meiri hluta pingmanna fyrir vitord sitt med radherranum og
gegn Heastarétti fyrir adgerdarleysi hans { mdli keranda, medan démstdllinn hins
vegar takmarkar ahrif pessa déms 4 hid innlenda réttarkerfi ad pvi marki sem unnt
er med pvi ad gefa ekki fyrirmali um endurupptoku og par med er karanda, og
Ollum 60rum { samberilegum adsteedum, ekki tryggdur moguleiki 4 sanngjérnum
démi fra hendi démstdls sem skipadur er ad 16gum Af peim sdkum er unnt ad
beina somu gagnryni og domstdllinn beinir ad Heastarétti, fyrir ad hafa ekki gert
rdd fyrir afleidingunum af eigin nidurstodum vardandi alvarleika annmarkanna a
malsmedferd vid skipun A E. { embeatti vid Landsrétt, ad démstdlnum sjalfum.

SAMEIGINLEGT SERATKVAEDI O’LEARY, RAVARANI,

57 betta er su roksemdafeersla sem rikid feerdi fram gegn endurupptoku (180. og 181.mgr. pessa doms).
58 283. mgr. pessa doms.
59 295.mgr. pessa doms.
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KUCSKOSTADLMAYER OG ILIEVSKI, DOMARA

1. Vid erum, med dkvednum fyrirvorum, sammadla nidurstodunni um ad
brotid hafi verid gegn 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans ad pvi leyti ad démur
Landsréttar, sem fjalladi um &fryjunarmdl keranda, hafi ekki verid ,,domstoll
skipadur ad 16gum®.

2. Pvi midur getum vid pé ekki fallist 4 pa afstoou meiri hlutans ad fjalla ekki
um annan kerulid { keru keranda med visan til 1. mgr. 6. gr. vardandi meintan
skort sama domstéls 4 sjélfstedi pegar afryjunarmdl hans var til medferdar. Vid
erum peirrar skodunar ad meiri hlutinn hefdi att ad fjalla um bdda kerulidi, ekki
sist par sem med pvi hefdi fengist 4 pvi skyring hvers vegna ekki hefur af hélfu
yfirdeildarinnar verid farid fram 4 endurupptoku méls keranda { heimalandinu.

3. Adur en vid skyrum ndnar hvers vegna vid stydjum nidurstdu um brot
gegn 6. gr. en skilum engu ad sidur sératkvaedi er rétt ad rddast { stutta greiningu
4 dominum ad pvi er vardar petta brot. Yfirdeildin hefur leitast vid ad skerpa og
skyra merkingu hugtaksins ,,démst6ll sem skipadur er ad 16gum* og greina tengsl
pess vid krofurnar um sjalfstedi og Shlutdreegni samkvaemt 1. mgr. 6. gr. { pvi
skyni ad koma fram med tilkun hugtaksins sem ,,lysi[r] sem best tilgangi pess
og ... trygg[ir] ad verndin sem pad veitir sé { raun virk” (sja 218. mgr. démsins).
Rétturinn til medferdar fyrir ddmst6li sem skipadur er ad 16gum er upphafinn sem
sjalfstedur réttur samkvemt 1. mgr. 6. gr. mannréttindasdttmalans (231. mgr.) og
sagdur ,,sérstaklega ... tryggdur med 6. grein,” pétt ekki sé ad fullu skyrdur grund-
vollur pessarar lysingar eda porfin 4 henni. Ad okkar mati hefur heldur ekki verid
gefinn naegjanlegur gaumur ad afleidingum hennar. Til pess ad sa@tta sjénarmid
um réttarvissu, bindandi réttardhrif déma (res judicata) og starfsoryggi doémara
kemst yfirdeildin ad peirri nidurstddu ad einungis alvarlegustu brotin gegn reglum
um skipun { domaraembatti geti talist brot gegn réttinum til méalsmedferdar fyrir
démstéli sem skipadur er ad 1dgum (236.-241. mgr.).%° Nidurstada meiri hlutans
um brot er byggo, { fyrsta lagi, 4 réttinum til malsmedferdar fyrir ,,démstdli sem
skipadur er ad 1ogum,” sem nu er er ordinn sjalfstedur réttur, og i 60ru lagi, 4 setu
i afryjunarmali keeranda af hdlfu démara ,,sem skipadur var med malsmedferd sem
var spillt med alvarlegum annmoérkum sem ryrdi sjdlfan kjarna pess réttar (289.
mgr.).

4. Vid stydjum pa nidurstodu ad démurinn sem fjalladi um mal keranda
hafi ekki verid ,,domstdll sem skipadur er ad 16gum® vegna tiltekinna annmarka
sem voru 4 skipunarferlinu. Pannig er nidurstadan um ad brotid hafi verid gegn
1. mgr. 6. gr. sattmdlans einréma. Hins vegar er ndlgun okkar ad hinum premur
samtengdu krofum 1. mgr. 6. gr. sattmdlans — ,,skipun ad 16gum® , sjalfstedi”, og
,Ohlutdreegni®“ — onnur en samdémara okkar, og sama gildir um dstedu nidurstodu
okkar um ad brot hafi att sér stad. Ad okkar mati var hvorki porf 4 pvi ad breyta
fyrstu krofunni { sjélfstedan rétt til pess ad komast ad nidurstédu um brot i pessu
mali; né heldur var naudsynlegt ad ,,ykja“ (e. supercharge) hina ymsu &dgalla 4
skipunarferlinu til pess ad tryggja ad peir stedust profid, sem var skopunarverk

60 Vardandi skyrleika profsteinsins sem utfeerdur er i domi yfirdeildarinnar, sja frekar hér fyrir nedan.
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yfirdeildarinnar sjdlfrar. Negilegt var { pessu mali fyrir yfirdeildina ad komast ad
peirri nidurstéou ad med rod misbresta af mismunandi vegi og alvarleika, sem &ttu
sér stad vid stofnun hins nyja Landsréttar, en um skipunarferlid til embetta vid
hann hafdi islenski 16ggjafinn sett skyrar reglur, og { 1jési aukinnar vitundar um
hinar ymsu myndir sem vandkvadi vardandi ,réttarriki* geta tekid { hinum ymsu
Evrépurikjum, hefdi verid brotid gegn dkvedi 1. mgr. 6. gr. um ,,skipun ad I6gum®.
A9 auki teljum vid ad yfirdeildin, ad gefinni yfirlysingu 1 210. mgr. démsins um ad
verkefni hennar veeri ad greina afleidingar brota 4 innlendum 16gum um skipun {
démaraembeetti { 1j6si 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans, hafi 14tid undir h6fud
leggjast ad gera einmitt pad. Hatt er vid ad domurinn valdi ruglingi frekar en ad
hann studli ad skyrleika med hinu nyja préfi, sem reifad er hér ad framan, og enn
fremur @tti pad ad valda talsverdum dhyggjum ad domstéllinn skyldi ekki taka til
umfjollunar hvort domurinn sem hafdi afryjunarmdl keranda til medferdar hafi {
raun verid sjalfstzedur og Shlutdragur. [ mali keerandans er pad med slikri umfjollun
um annan lid keru hans sem meta hefdi att afleidingarnar af annmoérkunum sem
voru 4 skipunarferlinu.

I. STADREYNDIR MALSINS OG UMFANG

A. Stadreyndir

5. Réttarholdin yfir keeranda vegna umferoarlagabrots i heimalandinu.
Stadreyndirnar sem skipta mdli md draga saman sem hér segir. Réttad var yfir
karanda { sakamadli vegna umferdarlagabrots (akstur an gildra okuréttinda og undir
dhrifum vimuefna) Hann jitadi brotin og hlaut allpungan dém. Hann é&fryjadi
déminum vardandi refsinguna. Eftir pvi sem leid 4 malsmedferdina breytti hann
forsendum afryjunar sinnar og visadi til tveggja adskilinna alitaefna: 1 fyrsta lagi
logmeetis skipunar eins domarans, p.e. A.E., { embetti vid Landsrétt og { 6dru lagi,
og sér i lagi, sanngirni malsmedferdarinnar { 1jési meints skorts pess domara a
sjalfstedi og ohlutdraegni.

6. Formlegur bakgrunnur mdls keceranda. Forsaga pessarar karu er stofnun
afryjunardémstéls arid 2016, sem breytti dsmskerfinu 4 {slandi dr tveggja démstiga
kerfi (héradsdémstélar og Hestiréttur) { priggja domstiga kerfi par sem Landsréttur,
skipadur fimmtdn démurum, var millidémstig. [ samrzmi vid innlend lagadkvzdi
um upphaflegt val og skipun fyrstu fimmtdn landsréttardémaranna var domnefnd
falid ad velja pa umsakjendur sem taldir voru uppfylla skilyrdi til skipunar { embztti
démara vid hinn nyja domstol og leggja fyrir domsmdlarddherra lista yfir fimmtan
umsakjendur sem teldust haefastir. Ad auki var { viokomandi 16gum kvedid svo
4 ad radherra geeti vikio fra tillogu démnefndarinnar og lagt fyrir Alpingi nofn
annarra démara sem velja skyldi af lista umsakjenda sem uppfylltu skilyrdi til
skipunar { embetti. Purfti pa Alpingi med sérstakri atkvadagreidslu um hvern
pessara ums®kjenda ad sampykkja breytta tillogu radherra.

7. Réodherra nytti heimild sina til pess ad vikja frd tillogu démnefndarinnar
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ad pvi er vardar fjéra domara, og medal peirra sem hiin gerdi tillogu um var A E.
Kom fram ad rddherra vildi @tla domarareynslu meira vegi en démnefndin hafdi
gert, en pad viomid var A E. { hag { ljési langrar reynslu hennar sem démara, og
einnig vildi hun horfa til kynjajafnvaegis. Breyttur listi hennar yfir umsakjendur
var sampykktur med atkvadagreidslu { einu lagi 4 Alpingi, fremur en med sérstakri
atkvadagreidslu um hvern umsazkjanda, sem tillaga var gerd um, og forseti Islands
undirritadi sidan videigandi skipunarbréf.

8. I sérstokum malum, sem voru allsendis 6tengd peim malum sem kaerandi
atti adild ad, métmeltu fjérir domaranna sem veridr hofdu 4 lista domnefndarinnar
yfir haefustu umsakjendurna dkvérduninni um ad skipa pa démara sem ekki hefdu
verid 4 listanum, par 4 medal A.E. Heastiréttur fslands féllst {1 pvi sambandi 4 ad
annmarkar hefou verid 4 skipunarferlinu. P6tt rétturinn 1éti vera ad 6gilda dkvordun
rddherra, sem sampykkt hafdi verid af Alpingi, um ad setja adra { stad stefnenda {
peim malum deemdi hann tveimur peirra miskabztur.%!

9. Krafa keeranda um ad A.E. segdi sig frd mdlinu eda viki seeti. [ sakamalinu
4 hendur karanda hafnadi Landsréttur, med adkomu A E., formlegri krofu um ad
hin viki s@ti 4 peim forsendum ad ekkert vaeri sem gafi tilefni til pess ad draga
med réttu { efna haefi hennar til pess ad fara med malid. Vidleitni keranda til pess ad
fa drlausn Heestaréttar 4 malinu 40ur en Landsréttur fjalladi um réttmeti afryjunar
hans var visad frd 4 hreinum réttarfarslegum forsendum.®?> Landsréttur stadfesti
sidan hinn afryjada dom eftir efni hans.

10. Mdlsmedferoin fyrir Heestarétti. Eftir a0 hafa hlytt 4 krofu keranda um
ad domur Landsréttar yroi 6giltur og mal hans tekid upp ad nyju, med visan til réttar
hans til réttlatrar malsmedferdar og efasemda um sjalfstedi og Shlutdraegni eins
démarans vegna gallads skipunarferlis, stadfesti Haestiréttur dom domstdlsins 4 nedra
stigi. Var pad nidurstada réttarins ad hann geti pvi adeins fallist 4 krofu keranda
ef domarinn veri ekki logmetur handhafi démsvalds pannig ad annmarkarnir
4 skipunarferlinu hefdu leitt til markleysu skipunarinnar. Med visan { fyrri dém
sinn vardandi umsa&kjendurna sem felldir h6fou verid ut af lista ddmnefndarinnar,
eins og vikid er ad hér ad framan, itrekadi rétturinn ad pratt fyrir annmarkana a
malsmedferdinni hja domsmalarddherra leiddu peir ekki til slikrar markleysu. Lagdi
rétturinn m.a. dherslu 4 pad { pessu sambandi ad allir ddmararnir sem pannig hofou
verid skipadir vaeru hefir til pess ad gegna embatti domara 1 1j6si starfsreynslu
peirra og logfraedilegrar pekkingar. Pessu hefdi karandi ekki andmelt. Enn fremur
itrekadi Heestiréttur ad su rddstofun ad halda adeins eina atkvaedagreidslu 4 Alpingi

61 Eins og greint er fra i 96. mgr. i domi yfirdeildar bida botamal hinna umsakjendanna tveggja enn
medferdar.

62 Heestiréttur taldi ad pott meginkrafa kaeranda hefdi verid ad A.E. skyldi segja sig fra malinu vegna
ologmeaetrar skipunar hennar hefoi hann ranglega sett pa kréfu fram sem ,,krofu um ad vikja saeti“. Sam-
kvaemt islenskum 16gum gat Heestiréttur ekki tekid til medferdar andmeeli vid 16gmeti skipunar démara
i dom vio Landsrétt 4 grundvelli keeru. Slika krofu veeri einungis unnt ad taka til umfjollunar i Haestarétti
ef um veri ad raeda beina afryjun i kjolfar sakfellingar eftir ad domarinn sem um veeri deilt hefdi fjallad
um malid og afgreitt pad.
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veri ekki ,,annmarki 4 sem vagi hefdi.”“ Pegar pess vari einnig gatt ad hinir nyju
démarar hefdu verid skipadir { embetti med bréfum sem undirritud veru af forseta
Islands veri ekki naeg 4steda til ad draga 4 réttmaetan hitt { efa ad kerandi hefdi
notid réttlatrar malsmeoferdar fyrir sjalfstedum og Shlutdregum démurum. Allir
doémararnir hefou verid skipadir { embetti étimabundid samkvamt islenskum
16gum, peir hefou notid sjdlfstedis { embattisverkum sinum og beri skylda til pess
ad vinna storf sin 4 eigin dbyrgd og ldta { peim efnum aldrei bodvaldi annarra.

B. Gildissvio

11. Tvo keeruefni Samkvaemt karuskjalinu, og eins og skyrt er tekid fram {
démi adaldeildar var kera keranda tvipeatt:

(i) a0 med adkomu domara sem skipadur hafdi verid med 6logmatum hatti
i déminn sem fjalladi um madl hans hefdi verid brotid gegn krofunni um ,,démstol
sem skipadur er ad 16gum,” og

(i1) ad med samsetningu démsins { Landsrétti hefdi verid brotid gegn rétti hans
til pess a0 um mal hans yroi fjallad af sjalfstedum og Shlutdreegum démstoli.

12. Kjarninn { mali keranda snyst pannig ekki um 6logmata skipun A E.
heldur um sanngirni malmedferdarinnar par sem sakfelling hans vegna umferd-
arlagabrots var stadfest { afryjunarmdli. Vitanlega kemur madlsmedferdin vid
skipunina vid sogu, par sem hiin gat hafa verid rét 6sanngirninnar sem hann taldi
sig hafa ordio fyrir.

13. Petta mdl snyst hins vegar tvimelalaust um maogulegar afleidingar af
meintum og raunar stadfestum annmorkum 4 skipunarferlinu sem kerandi hélt
fram — p.e. skortinn 4 16gmatum og sjalfstedum domstéli — vardandi réttarholdin
par sem hann var sakfelldur fyrir umferdarlagabrot.

14. Viobrogo meiri hlutans vio keeruefnunum tveimur. Meiri hlutinn fellst 4
ad vidfangsefni yfirdeildarinnar sé ,,dkvordun 4 afleidingum ... brota a innlendum
I6gum 1 1j6si 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmaélans® (210. mgr. démsins). Engu
ad sidur hefur meiri hlutinn valid ad fjalla adeins um annan karulidinn vardandi
malsmedferdina sem leiddi til sakfellingar kaeranda, p.e.a.s. hittinn sem hafdur
var 4 vid skipun A.E., og hvort pad pyddi ad Landsréttur veri ekki ,,domstoll sem
skipadur er a0 16gum.“63

15. Eins og rakid er hér ad framan hefur meiri hlutinn umbreytt kréfunni um
»stofnun med 16gum*® 1 ,,sjalfsteedan rétt“ (e. stand-alone right) (231. mgr. démsins).
Pannig telur meiri hlutinn ekki naudsynlegt ad lita 4 adrar krofur vardandi réttlata
malsmedferd sem felast { 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans og afneita enn
fremur med 6beinum hetti innbyrdis tengslum krafnanna priggja sem hafa einkennt
framkvaemd domstdlsins til pessa. Med pvi hatta peir hins vegar { midjum klidum
og lata undir hofud leggjast ad skyra negjanlega hvers vegna hefdi, eda hefdi ekki,

63 Rétt er ad geta pess ad l6gmeeti skipunar hinna domaranna tveggja sem satu i dominum var aldrei
dregid i efa.
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4tt ad endurupptaka malid.* Einungis mat 4 sanngirni réttarhaldanna yfir keranda
i heild, sem 6hjakvemilega kallar 4 athugun 4 innbyrdis tengslum milli skilyrdanna
priggja fyrir réttleti malsmedferdarinnar, getur veitt svar vid peirri spurningu.

16. Pad er pvi naudsynlegt ad okkar mati ad kanna tengslin milli krafnanna
priggja skv. 1. mgr. 6. gr. (II) og 4hrif peirra 4 adferdina sem beitt er vid matid {
tilteknu mali (IIT).

II. TENGSLIN MILLI SKILYRPANNA PRIGGJA I 1. MGR. 6. GR.

17. Spurningin um tengslin milli skilyrdanna priggja (A) er mikilvaeg par sem
hin getur haft pydingu fyrir afleidingarnar af nidurstoou um ad eitt skilyrdanna sé
ekki uppfyllt, eda sé adeins uppfyllt ad hluta.

A. Prjar samtengdar krofur varoandi sanngirni malsmeoferoar skv. 1.
mgr. 6. gr.

18. Oskjr umfjollun meiri hlutans um innbyrdis tengslin milli hinna priggja
skilyrda 1. mgr. 6. gr. Eru pettirnir prir sem er ad finna i 1. mgr. 6. gr. — ,,... rétt
til réttlatrar ... malsmedferdar ... fyrir sjalfstedum og 6vilhollum démstdli hvers
skipan sé dkvedin med 16gum ...“. — sjalfsted skilyrdi eda eru pau innbyrdis tengd
eda jafnvel innbyrdis had? Eru peir réttindi eda krofur.

19. AQ pvi er vardar sjdlfstett eda innbyrdis tengt edli krofunnar um ,,skipan
ad logum* skv. 1. mgr. 6. gr. er domur yfirdeildarinnar 6lj6s, ef ekki métsagna-
kenndur. I honum er stadhaft ad hin ,,sé sjélfstedur réttur samkvaemt 1. mgr.
6. gr. mannréttindasattmdlans™ en vidurkennt ad ,,afar ndin tengsl [hafi myndast]
i framkvemd Mannréttindadémstolsins milli pess tiltekna réttar og trygginganna
fyrir ,sjalfstedi og ,Ghlutdreegni (231. mgr. i déminum). [ nokkrum 6drum
mdlsgreinum eru innbyrdis tengslin milli ,,skipunar ad 16gum* og sjalfstedis einnig
tilgreind med skyrum hetti. Einkum og sér { lagi er { ddminum 16g0 dhersla 4 (i
234. mgr., dhersla okkar) ad:

o1 umfjollun um krofuna um ,,démstél sem skipadur er ad 16gum* megi ekki missa
sjonar d pessum sameiginlega tilgangi og verdur par med kerfisbundnum heetti ad grennslast
Syrir um hvort meintur annmarki d tilteknu mdli hafi verid svo alvarlegur ad hann hafi
grafio undan ... [grundvallarreglum réttarrikisins og um adgreiningu rikisvaldsins] og
vakio efasemdir um sjdlfstedi domstdlsins sem um reedir.

20. Val meiri hlutans: ,,skipan ad logum* er nii sjdlfsted krafa. Svo virdist
sem meiri hlutinn telji ekki { raun ad krofurnar prjar séu innbyrdis tengdar, heldur
sjai hann par sem r6d krafna, pannig ad annmarki vardandi pa fyrstu stofni hinum
i uppndm med 6batanlegum hatti, pannig ad dparfi sé, og jafnvel pydingarlaust,

64 Sja 313. mgr. domsins, par sem visad er til pess ad keerandi hafi gefio til kynna vid munnlegan mal-
flutning (sem sidar var dregid til baka skriflega) ad kerandi mundi ekki leita eftir endurupptoku. Dém-
stollinn var i 6llu falli ekki bundinn skv. 46. gr. mannréttindasattmalans af sérstokum beidnum keeranda
og hafoi til pess heimild ad banda & hverja pa radst6fun sem hann taldi naudsynlega til pess ad binda enda
4 brotid sem komist hatdi verid ad nidurstéou um.
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pegar fyrsta krafan er ekki uppfyllt (,,skipan ad 16gum®) ad rddast { mat 4 hinum
tveimur. I 295. mgr. démsins er tveimur adskildum kerlidum karanda pannig lyst
ad peir eigi retur { sama undirliggjandi vandamadli og par sem misbrestirnir séu
taldir svo alvarlegir ad peir grafa undan sjalfum kjarna hins nyja sjalfstada réttar:

Htelur domstdllinn ad pad dlitamdl sem eftir stendur, p.e. hvort somu annmarkar
hafi jafnframt sett { uppnam sjalfstzdi og Shlutdraegni sama domstdls, purfi ekki frekari
athugunar vio.”

21. Pannig er pad nidurstada domsins ad par sem domurinn { Landsrétti sem
fjalladi um afryjunarmal keranda uppfylli ekki krofuna um ,,skipan ad 16gum® sé
ekki einu sinni unnt ad lita 4 hann sem domstdl { merkingu 1. mgr. 6. gr. Samkvamt
pvi hefur krofunni ekki adeins verid umbreytt { sjdlfstedan rétt, heldur er hin
einnig { edli sinu fortakslaus, pannig ad domsvald sem ekki var skipad ad l6gum,
eins og vid 4 um déminn sem hér um redir, getur ekki med nokkrum hztti notid
sjalfstedis eda réttad { mali pannig ad malsmedferdin { heild geti talist réttlat.

22. 1 stuttu mdli er skipan ad 16gum ad mati meiri hlutans ekki adeins ein af
krofunum um réttlata malsmedferd dsamt sjalfstaedi og ohlutdregni, heldu forsenda,
conditio sine qua non, réttletis malsmedferdar, pannig ad ef hin er ekki uppfyllt sé
engin porf 4 ad fjalla um hin skilyrdin.

23. Mikilveegur fyrirvari i formi alvarleikaprofsins. Rétt er ad meiri hlutinn
reynir ad setja fram mikilvagan fyrirvara, pannig ad ekki hver einast annmarki 4
malsmedferd vid skipun { démaraembetti leidi med 6batanlegum hetti til brots
gegn skilyrdinu um ,,skipan ad 16gum® 1 1. mgr. 6. gr.

24. Setur meiri hlutinn fram vidmidunarmérk, eda alvarleikapréf, med premur
stigum® og vidurkennir klemmuna sem leidir af pvi ad fera pessa krofu upp f

65 Profid sem utfaert er af yfirdeildinni og ordalagid sem notad er til pess ad skyra og afmarka profio
getur valdid nokkurri 6vissu.

Annars vegar gefur yfirdeildin i skyn ad profio um ,,groft brot”, sem adaldeildin beitti — sem er sjalft
nymeli, ef ekki frahvarf fra fyrri framkvaemd — hafi verid atlad til pess ad na til grundvallarreglnanna
um réttardryggi, res judicata og starfsoryggis [domara], og til pess ad greina hvers konar annmarkar 4
skipunarferli geti leitt til brots & réttinum til malsmedferdar fyrir domstoli sem skipadur er ad 16gum.
En pott yfirdeild fallist & roksemi og almennt efni profs adaldeildarinnar lysir hun yfir ad hiin muni ekki
beita sému hugmyndinni um groft brot, heldur sé prof hennar sett saman Gr 60rum eda fleiri pattum og/
eda sé nefnt eitthvad annad.

A hinn boginn, vardandi ordalagid sem notad er til pess ad skyra petta nyja prof, er { dominum ratt um
,.grofustu brot[a] 4 reglum um skipun 1 démaraembeetti* (241. mgr.), mat a pvi hvort tilteknir annmarkar
eda misbrestir & malsmedferd vid embeettisveitingu ,,hafi verid a pvi alvarleikastigi ad peir hafi leitt til
brots* (243. og 255. mgr.), augljost brot & innlendum reglum um embeettisveitingar (244. mgr.), ,,brot par
sem virtar eru ad vettugi veigamestu reglur skipunarferlisins* (246. mgr.), alvarlega annmarka eda brot
sem ahrif hafa 4 ,,(sjalfan) kjarna réttarins til malsmeoferdar fyrir domstoli sem skipadur er ad 16gum*
(247.,255.,267. og 289. mgr.), hvort brotin i tilviki tiltekinnar malsmedferdar vid skipun i domaraemb-
etti ,,hafi verid svo alvarleg ad pau hafi skadad 16gmeti skipunarferlisins og grafid undan sjalfum kjarna
réttarins til malsmedferdar fyrir domstoli sem skipadur er ad [6gum™ (259. mgr.). betta breytilega ordalag
stingur i stuf vid skyrleika ordalagsins i rotgronum fordeemum démstélsins vardandi pad hvenzr fravik
fra grundvallarreglunni um réttaréryggi kunni ad vera réttletanlegt — ,,einungis pegar adstaedur skapa til
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stodu sjdlfsteds réttar: of prong beiting kréfunnar um ,,skipan ad 16gum* mundi
skerda gildi annarra mikilveegra grunnreglna, svo sem um réttaréryggi, fordemis-
gildi déma og starfsoryggi domara (238.-240. mgr. déomsins). Pannig fellst meiri
hlutinn 4 ad til kunni ad vera brot gegn kréfunni um ,,skipan ad 16gum® sem ekki
ryra sjéalfstedi og ohlutdregni, sem brjéta ekki gegn 1. mgr. 6. gr. og sem 6gilda
ekki skilgreiningu démsvalds sem ,,domstols*.

25. Endanlegt markmio alvarleikaprofsins: ao tryggja sjdlfstedi og
Ohlutdreegni. Pegar ndnar er ad gdd hefur priggja stiga profid { heild sinni, sem
sker Ur um hvort annmarkar sem tilgreindir hafa verid séu verulegir, pann tilgang &
endanum ad koma auga 4 pa annmarka sem ryra sjélfstedi og ohlutdregni. Pannig
er 1 246. mgr. ddmsins sagt ad meintan annmarka verdi ad meta { 1j6si markmids og
tilgangs kréfunnar um ,,skipan ad 1ogum,”“ p.e.a.s. ad ,,ad tryggja getu démstdlanna
til pess ad rakja starf sitt 4n 6tilhlydilegrar thlutunar.” Pessi tilgangur og markmid
er hid sama og midad er ad med kréfunni um sjalfstadi.

26. Draga md pd dlyktun ad pratt fyrir pa stadreynd ad { ddminum sé kréfunni
um ,,skipan ad 16gum* @tlad sjalfstedi og ad hin sé ni sett fram sem réttur, einn og
sér, stjornast roksemdaferslan sem beitt er engu ad sidur af innbyrdis tengslunum
milli krafnanna priggja { 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans, innbyrdis tengslum
sem vid teljum grundvallaratridi og sem yfirdeildin hefdi 4tt ad vardveita.

27. Osannfwrandi eoli fordemanna sem byggt er d til studnings pessa
sjdlfsteedis. Mikilvegt er, pegar visad er til fordema Mannréttindadémstélsins, ad
hafahugfastad domstéllinnhefurisumumtilvikum fallistdad,,grundvallarannmarkar
4 samsetningu doms* sem réttad hefur { mali keranda hafi grafid undan sanngirni
malmedferdarinnar 4 hendur honum. Pad hefur domstéllinn hins vegar gert { malum
sem varda skipun 6loglerdra démara, en ekki fagdémara.66 Enn fremur hefur
démstéllinn jafnan lagt dherslu 4 hin ndnu tengsl milli kréfunnar um ,,skipan ad
l6gum™ og trygginganna fyrir sjalfstedi og ohlutdregni, sem hvort tveggja eru
6adskiljanlegir hlutar meginreglunnar um réttarrikid { lydradislegu pjodfélagi.

28. Pad er einnig rétt ad { sumum malum, svo sem { DMD Group A.S., hafi
démurinn ,,ad meginreglu til talid ad brot af hdlfu ,,domstéls* 4 innlendum lagad-
kvaedum sem ldta ad stofnun og 16gbarni domstola feli { sér brot gegn 1. mgr. 6.
gr.“7 Hins vegar er ekkert { fordemunum — fram til pessa déms — sem stydur pd
stadh@fingu ad nidurstada um brot gegn krofunni um ,,skipan ad 16gum* komi {
veg fyrir mat { kjolfarid 4 pvi hvort einnig hafi verid brotid gegn rétti kaeranda til
réttlatrar malsmedferdar vegna skorts 4 sjalfsteedi eda Shlutdraegni. I Kontalexis,
svo demi sé tekid, pegar domstdllinn hafdi komist ad nidurstodu um ad brotid
hefdi verid gegn 1. mgr. 6. gr. vegna skorts 4 ,,domstdli sem skipadur var ad 1ogum*

pess verulega og knyjandi naudsyn, svo sem til pess ad leidrétta grundvallarannmarka eda réttarspjoll*
(sja fordemin sem visad er til i 238. mgr. domsins).

66 Sja einkum Ilatovskiy gegn Russlandi, nr. 6945/04, 43.-45. mgr., 9. juli 2009. Meiri hlutinn vidur-
kennir i 225. mgr. domsins muninn milli pess mals og pessa mals en dregur ekki af peim mun peer
alyktanir sem af honum leida.

67 DMD Group, A.S., gegn Slovakiu, nr. 19334/03, 59. mgr., 5. oktober 2010.
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. .

rédst hann { sérstaka athugun 4 Ohlutdregni sama démstdls { réttarholdunum
yfir keeranda og var nidurstada hans ad ekki hefdi verid um brot ad reda { peim
efnum.68 Nidurstada um brot gegn 1. mgr. 6. gr. vardandi fyrstu formkrofuna en
ekki vardandi hinar tvar felur ekki naudsynlega { sér moétsogn.

29. Horft fram hja nokkrum mikilveegum pdttum. Pratt fyrir ad meiri hlutinn
vidurkenni framangreind innbyrdis tengsl horfir hann med ndlgun sinni fram hja
ro0 mikilvegra pétta, einkum og sér { lagi meginreglunni um heildarsanngirni
malsmedferdar, sem er rétgréin i framkvemd mannréttindadémstolsins, og, sem
er jafnvel enn mikilvegara, greinarmuninum sem gera ber 4 almennum formlegum
vandkvaedum ad pvi er vardar krofuna um ,,skipan ad 16gum* og svo raunverulegum
afleidingum slikra vandkvaeda fyrir tiltekin réttarhold. { pessu sambandi lzetur meiri
hlutinn undir hofud leggjast ad fjalla um porfina & réttardryggi vardandi skipun {
démaraembetti og vardandi rétt domara til pess ad vera ekki vikid ur embetti nema
i samreemi vid tiltekna méalsmedferd sem kvedid er 4 um { 16gum. Loks, eins og
vikio er ad hér ad framan, er ekki skyrt med raunverulegum hetti hvers vegna ekki
er med déminum kallad 4 endurupptoku méls keranda { heimalandinu.®®

30. Heildarsanngirni mdlsmedferoarinnar. Pad er umdeilt, — en samt mikils
um vert ad hafa hugfast — ad petta mal, eins og 61l 6nnur mal par sem visad er til 1.
mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans, snyst um heildarsanngirni malsmedferdarinnar,
eins og su sanngirni er tryggd med peirri grein. Eftir ordanna hljédan greinarinnar
eiga allir rétt 4 ,,réttlatri* malsmedferd ,,fyrir sjalfstedum og Gvilhollum démstéli
og ,,[s]é skipan hans dkvedin med 16gum.“ I greininni eru med skyrum hztti taldar
upp prjar krofur og ekki adeins pessi domstdll, heldur innlendir démstdlar, hafa
almennt fjallad um hverja krofu um sig { 1j6si hinna. Petta leidir af peim sokum til
peirrar nidurstodu ad ef ein af krofunum er ekki uppfyllt er malsmedferdin sem um
redir ekki sjalfkrafa talin oréttlat.

31. Pad er stadfost trd okkar ad { samremi vid rétgréna framkvaemd
démstdlsins beri vid mat 4 pvi hvort malsmedferd sé réttlat ad horfa til heildar-
sanngirni malsmedferdarinnar, b&di { sakamdlum og einkamdlum.”

68 Kontalexis gegn Grikklandi, nr. 59000/08, 31. mai 2011.

69 Sja 5. nedanmalsgrein hér ad framan.

70 Domstollinn beitir krofum 1. mgr. 6. gr. almennt ekki med vélrenum og einangrudum haetti heldur
leitast hann vid ad meta i framkvaemd ad hvada marki pad hafi ahrif & sanngirni réttarhaldanna i heild ef
ekki er upptyllt eitt skilyrdanna. Med r60 doma hefur démstéllinn komist ad peirri nidurstodu ad ekki 611
brot & reglunum sem tryggja réttleeti réttarhalda feli naudsynlega i sér brot gegn 6. gr. Pad sem domstoll-
inn gerir er ad fjalla um réttarholdin i heild og tengja saman mismunandi pztti peirra. Ef pad er nidur-
stada domstolsins af pessari heildarumfjollun ad tilteknir annmarkar sem, teknir hver fyrir sig, hefou ekki
leitt til nidurstodu um oréttlata malsmedferd, getur domstollinn komist ad gagnstaedri nidurstodu ef ann-
markarnir teknir saman mundu valda pvi ad malsmedferdin hafi verid oréttlat. Pessi fordemi draga fram
afsteett edli brotanna gegn hinum ymsu tryggingum um réttlata malsmedferd almennt og um sjalfstadi
domarans sér i lagi: brot 4 malsmedferdarreglum um verndun sjalfsteedis leidir ekki sjalfkrafa og vélraent
til nidurstodu um ad brotid hafi verid gegn 6,. gr. Brotid parf ad vera af tilteknu alvarleikastigi eda fara
saman med 60rum brotum sem samanlagt ryra sanngirni méalsmedferdarinnar. Sja Beuze gegn Belgiu
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32. Greinamunur d hinum almennu brotum og einstokum brotum sem
keerandi byggir d. Vid ndnari umhugsun virdist augljost ad krafan um ,,skipan
a0 16gum™ er ekki markmid ein og sér. Hin er ad edli til 6bein krafa, par sem
hin midar 4 endanum ad bpvi ad tryggja sjalfstedi og ohlutdreegni domarans.
AQ okkar mati er brotalomin sem er gegnumgangandi { peirri ndlgun sem meiri
hlutinn beitir sd ad ekki er gerdur greinarmunur 4 almennum formlegum misbresti
og raunverulegum afleidingum hans {1 réttarhaldi yfir tilteknum einstaklingi. Ad
okkar mati er urslitaatridi ad fjalla annars vegar um hid almenna vandamal sem
leidir af annmorkum 4 skipunarferli ddmara og hins vegar um hinar raunverulegu
afleidingar sem misbrestirnir, sem leida til brots gegn kréfunni um ,,skipan ad
I6gum,“ gaetu hafa haft 4 réttlita malsmedferd 1 mdli einstaklings sem heldur pvi
fram ad domarann sem skipadur var med 6l6gmetum hetti hafi skort sjalfstedi og
ohlutdraegni. Pad verdur adeins gert med pvi ad lita til hinna pdttanna eins og peir
eru taldir upp 1 1. mgr. 6. gr.

33. Med pvi ad komast ad nidurstodu um ad brotid hafi verid gegn 1. mgr. 6.
gr. ad pvi er vardar krofuna um ,,skipan ad 16gum® en neita ad fara ndnar { saumana
4 meintri 6sanngjarnri malsmedferd { mali keranda — samkvaemt greinargerd hans —
horfdi meiri hlutinn fram hjd almennu og e.t.v. kerfislegu vandamali og raunveru-
legum afleidingum pess, ef einhverjar eru, fyrir einstakt mal. Ekki einvordungu er
petta pad sem kerandi for fram 4 ad domstollinn gerdi, heldur einnig, ef 1itid er til
réttarframkvamdar { adildarrikjum og hja Evrépudémstélnum (CJEU), er petta pad
sem edlilegt er ad domstoll geri { mali af pessum toga.

B. Afleidingar innbyrois tengslanna milli krafnanna priggja

34. Porfin 4 pvi ad greina afleidingar raunverulegs brots. Eins og 4dur er
sagt er su stadreynd ad krafan um ,,skipan ad logum* hefur ekkert sjlfstett, algilt
edli og ad hana beri ad skoda { 1jési hinna krafnanna { 1. mgr. 6. gr. { samraemi
vid rétgrona framkvemd démstdlsins { pd veru ad pad sem krafa er gerd um {
einkamdlum og sakamdlum er ad mdlsmedferdin { heild sé réttlat.

35. Hyverjar eru afleidingarnar af hinu raunverulega broti gegn krofunni
um ,,skipan ad 1ogum® fyrir réttleti malsmedferdarinnar { hinu tiltekna mali? Pad
kunna ad vera tilvik um minni hattar annmarka sem engu mali skipta og hafa enga
pydingu af neinu tagi, og svo 4 hinn bdginn tilvik sem raunverulega svipta einstak-
linginn sem efast er um 6llu hafi og 16gmeti til pess ad gegna embztti ddmara og
leida til pess ad skipun hans verdi markleysa. Meiri hlutinn fellst 4 ad annmarkarnir
verdi ad vera verulegir til pess ad leida af sér brot gegn 1. mgr. 6. gr. og er pad
dsteda priggja prepa profsins. Hins vegar letur meiri hlutinn undir hofud leggjast
ad greina 4 milli dhrifanna af formgollunum fyrir adra umsekjendur og fyrir adila

[GC], nr. 71409/10, 120. mgr., 9. névember 2018: ,,Sanngirni sakamals verdur ad vera tryggd vid allar
adstaedur. Pad sem telst vera sanngjérn malsmedferd getur hins vegar ekki verid had stakri obreytilegri
reglu, heldur verdur ad taka mid af adsteedum vidkomandi mals ... Meginvidfangsefni domstdlsins pegar
fjallad er um kaeru samkvamt 1. mgr. 6. gr. er ad meta heildarsanngirni sakamalsins.” Somu meginreglur
gilda um einkamal, sja Regner gegn Tékklandi GC], nr. 35289/11, 151. mgr., 19. september 2017.
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ad démsmalum, og fer ekki 1 saumana 4 afleidingum annmarkanna sem bent hefur
verid 4 fyrir tiltekid démsmadl.”! Pessi sidarnefnda ndlgun fer hins vegar studning
i sumum adildarrikjum Evrépurddsins og { ddmaframkvaemd Evrépudomstdlsins.

36. bettir Gr samanburdarlogfredi. Demi frd mismunandi adildarrikjum
Evréopurddsins (t.d. Austurriki, Noregi, Svipj6d, Bretlandi) syna ad 6logleg eda
6logmet skipun domara leidir ekki sjalfkrafa til égildingar doma sem peir hafa
att adkomu ad. Pétt { slikum kerfum sé einnig litid 4 réttinn til malsmedferdar
fyrir domstoli sem skipadur er ad I16gum sem naudsynlega tryggingu fyrir réttlatri
mélmedferd er par ekki melt fyrir um skilyrdislausa vernd gegn akvordun domara
sem skipadur hefur verid 1 embetti eftir gallada malsmedferd. Annmarki 4 skipun
démara { embaetti grefur adeins undan 16glegri skipan démstols vid tilteknar prongar
adstedur. Par er proskuldurinn hafdur har og yfir hann komast ekki mal par sem
agallar eru med Ollu teknilegs edlis og ekki til pess fallnir ad hafa nokkur 4hrif 4
dkvardanatokuna sjalfa um embeattisskipunina. I sumum Iondum er hofd hlidsjon
af pvi hvort 616gmat skipun démara hafi skipt mali fyrir malsmeoferdina og einnig
af pvi tjoni sem af hlytist fyrir hvern malsadila ef réttarhaldid { malinu yroi 6gilt.
Petta verndar stjornarskrarvarid starfsoryggi démarans gegn oréttmatum atlogum
og gildi réttarhaldsins gegn dhrifum af litilvegum annmérkum 4 mélsmedferd vid
skipun { ddmaraembetti. Pvi midur tekur meiri hlutinn enga afstédu vardandi pessa
nalgun.

37. Démaframkvemd Evrépuddémstdlsins. Okkur er fullkunnugt um hin mjog
svo vidkvaemu ,réttarrikis“vandamdl sem ymis 16nd Evrépu standa frammi fyrir,
en démur pessi er kvedinn upp med pau vandkvadi { bakgrunninum. Fyrir pessum
démstdli bidur drlausnar fjoldi doma sem varda 6. gr. mannréttindasattmalans par
sem spurningar vakna vardandi tilvist eda skort 4 peim hlutlegu tryggingum sem
naudsynlegar eru til pess ad vernda sjalfstzdi og Shlutdraegni démara.72 I Brussel
bida udrlausnar dlitaefni vardandi hvort tiltekin adildarriki Evrépusambandsins
uppfylli skyldur sinar samkvemt 16gum Evropusambandsins, m.a. samkvaemt 2.
og 7. gr. sattmdlans um Evrépusambandid (TEU) og raunveruleg tilvik um ad
adildarriki hafi ekki uppfyllt pessar skyldur 4 svidi ddomsmaéla hafa verid sem raudur
pradur { malum fyrir Evrépudémstélnum nud { nokkur 4r. Til sumra pessara doma,
og annarra sem ekki eru jafndberandi, par sem spurningar hafa vaknad um réttinn
til 1ogmets démara (,juge légal*) i hversdagslegra samhengi starfsmannadeilna
innan ESB, er réttilega visao i pessum domi yfirdeildarinnar.

71 1 mati sinu raedst meiri hlutinn i 6videigandi samanburd vid mal sem eru — of — fjarri fyrirliggjandi
mali. Ad pessu leyti er visunin i mal //iatovsky, sem fjalladi um leikmenn sem ekki hofou verid skipadir
domarar i samraemi vi0 lagalegar krofur (225. mgr. domsins), sérlega 6videigandi. Augljost er ad peir
voru einfaldlega alls engir domarar.

72 Sja td. Grzeda gegn Pollandi (nr. 43572/18); Xero Flor w Polsce sp. z o.0. gegn Pollandi
(nr. 4907/18); Broda gegn Péllandi (nr. 26691/18) og Bojara gegn Péllandi (nr. 27367/18); Zurek
gegn Pollandi (nr. 39650/18); Sobczynska ofl. gegn Pollandi (nr. 62765/14, 62769/14, 62772/14 og
11708/18); og Reczkowicz o fl.. gegn Pollandi (nr. 43447/19, 49868/19 og 57511/19).
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38. Vid teljum p6 ekki ad démar Evrépuddmstdlsins stydji naudsynlega
roksemdafersluna sem liggur ad baki afstodu meiri hlutans — p.e.a.s. um sjalf-
steedan rétt til ,,domstols sem skipadur er ad logum* sem 6hddur er raunverulegu
mati 4 sjalfstedi og Shlutdregni og um sjalfvirkar afleidingar af annmorkum 4
malsmedferd vid skipun { ddmaraembetti, eins og meiri hlutinn gefur til kynna.
Tokum sem demi fordrskurd Evréopudémstdlsins i mali frd 2019, sem kennt
er vid AK., par sem til umfjollunar var hvort hin nyja agadeild Heastaréttar
Péllands hafi verid sjdlfstedur (sjd Grdrattinn 1 138. mgr. déms yfirdeildarinnar).”®
Evrépudémstéllinn skyrdi hvenaer domstdll geeti talist skorta sjalfstedid og dhlut-
dregnina sem krafist er { 47. gr. sattmdla Evrépusambandsins um grundvallar-
réttindi. Ad pvi er vardar addragandann ad skipun { dominn var tekid fram med
otviredum hetti ad adkoma framkvaemdavaldsins ylli ekki vandkvedum en med
pessum fyrirvara, med visan til rétgréinnar framkvaemdar démstdlsins { Strassborg:
,,a0 pvi gefnu ad peir séu lausir vid dhrif eda prysting vid embettisstorf sin pegar
peir hafa verid skipadir.“74 Enn fremur, pegar vikio var ad efnislegum skilyrdum og
ndkvemum malsmedferdarreglum um sampykki dkvardana um skipun { embetti,
taldi Evréopudémstéllinn ad naudsynlegt veri ad tryggja ad paer getu ekki vakid
Iogmetar efasemdir 1 hugum manna vardandi énemi démaranna sem um raedir
fyrir ytri dhrifavoldum og vardandi ,,hlutleysi peirra gagnvart peim hagsmunum
sem peir hafa til umfjollunar“.”> Med fullri virdingu, er erfitt ad sjd mikinn mun
4 roksemdafzrslu Hastaréttar fslands, par sem rétturinn komst ad peirri efnislegu
nidurstdou, in concreto, ad A E. skorti ekki pad sjalfstedi sem naudsynlegt veeri til
pess ad sitja 1 priggja manna déminum sem fjalladi um afryjun keranda, og svo
roksemdaferslu Evrépudémstolsins.

39. Ef litid er til starfsmannamdls sem getid er { domi yfirdeildarinnar —
Simpson gegn rddi Evrépusambandsins’® — er pad mél sem vid fyrstu syn geeti
virst 1ja4 ndlgun meiri hlutans studning.”” Vid nénari athugun teljum vid pé ad
svo sé ekki. Bakgrunnur malsins er svipadur bakgrunninum ad méli ke@randa sem
hér um redir. Pegar radid skipadi { dom Starfsmannadémstéls Evrépusambandsins
(ECST) hefdi rddio studst vid lista yfir umsakjendur sem tekinn var saman til
pess ad skipa tvo démara sem skyldu skipa pann pridja. Adkomu hins sidarnefnda
ad mali Simpsons var métmelt. Ad pvi er vardar afleidingar pessa annmarka a
skipuninni — sem er nakvamlega sama alitamdl og pad sem yfirdeildin st6d frammi
fyrir — taldi Almenni domst6ll Evrépusambandsins ad par sem samsetning starfs-
mannadémstélsins hefdi verid 6logmet yroi sjalfkrafa ad vikja til hlidar { heild

73 Sameinud mal C-585/18, C-624/18 og C-625/18 A.K.gegn Krajowa Rada Sgdownictwa, og
CP og DO gegn Sqd Najwyzszy (EU:C:2019:982).

74 Sama heimild,133. mgr.

75 Sama heimild,133. mgr. (dhersla okkar).

76 Mal C-542/18 RX-1II og C-543/18 RX-II fra 26. mars 2020, Simpson gegn rdadi Evrépusambandsins
og H.G. gegn framkvemdastjorn Evropusambandsins (EU:C:2020:232).

77 Sja sér i lagi fjolmargar visanir i dom adaldeildarinnar i pessu mali i sératkvaedi Sharpstons 16g-
manns fra 12. september 2019 (EU:C:2019:977).
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sinni hinum 4fryjada démi.”® Ekki veri unnt ad ,lita 4 sem 1dgmatan démara“
hinn umradda démara.” En pvi mdli taldi Evrépudémstllinn ad um 16gvillu veri
a0 reda hja Almenna démstélnum. Hinn umdeildi annmarki 4 skipunarferlinu var
ekki af peim toga eda af pvi alvarleikastigi ad raunveruleg hatta veri 4 pvi ad radid
hefdi beitt valdi sinu med 6tilhlydilegum hetti, sem grefi undan heilindum nidur-
stodu skipunarferlisins og vekti pannig 16gmetar efasemdir { hugum manna um
sjalfstedi og ohlutdraeegni domarans, hvers skipun hefdi verid métmelt. Ekki hefoi
verid um ad reda neitt brot gegn grundvallarreglu vardandi démara, sem @tlud
veeri til pess ad standa vord um sjélfstdi peirra.’° Evrépudémstéllinn hafnadi ekki
roksemdafarslunni ad baki pvi ad deildin vék fra pessu { mali [Gudmundar Andra]
Astrddssonar, en reyndi ad okkar mati augljéslega ad vinna sig fram hjd henni 81
Einkum og sér { lagi byggdi hann 4 grundvallarreglunni um réttaréryggi, sem hann
taldi naudsynlegt til pess ad tryggja stodugleika démskerfisins, 1 pvi skyni ad fyrir-
byggja hvers kyns sjalfvirkni vardandi afleidingar (6gildingu démsnidurstédu par
sem hinn umdeildi domara hefdi 4tt abkomu) sem nyja stefnan { framkvaemd pessa
démstols olli — og veldur ni — hattu 4.

40. Pridji domur Evrépudémstdlsins, sem ekki er getid { domi yfirdeildar-
innar, synir med jafnvel enn skyrari hetti Urslitamuninn sem er 4 almennu og e.t.v.
kerfislegu vandkveadi vardandi skipun démara og raunverulegum afleidingum pess,
ef einhverjar eru, { tilteknu mali. Démurinn — sem kenndur er vid LM eda Celmer
— 4tti upptdk sin 1 fyrirspurn (e. preliminary reference) fra Hastarétti {rlands, par
sem spurt var hvort honum veri heimilt ad fullnusta evrépska handtokuskipun sem
gefin hefdi verid tt af pélskum domurum vegna einstaklings sem sakadur veri um
eiturlyfjasolu. Kerandinn sem handtokuskipunin beindist ad hafdi haldid pvi fram
ad par sem Polland og démstdlar par { landi hefou vikid med svo afgerandi hetti
frd sameiginlegum gildum réttarrikisins @tti hann raunverulega hattu 4 pvi, veeri
hann framseldur, ad brotid yrdi gegn rétti hans til malsmedferdar fyrir sjalfstedum
démstoli.B? Evrépudémstollinn lagdi rikt 4 vid domstdlinn sem fyrirspurnina sendi,
og alla domstdla sem stedu frammi fyrir sama vandamadli { 66rum rikjum ESB, ad
rddast 1 tveggja prepa ferli pegar til dkvordunar veri hvort fullnusta @tti evrépska
handtokuskipun vid pessar adstedur: { fyrsta lagi ad leggja mat 4 kerfislega eda
almenna misbresti vardandi sjalfstedi démstdla { adildarrikinu sem hefdi gefio tit

78 Mal T-646/16 P Simpson gegn radi Evropusambandsins (EU:T:2018:493).

79 Sama heimild, 43. mgr. Sja einnig dom Almenna domstdlsins i mali T-639/16 P FV (EU:T:2018:22),
78. mgr., sem tekinn er upp i 132. mgr. i domi adaldeildarinnar..

80 Mal C-542/18 RX-II og C-543/18 RX-IL, sem visad er til hér ad framan i 79.-80. mgr.

81 Vid vekjum athygli a pvi ad Sharpston l6gmadur leitadist i 76.-87. mgr. sératkveedis sins ad greina
4 milli méala Simpsons og Astrddssonar, og benti i peim efnum 4 pad sem hun visadi til i pessu mali
sem ,,hagredingu lista af halfu framkvamdavaldsins“. Pad sem hin var hins vegar med i huga i pessu
sambandi kemur betur i 1jos i 107. mgr. sératkveedisins, par sem han skyrir ad 6gilding déms, sem
kvedinn veeri upp af domara sem skipadur hefdi verid med 16gmaetum haetti, veeri réttlaetanleg: ,,pegar
malsmeoferd er hagraett af politiskum leidtogum i pvi skyni ad tryggja skipun studningsmanns peirra i
domaraembeetti sem ekki uppfyllti peer lagalegu haefniskrofur sem settar hefou verid i auglysingunni eftir
umsoknum ..., betta er augljoslega ekki stadan i Astrddsson malinu.

82 Mal C-216/18 PPU LM (EU:C:2020:586).

202



Gudmundur Andri Astradsson gegn Islandi démur sératkvaedi

handtokuskipunina, og sidan ad ganga tr skugga um, markvisst og ndkvemlega,
hvort raunverulegar forsendur veru til pess ad @tla ad einstaklingurinn sem um
redir etti slikt 4 haettu yrdi hann framseldur til vidkomandi rikis.®3 Sidartalda
matio, in concreto, 4 meintri haettu 4 broti gegn reglunni um réttlata malsmedferd
verdur ad taka mid af persénulegri adstodu vidkomandi einstaklings, svo og af
,,e0li brotsins sem hann er séttur til saka fyrir.“8* Okkur er kunnugt um ad vardandi
adildarriki 4 bord vid Pélland, par sem dlitamdl sem tengjast sjélfstedi domstola
hafa vaknad { kjolfar stodugra lagabreytinga, eru nd spurningar uppi um hvort porf
sé 4 seinna stigi matsferlis Evrépudomstdlsins sem 1yst er hér ad framan. Fra pessu
sjonarmidi metti lita svo 4 ad annmarkar 4 einstoku mali teljist stadfestir um leid
og kerfislaegir annmarkar n4 tilteknu stigi.85 T 1j6si pess ad brotid gegn 1. mgr. 6.
mannréttindasattmdlans 1 pessu mali 4 ratur 1 r60 misbresta sem voru mismikil-
vagir og misalvarlegir, en sem reyndar voru latnir vidgangast { sérstaklega dtfaerdu
kerfi til skipunar 4 démurum { embetti, teljum vid ad petta mal sé augljéslega
vids fjarri pdlska samhenginu sem er vidfangsefnid i langflestum madlanna fyrir
Evrépudémstélnum.

41. Adferdin sem ber ad beita. 1 1j6si framangreinds ber ad leggja dherslu 4
tvo adferdafradileg atridi: 1 fyrsta lagi er mogulegt, og kann ad vera naudsynlegt,
ad fjalla um hinar ymsu krofur samkvaemt 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans
— ,.skipan démstéls ad 16gum®, ,.sjalfstedi” og ,,Ohlutdreegni — hverja um sig {
1j6si umkvartana keranda, og, i 60ru lagi ber ad taka mid af afleidingum peirrar
umfjollunar, hver sem nidurstadan er.

III.,,DOMSTOLL SKIPADUR AP LOGUM* OG SJALFSTZPI I
MALI KZARANDA

42. FEins og greinir hér ad framan kemur karandi fram med tvaer adskildar en
p6 samtengdar umkvartanir — um brot gegn kréfunni um ,,skipan ad 16gum* (A) og
um brot gegn rétti hans til réttlatrar malsmedferdar vegna meints skorts 4 sjalfstadi
og Ohlutdregni doms Landsréttar, sem demdi { méli hans (B).

43. Skylda til pess ao fjalla um allar umkvartanir sem fram eru settar. Af

83 Sama heimild, 61. og 68. mgr.

84 Sama heimild, 75. mgr. Vardandi pessa adgreiningu milli almenns mats a kerfislegum vandkvaedum
og einstaks mats 4 raunverulegum afleidingum, sja einnig dom Haestaréttar frlands ad fengnum trskurdi
Evropudomstolsins: ,,Pad skiptir 6llu mali fyrir profio ... ad pegar fram er komin stadhaefing um almennt
eda kerfislaegt brot gegn sjalfstaedi, verdur engu ad siour ad fara fram einstok, sérgreind og nakvem
dkvéroun a pvi hvort pad telst, i viokomandi mali, eitt og sér eda asamt med 6drum pattum, vera brot
a réttinum til réttlatrar malsmedferdar (Domsmala- og jafuréttisraoherra gegn Celmer (2018) IESC);
og sératkvaedi Sharpstons 16gmanns (sem visad er til hér ad framan, 109.mgr.) vardandi annmarka a
skipunarferli sem voru ekki grofir i skilningi meiri hlutans, eins og vid teljum ad raunin sé hér: .,...
komi 1 1jos ad rétturinn til réttlatrar malsmedferdar hafi ordid efnislega fyrir neikveedum ahrifum skiptir
hofudmali ad sa réttur njoti forgangs fram yfir meginregluna um réttaréryggi og ad domurinn sem um
raedir verdi ogiltur.”

85 Sjat.d. fyrirspurn i mali C-354/20 PPU L v. Openbaar Ministerie, sem bidur afgreioslu.
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peim dstedum sem greinir hér ad framan hefdi yfirdeildin att ad fjalla um pessar
tveer umkvartanir hvora { sinu lagi. Pétt paer eigi sér sama uppruna pydir pad ekki ad
afleioingarnar af nidurstodu um brot gegn annarri eda hinni séu paer somu. A auki
felur brot { tilviki annarrar umkvortunarinnar ekki sjalfkrafa i sér brot gegn hinni.

44. Pad er rétt ad domstollinn hefur oft 1atid vera ad fjalla um jadar- eda
aukakrofur eda krofur sem med einum og 6drum hetti falla inn { adalkeruefnid,
sem démstéllinn hefur gefid ftarlegt svar vid.? Petta er adferd démstdlsins til ad
leitast vid ad afgreida eins margar kerur og mogulegt er, ad einbeita sér ad mikil-
vaegustu logfredilegu dlitamdlunum, ad fordast ad ofhlada tiltekinn dém og ad
tryggja aukinn skyrleika med pvi ad skilja frd jadar- eda aukakrofur. Pegar krofur
eru hvorki jadarkrofur né aukakrofur, er haegt ad lita 4 pad sem ,,synjun um réttleti
ad hluta til ef sleppt er mikilvegum og jafnvel adgreindum peetti { kaeru.8’ I pessu
mali eru umkvartanir keranda tver augljéslega jafnsettar og bddar skipta mali
vardandi dlitamalid um afleidingarnar, skv. 1. mgr. 6. gr., af hvers kyns brotum
gegn peirri mélsgrein sem komist er ad nidurstéou um.

A.,,Skipan ad logum*

45. Tveir annmarkar 4 skipunarferlinu. Med pvi ad beita priggja prepa préfinu
sem utfert er og utskyrt samkvemt meginreglunum (sjd 243. mgr. og afram {
déminum) eru { ddminum greindir tveir annmarkar 4 skipunarferlinu.

(1) brot rddherra vardandi umsakjendurna sem voru 4 lista ddmnefndarinnar
og hinn breytta lista sem radherra lagdi fyrir Alpingi, og

(ii) brot Alpingis, sem bar ad sampykkja val radherra 4 umskjendum {
samremi vid settar reglur um atkvadagreidsluna.

46. A0 rdoherra fylgdi ekki logbodinni mdlsmedferd. Vid sjaum enga
meinbugi 4 pvi ad fallast 4 nidurstodu meiri hlutans um r60 annmarka 4 pvi
hvernig rddherra vék frd listanum sem domnefndin hafodi lagt til og lagdi sidan
breyttan lista fyrir Alpingi. Haestiréttur fslands benti 4 pessa annmarka i démum
sinum 19. desember 2017 og demdi umsekjendum batur sem hofdu verid 4 lista
[démnefndarinnar] en teknir af honum (sja 68.-73. mgr. pessa déms). Samkvaemt
peim démi Haestaréttar var rddherra heimilt ad leggja eigin tillogu um umsakjendur
fyrir Alpingi, en pa yroi tillaga hennar ad vera reist 4 sjalfsteedri rannsékn 4 6llum
peim pattum sem naudsynlegir veru til pess ad rokstydja tilloguna i samraemi vid
fastmétada reglu um stjérnsyslumedferd. Af peim sokum bar rddherra ad tryggja
ad eigin rannsékn hennar og mat byggdu 4 sambarilegri sérfraedipekkingu og peirri
sem démnefndin byggi yfir og ad leidbeiningarnar um matsferlid sem melt veeri
fyrir um 1 gildandi reglum um storf démnefndarinnar — reglum sem settar hefdu verid
af démsmaélardduneytinu til leidbeiningar um pau storf — yrou hafdar ad leidarljési

86 Sja t.d., Centre for Legal Resources f.h. Valentin Campeanu gegn Rumeniu [GC], nr. 47848/08,
156. mgr, ECHR 2014, eda, par aour, Kamil Uzun gegn Tyrklandi, nr. 37410/97, 64.mgr., 10. mai 2007.
87 Sjat.d. sératkveedi Sicilianos domara i Myasnik Malkshyan gegn Armeniu, nr. 49020/08, 15. oktober
2020 (ekki ordinn endanlegur).
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i mati hennar. Ad lagmarki hefdi rddherranum borid ad gera samanburd 4 hafni
peirra fjogurra umsakjenda sem hiin hefdi batt 4 listann og peirra fjogurra sem
hin hefdi tekid dt. Eftir nidurstédu pess samanburdar hefdi radherra sidan borid
ad veita fullnagjandi rokstudning fyrir peirri akvordun sinni ad leita eftir sampykki
Alpingis fyrir tillogu sinni um ad vikja frd 4liti ddmnefndarinnar. Adeins pannig
hefdi Alpingi med fullnegjandi hatti getad rekt hlutverk sitt { ferlinu og tekid
nagjanlega upplysta afstodu til mats rddherra. Var rannsékn démsmadlaradherra
ofullnegjandi ad pvi marki ad henni var ekki fert ad taka adra dkvordun um haefni
umsakjenda en pa dkvordun sem domnefnd hafdi 4dur tekid 4 grundvelli somu
gagna (sja 72.-73. mgr. démsins). Hattsemi radherra var pvi bagalegri ad hin hlaut
ad hafa vitad um hinn héla {s sem huin var ad hetta sér Uit 4 par sem hin hefdi verid
vorud vid af 16gfredingum sinum { rdduneytinu (sjd 35. mgr. og afram { ddminum).

47. Samkvaemt skiptum sem urdu 4 minnisbl6dum vid Alpingi hafdi rddherra
einnig verid tjad ad gert veeri rdd fyrir ad hin rokstyddi tillogur sinar og teki
sérstaklega fram ef hun hygdist bregda ut af mati démnefndarinnar (33. mgr.
démsins). P4 var henni einnig rddlagt ad upplysa umsakjendur um hvers kyns
fyrirhugadar breytingar 4 matspattum og gefa peim tekiferi til pess ad leggja fram
ny gégn sem mali getu skipt fyrir nytt mat (37 mgr. démsins)

48. AQ pvi er vardar dstedurnar sem rddherra gaf fyrir vali sinu — meiri
démarareynsla og kynjajafnvaegi — er rétt ad geta pess ad val hennar 4 umsakj-
endum { stad annarra for ekki alls kostar saman vid dstedurnar sem gefnar voru.
Til ad mynda skipti hin ekki Gt umsakjendunum fjérum sem voru & upphaflega
listanum (fjérum korlum) fyrir fjérar konur, heldur fyrir tver konur og tvo karla,
pratt fyrir ad fleiri en tvaer konur vaeru 4 listanum yfir haefa umsakjendur sem ekki
hofdu ratad inn 4 lista ddmnefndarinnar.

49. Skortur d gildum dsteedum fyrir vali raoherra? Pad er p6 rangt ad okkar
mati ad halda fram a0 radherra hafi ekki sett fram nein rok fyrir vali sinu (263. mgr.
Démsins). Pvert 4 méti taldi hin ad matspattirnir sem démnefndin hefdi studst
vid hefdu verid 6fullnegjandi ad pvi leyti ad reynslu umsakjenda um embetti vid
hinn nyja dfryjunardémstol af démarastorfum hefdi ekki verid veitt negilegt vaegi
(44. og 47. mgr. domsins). Vid pad m4 bata ad af halfu ymissa hagsmunaadila og
stofnana 4 peim tima sem um radir hafdi verid tekid undir gagnrynina 4 ésveigj-
anleika matspattanna sem valdir voru og beitt var af déomnefndinni, svo og ad
reynslu af démarastorfum hefdi ekki verid veitt negilegt veegi 38 Enn fremur hefur

88 Pannig er til a0 mynda skyrt tekid fram i greinargerdum rikisins ad porfin 4 pvi ad etla domara-
reynslu aukid vaegi hefdi einnig verid undirstrikud af varaformanni Démarafélags islands. Fulltri pess
félags var bodadur 4 fund stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis hinn 29. mai 2017 (45. mgr. déms-
ins) og voru lagdar fyrir hann spurningar 30. mai 2017 (48. mgr. domsins). bvi midur eru ekki veittar
upplysingar i dominum um svorin sem domarafélagio veitti stjornskipunar- og eftirlitsnefnd. Sja einnig
arsskyrslu umbodsmanns Alpingis 2016 vardandi agalla 4 matsadferdum sem proast hafa & fslandi til
nota vid skipun i opinber embeetti (sbr. 116. mgr. ddmsins).

... [Eg hef hins vegar sidari ar ordid pess var] ad framangreindri [mats]adferd sé beitt med of formleg-
um eda fortakslausum heetti en minna fari fyrir efnislegu mati a pekkingu og getu umscekjenda. bPannig
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skipunarferlinu sidan verid breytt, pannig ad démnefndir skila nd tillogum um
fleiri umsakjendur en nemur lausum embattum (eins og skyrt er { greinargerdum
rikisins, sbr. 190. mgr. démsins). Rétt er ad taka fram ad petta er ndkvaemlega pad
svigrim sem radherra hafoi farid fram 4 vardandi skipun { embztti vid Landsrétt.
A9 auki var munurinn 4 umsakjanda nr. 15 (sd sidasti sem hélst 4 listanum) og
AE., 1 18. sa&ti, 0,205 (5,48-5,275/10) stig = 2,05%. Pegar svo litid ber 4 milli
peirra er ndnast tutilokad ad tala um einhvern haefnismun. P4 virdist hid aukna
vagi sem radherra veitti tveimur matspattum, jafnvel pétt hin feri ekki eftir peim
a0 ollu leyti og med fullu samremi, ekki med ollu 6rokrétt. Tver konur og tveir
karlar komu { stad fjogurra karla og af peim umsa@kjendum sem héldust inni hafoi
hver peirra meiri — raunar mun meiri — reynslu af ddmarastérfum. Démarinn sem
deilt var 4 1 mdli keranda ad pvi er vardar sjélfstedi og ohlutdregni, A.E., hlaut
einkunnina 8,5 fyrir pennan patt medan peir fjérir sem féllu af listanum hofou
adeins hlotid 4 bilinu 0,5 til 5,3 stig, Ekkert virdist gerredislegt eda 6rokrétt vid ad
krefjast verulegrar domarareynslu 1 fyrsta afryjunardémstoli rikis.

50. A0 Alpingi fylgdi ekki settum reglum um atkveedagreioslu. A Alpingi
voru greidd atkvadi { einu lagi pott Gumdeilt sé ad samkvaemt peirri malsmedferd
sem sérstaklega var komid 4 med démstélalogunum fra 2016 hefdi att ad greida
atkvedi um hvern og einn ums&kjanda (sja 19. og 105. mgr. og einnig 70., 90. og
189. mgr. déomsins. Pad kann pé ad vera fulllangt gengid ad halda pvi fram ad pad
ad ekki hafi verio farid eftir pessum reglum hafi “an vafa [aukid] 4 hid alvarlega
brot sem pegar hafdi verid framid af démsmadlarddherra ...  (270. mgr. démsins,
dhersla okkar). A9 fenginni tilkynningu pingforseta um ad greida metti atkvaedi
sérstaklega um umsazkjendurna, sem démsmadlarddherra hefoi lagt til, eda, ef
enginn andmelti, pa greida atkvaedi { einu lagi, hreyfoi enginn andmealum, hvorki
ur meiri hlutanum né minni hlutanum 4 pinginu, eda for fram 4 atkvaedagreidslu um
hvern og einn umsakjanda (52. mgr. démsins). Haestiréttur hafoi fjalla® um pennan
annmarka og komist ad peirri nidurstodu ad ,,ekki veri um ad reda annmarka 4
malsmedferd sem vaegi hefdi” (90. mgr. domsins). Hafdi rétturinn flutt sannfaerandi
rok fyrir pvi ad atkvedagreidslan { einu lagi hefdi verid “d4n annmarka, ad pvi
tilskildu ad kostur hefdi gefist 4 ad greida atkvedi um hvern og einn umsakjanda
kemi fram 6sk um slikt (70. mgr. domsins). Vid pad ma bata ad ef atkvaeda-
greidslan 4 Alpingi { einu lagi hefdi talist mikilvaegur eda augljés annmarki hefoi
skipun allra démaranna vid Landsrétt, par med talid peirra 11 sem voru 4 lista
démnefndarinnar, einnig verid gollud

51. Roo annmarka sem, teknir saman, leida til niourstéou um brot gegn 1.

ert.d. einungis litio til pess hversu long starfsreynsla peirra er i arum talid, hversu morgum namskeioum
peir hafa lokio eda hversu margar freedigreinar peir hafa birt en pess sjast ekki merki ad lagt hafi verid
mat a t.d. inntak starfsreynslunnar, p.a m. hversu vel viokomandi hefur stadid sig i starfi og pa med
tilliti til pess hvernig cetla megi ad su starfsreynsla muni nytast i pvi starfi sem verid er ad raoda i. ...
Afleidingarnar eru ad raunverulegur vafi skapast um hvort heefasti umscekjandinn til ad gegna starfinu
hafi hlotio flest stigin ... " (ahersla okkar).
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mgr. 6. gr. Eins og tekid er fram { innganginum erum vid sammala starfssystkinum
okkar vardandi brotid gegn krofunni um ,,skipun ad logum* par sem vid héfum
greint 60 misbresta, af mismunandi vagi og alvarleika, { skipunarferli démara
vid Landsrétt. Radherrann sinnti ekki peirri skyldu ad feera rok samkvamt stjorn-
syslulogum og samkvaemt dkvedum domstdlalaga sérstaklega, sem gerdi henni
kleift, sem undantekningartilvik, ad vikja frd tillogu démnefndarinnar. Pé6tt hin
hefdi gripid til pessara afbrigda 4 grundvelli matspatta sem heita mega 16gmatir
fylgdi hin peim matspattum ekki med samremdum hetti pegar htin valdi umsekj-
endurna fjora i stad annarra. Misbresturinn af héalfu pingsins — sem rekja metti
til pingforseta eda pingsins alls — var ekki slikur ad telja matti ad hann ylli pvi
einn og sér ad skipunarferlid yrdi 6l6gmatt. Pegar hins vegar er litid 4 mélsmed-
ferdina { heild — val og tillogu démnefndarinnar, dkvordun radherra ad vikja fra
peirri tillogu og adferdina sem beitt var, spurningarnar sem nefndarmenn { stjérn-
skipunar- og eftirlitsnefnd spurdu, pa dsynd ad dkvardanatokuferlio hafi verid keyrt
i gegn o.s.frv. — getum vid fallist 4 ad hin pinglega medferd hafi ekki vegid 4 moti
peim annmorkum sem 4 voru ordnir. Petta samansafn annmarka er pvi hryggilegra
pegar haft er { huga ad komid hafdi verid 4 fot sérstoku vondudu skipunarferli til
stofnsetningar nys afryjunardémstoéls, sem hefdi att ad hvetja til pess ad allir sem
ad malinu k&mu syndu sérstaka drvekni og feru 1 einu og 6llu eftir peim reglum
sem giltu. Vid erum hins vegar 6sammadla starfssystkinum okkar, sem ,,ykja“
annmarkana sem greindir voru til pess ad standast pr6fid um augljést brot, sem
yfirdeildin hefur dkvedio ad proa og afleidingarnar sem meiri hlutinn telur pad hafa
ef proskuldinum er n4d, p.e.a.s. ad pa sé um ad reda almennt brot 4 1. mgr. 6. gr.
sem meiri hlutinn litur svo 4 ad geri 6parft ad radast { mat 4 mali kaeranda sjalfs.?

B. Sjalfstzedi og 6hlutdraegni

52. Roksemdirnar sem meiri hlutinn feerir fyrir pvi ad ekki sé porf @ mati
d sjdlfsteedi og ohlutdreegni. Eins og tekid er fram med gagnordum hetti { 295.
mgr. domsins og skyrt er hér ad framan taldi meiri hlutinn ad engin porf vaeri
4 pvi ad fjalla um sidari lidinn { keru keranda vardandi meintan skort peirrar
deildar Landsréttar, sem fjalladi um mal hans, 4 sjalfstedi. Par sem kerulidirnir
eiga reetur { sama undirliggjandi vandamali — 616gmatri malsmedferd vid skipun
i démaraembetti — gerdi nidurstadan um brot vardandi eina krofu (,,skipan ad
16gum®) oparft ad fjalla um hinn karulidinn (meinta ésanngjarna malsmedferd

89 Sbr. sératkvaedi Lemmens og Gritco domara med domi adaldeildar, 8. mgr.:

,»-..profsteinn[inn] 4 ,,grofa synjun um réttlata malsmedferd [er] strangt prof & 6sanngirni. Grof synjun
um réttlata malsmedferd er annad og meira en misbrestir eda skortur 4 dryggisradstofunum i malsmed-
ferd af peim toga sem geetu falid i sér brot gegn 6. grein. Pad sem til parf ad koma er ,,brot gegn
meginreglum um sanngjarna malsmedferd sem tryggdar eru med 6. gr. og eru slik grundvallaratridi ad
pau jafngilda afnami eda eydingu sjalfs kjarna réttarins sem tryggdur er med peirri grein® ... Ef petta er
yfirfeert 4 kréfuna um ad skipan domstols skuli ,,akvedin med l6gum™ pyoir pad ad einungis geti verid
um ad rada brot gegn 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans pegar brotid gegn reglunum um skipan eda
16gs6gu domsins er slikt grundvallaratridi ad pad jafngildir eydingu sjalfs kjarna kréfunnar um ad skipan
sé¢ akvedin med logum ...
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vegna skorts 4 sjdlfstedi domstols). Med 6drum ordum var afleidingin af brotinu
gegn 1. mgr. 6. gr. ad pvi er vardar fyrri kr6funa, sjilfkrafa en ébeint, 6sanngirni
réttarhaldanna yfir keranda. Ef farid er Ut 4 ystu nof — eins og gert er beint eda
obeint { sératkveedum démaranna Serghides og Pinto de Albuquerque — hlaut
kaerandi ekki malsmedferd fyrir ddmstdli sem stofnad var til med 16gum og pvi var
ekki um neinn ,,dém* ad reda hvad hann vardadi.

53. Naudsyn pess ad meta sjalfstedi og ohlutdreegni. P6tt vid séum pvi
fyllilega sammédla ad annmarkar 4 malsmedferd vid skipun i démaraembetti
geti haft { for med sér sterkar likur 4 skorti 4 sjalfstedi og hlutlegri ohlutdregni
getur ekki verid og md ekki vera nein sjdlfvirkni i peim efnum. [ hverju mali er
naudsynlegt ad ganga tr skugga um hvort brotin gegn lagakrofum sem attu sér stad
i skipunarferlinu hafi ordid til pess ad skerda sjalfstedi og hlutlega éhlutdraegni
démarans 1 réttarhdldunum sem um er deilt pegar bornar hafa verid brigdur a
sanngirni peirra. Ummerki um slika ndlgun er ad finna 4 vid og dreif { sjalfum
yfirdeildardéminum; tokum sem demi afstodu pélska mannréttindafulltrians: ,,til
pess ad brot teldist gréft pyrfti pad ad varda grundvallaratrioi og vera dadskiljan-
legur hluti skipunarferlisins (197. mgr. domsins, dhersla okkar). Sidar, { 234. mgr.
démsins, svo demi sé tekid, leggur yfirdeildin dherslu 4 ad domstéllinn verdi ,,med
kerfisbundnum hetti ad grennslast fyrir um hvort meintur annmarki 4 tilteknu mali
hafi verid svo alvarlegur ad hann hafi ... vakid efasemdir um sjalfstedi domstdlsins
sem um redir.“ Ad auki er med skyrum hetti tekid fram ad fravik fra grundvallar-
reglunni um réttarvissu verdi einungis réttlett ,,... pegar adstedur skapa til pess
verulega og knyjandi naudsyn, svo sem til pess ad leidrétta grundvallarannmarka
eda réttarspjoll” (238. mgr. démsins).

54. Roksemdafeersla keeranda vardandi meintan skort A.E. d sjdlfsteedi.
Ef vikio er ad réttarholdunum yfir keeranda — réttarhaldinu sjélfu, sem hlytur ad
liggja ad kjarna mats domstdlsins vardandi 1. mgr. 6. gr. — og ad dlitamdlinu um
sjélfstedi A.E. ber ad minnast pess ad karandi var sottur til saka fyrir ad aka
an gilds okuleyfis og undir dhrifum eiturlyfja. Hann jdtadi sok og hlaut pungan
dém. Hann afryjadi dominum. Eftir pvi sem leid 4 médlsmedferdina breytti hann
forsendum afryjunar sinnar og visaoi til 1ogmetis skipunar A.E. { embztti vid
Landsrétt og 1 60ru lagi, og sér { lagi, sanngirni malsmedferdarinnar { 1j6si meints
skorts hennar 4 sjdlfstedi og 6hlutdraegni.

55. Byggdi hann pessa sidari umkvortun 4 peirri tilgatu, varla meira en pad,
ad skipun A.E. { embetti hefdi verid lidur { pélitiskum hrossakaupum, ad adkoma
hennar ad kosningu forseta Landsréttar hlyti ad hafa markast ad politiskri hlutdraegni
og ad pad hefdi sidan haft dhrif 4 tthlutun mala til démara vid Landsrétt. Taldi hann
ad af peim sokum hefdi hann haft dstedu til ad 6ttast ad démur Landsréttar, eins og
hann var skipadur { mali hans, hefdi skort naudsynlegt sjalfstedi og Shlutdragni til
pess ad afgreida mal hans af sanngirni.
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56. Mat d sjonarmioum keeranda. Pessi roksemdafarsla er badi almenn
og vanreifud. Par er ekki ad finna neina tilgreinda astedu sem tengist honum,
madli hans eda sakargiftunum { afryjunarmdlinu, sem gaetu réttlett meintan Stta
hans um skort 4 sjalfsteedi eda ohlutdregni Landsréttar vid afgreidslu mals hans.
A.E., sem hafdi gegnt domaraembatti um 4rabil, hefdi démnefndin vidurkennt
ad byggi yfir peirri haefni og pvi hefi sem 4skilid veri til pess ad gegna embatti
démara vid Landsrétt. Med 6drum ordum uppfyllti hin kréfurnar sem settar voru
med nyju déomstélalogunum. Pessu andmelti kerandi ekki. Hin hafdi hlotid ferri
stig { mati démnefndarinnar, af pvi ad hin hafdi enga reynslu af 16gmennsku,
kennslu eda fredistorfum og af pvi démnefndinn hefdi dkvedid ad minnka vagi
fyrri ddmarareynslu. Pegar hiin hefdi verid skipud { embatti démara vid Landsrétt
af forseta Islands hefdu gilt um hana allar par tryggingar sem giltu um démara
og skyldur sem 4 démurum hvildu. Hin var skipud i embeatti 6timabundid,
var ekki bundin af pvi ad hlita neinum reglum framkvamdavaldsins og ekki
var unnt ad vikja henni ur embztti nema med domsurskurdi. Tilfeersla { annad
embeatti gegn vilja hennar var einungis mogulegur { pvi tilviki ad démstdlakerfid
vari endurskipulagt. Enn fremur hafdi kerandi verid sakfelldur fyrir alvarlegt
umferdarlagabrot. Demt var { mdli hans 4n sonnunarferslu, par sem hann hafoi
jatad brotin skylaust. Andmelti keerandi pvi ekki ad sakfelling hans hefdi fyrst og
fremst byggst 4 jatningu hans.

57. A9 auki er ljost af dominum ad meiri hlutinn vefengir ekki { raun sjalf-
stedi A.E. Domur hennar { mali keranda, og ad auki allir domar sem kvednir
varu upp af dfryjunardémstdl par sem hiin @tti s&ti, vaeri einungis { andstodu vid
einstrengingslega afstodu til annmarka 4 méalsmedferd vid skipun { ddmaraembetti
sem ekkert eiga skylt vid umferdarlagabrot sem kerandi hefdi jatad 4 sig. Ad pvi er
vardar A .E. kemur eftirfarandi fram hjd meiri hlutanum { 285. mgr.:

.spurningin um hvort annmarkarnir sem um er deilt hafi haft einhver raunveruleg dhrif d
sjdlfsteedi eda dhlutdreegni A.E., sem 14 ad kjarna umfjollunar Heestaréttar um mdl keeranda,
[hafdi] engin bein tengsl sem slik vid matid 4 sérstakri keru hans sem byggoi 4 kréfunni um
,-domstdl sem stofnad er til med 16gum* (dhersla okkar).

1 280. mgr. kemur petta enn skyrar fram:

,.Démstollinn hefur enga dstedu til pess ad efast um ... ad démararnir, hver og einn, myndu,
ad hlotinni skipun { embaetti, leitast vid ad virda krofur um réttlita malsmedferd. %0

58. Rikid hafdi, mjog svo réttilega ad okkar mati, farid fram 4 pad vid
démstdlinn ad rugla ekki saman réttardhrifunum af annmérkunum 4 skipunarferlinu
4 pa umszkjendur sem hefdu verid teknir af lista démnefndarinnar og réttar-
ahrifunum af somu annmorkunum 4 stodu A E. eda 4 mél karanda. Medan réttar-
ahrifin fyrir hina fyrrnefndu hefou verid greinanleg og raunveruleg, og hefou pess
vegna leitt til pess ad peim voru demdar batur, voru annmarkarnir sem kaerdir
voru og vidurkenndir af innlendu démstélunum érafjarlegir afryjun keeranda. Meiri

90 Sja einnig 1. og 15. mgr. i sératkvaedi domarans Pinto de Albuquerque, par sem hann fellst 4 ad
annmarkarnir sem um er deilt vaeru ,,0neitanlega fjarlaegir mali keeranda.
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hlutinn nélgast dlitamdlid um ,.fjarlegd* med tilliti til tima (sja 285. mgr. domsins)
pegar adalspurningin var { raun, eins og yfirdeildin ték fram i upphafi, hvort
einhverjir annmarkar 4 skipunarferli démara vid Landsrétt, par med talid A.E.,
hefou haft einhverjar afleidingar fyrir sanngjarna malsmedferd i mali keranda og
fyrir afgreidslu afryjunarmadls hans. Spurningin um orsdk og afleidingu er annad
hvort ekki skilin af meiri hlutanum sem maélinu vidkomandi eda p4d ad hin er
einfaldlega virt ad vettugi.

59. Nidurstada: enginn skortur d sjdlfstedi. Kerandi rokstuddi ekki med
fullnegjandi hatti hvernig hinir umprettu annmarkar & malsmedferd hefou haft
pau dhrif ad grafa undan sjalfstedi og Shlutdraegni Landsréttar { raun — p.e. hvernig
dhyggjur hans ad pvi leyti veru rokstuddar 4 hlutlegan hatt eins og krafist er
samkvamt domaframkvemd mannréttindadémstdlsins.”!

IV. LOKAORD

60. Hvada alyktun ber ad draga pegar nidurstadan er st ad malsmedferdin sem
leiddi til skipunar démara { embatti er 6logmat, pannig ad krafa um ,,skipan ad
16gum® er ekki uppfyllt, en annmarkarnir sem komid hafa { 1j6s hafa ekki naegilegt
vaegi til pess ad peir leidi til skorts 4 sjalfstedi og/eda Shlutdraegni?

61.  Niourstoournar i dominum vardandi urbetur og almennar
adgerdir. Domurinn er famall ad pvi er vardar afleidingarnar af brotinu gegn
1. mgr. 6. gr. Keranda eru ekki demdar neinar miskabatur. Med visan til 46.
gr. mannréttindasattmdlans er { déminum itrekud si meginregla ad rikinu beri
lagaskylda til pess ad velja, ,,undir eftirliti ridherranefndarinnar, paer almennu og/
eda, ef vio 4, sérteku rddstafanir sem taka ber upp { hid innlenda réttarkerfi i pvi
skyni ad binda enda 4 brotid sem démstéllinn hefur komist ad nidurstodu um og,
eftir pvi sem unnt er, bata fyrir afleidingar pess* (311. mgr. démsins). Démstéllinn
vidurkennir ad vid tilteknar sérstakar adstzdur hafi domstélnum fundist gagnlegt
ad gefa hinu kerda riki visbendingu um pa tegund rddstafana sem gripa metti
til 1 pvi skyni ad binda enda 4 adstedurnar — sem oft eru kerfislaegar. Domurinn
byggir sidan alfarid 4 yfirlysingu sem madlsvari keranda gaf vid malflutning fyrir
yfirdeildinni par sem hann svaradi neitandi adspurdur hvort skjolstedingur hans
sektist eftir endurupptoku mals sins. Enginn gaumur var gefinn ad pvi pegar
keaerandi dré pessa yfirlysingu um sioir til baka, med peim rokum ad ekki legi
fyrir fullnegjandi rokstudningur sem skyrdi breytinguna 4 fyrri afstodu karandans
(313. mgr.). Ad lokum segir { ddminum ad pad komi { hlut rikisins ad gripa til
almennra radstafana eftir pvi sem vid 4 { pvi skyni ad leysa pau vandamal sem
leiddu til nidurstodu domstélsins og koma 1 veg fyrir ad samberileg brot eigi sér
stad { framtidinni. P4 er pvi vid bett ad petta beri ekki ad skilja sem svo ad 4 rikid
sé 16g0 skylda samkvamt mannréttindasattmalanum til pess ad endurupptaka 611
sambearileg mal sem sidar hafa hlotid endanlegt gildi (res judicata) (314. mgr.).

91 Sja, ad breyttu breytanda, Kleyn o.fl. gegn Hollandi [GC], nr. 39343/98 og 3 adra doma, 194. mgr.,
ECHR 2003 V1, og Filippini gegn San Marino (dkv.), nr. 10526/02, 26. agust 2003.
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62. Rokin sem vantar fyrir pvi ad ekki er krafist endurupptoku. Pétt vid
séum ad oOllu leyti sammadla nidurstddunum erum vid { erfidleikum med ad skilja
roksemdafarsluna ad baki.

63. T démi meiri hlutans er réttilega gerdur greinarmunur { nidurstédukaflanum
4 almennum og sértekum einstokum adgerdum. Vid stydjum augljéslega ad pessi
greinarmunur sé gerdur, par sem prddurinn { sératkvaedi okkar lytur einmitt ad
porfinni 4 pvi ad greinarmunur sé gerdur 4 hinu almenna vandamali, sem liggur
i annmorkunum 4 skipunarferlinu vardandi tiltekna démara vid hin nystofnada
Landsrétt, og svo hinu sérstaka vandamali sem lytur ad sanngirni réttarhaldanna
yfir keranda vegna umferdarlagabrots.

64. Vid stydjum nidurstodu um ad islensk stjornvold @ttu ad gripa til almennra
rddstafana til pess ad koma { veg fyrir endurtekningu peirra misbresta sem urdu a
pessu skipunarferli. Vid gerum okkur grein fyrir hinu afar vidkvema samhengi
sem pessi domur fellur i, nd pegar élitacfnum fjolgar ort ad pvi er vardar sjalfstaedi
démstola og réttarrikid almennt. Svo undarlegt sem pad er, lytur pad sem er { hifi 4
evrépskum vettvangi sidur ad krofunni um ad domstoll sé ,,skipadur ad 16gum* og
fremur ad dlitamdlinu um sjalfstedi domstdla. Af peim dstedum sem greint er fra
hér ad framan er pad s spurning sem vid teljum kjarna malsins.2 Evrépu eru um
pessar mundir sldandi demi par sem skipanir eru { samraemi vid innlend 16g, en par
sem 16gin sjalf kunna ad vera vandamalid, par sem pau virdast mida ad pvi, yfirleitt
eftir haegfara eda hradfara breytingarferli, ad festa { sessi yfirrdd framkvaemda-
valdsins yfir ddmsvaldinu og fjotra pannig og grafa undan sjdlfstedi pess. Reyndar
veitum vid pvi eftirtekt ad islensk stjérnvold hafa pegar vidurkennt og bett dr
misbrestunum 4 méalsmedferdinni vid skipun { ddmaraembatti. A9 gengnum démi
adaldeildarinnar voru adeins ellefu af domurunum fimmtan, sem skipadir hofdu
verid, ad storfum vid Landsrétt, fjorir domarar til vidbotar voru settir timabundid
i embetti og sidan var auglyst ad nyju eftir ddmurum og loks voru skipadir nyir
démarar, p.m.t. A.E., ad lokinni edlilegri malsmedferd.

65. Hin undirliggjandi réttleeting: greinarmunur d almennum og einstokum
afleidingum. Pad er raunar afar einfold og audskilin asteda fyrir pvi ad neita ad
synja um endurupptoku 4 mali keranda og, ad auki, 4 almennan og 6tilgreindan
hétt, 6llum méalum sem A.E. itti abkomu ad. Medan hid kerfislega vandamal {
heild kallar 4 almennar adgerdir er endurupptaka tiltekins afmarkads mals einungis
naudsynlegt ef domara skortir sjélfstedi eda ohlutdregni eda ef heildarsanngirni
médls er skert.

66. Eins og vid hofum leitast vid ad skyra hér ad framan var ekkert dregid
fram sem gaeti hafa leitt til slikrar nidurstodu. I stuttu mali voru engin merki, ekki
einu sinni 6bein, um ad annmarkarnir 4 skipunarferlinu hefou haft ahrif 4 umfjoll-

92 Yfirlit yfir rotgrona domaframkvamd sem er til marks um midlagi sjalfstaedis ma finna i nyju upp-
lysingariti domstolsins um sjalfstaedi domstolakerfisins (Factsheet on the Independence of the justice
system), https://echr.coe.int/Documents/FS_Independence_justice ENG.pdf.
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unina um sakarefnin eda nidurstodur hennar { méli keranda, sérstaklega { afryjun-
armdli hans.

67. Pad er pvi hinn afar mikilvegi greinamunur milli hinna almennu
vandkveda og hugsanlegra, en ekki sjalfgefinna, afleidinga peirra 1 tilteknu mali
sem skyrir hvers vegna almennar adgerdir til irb6ta eru naudsynlegar { pessu mali,
en endurupptaka hinnar tilteknu méalsmedferdar par sem karandi var séttur til saka
er pad ekki. Ad pvi er vardar orsakasamhengi { hinu tiltekna méli hafdi vandamélid
4 hinu almenna stigi engin bein orsakatengsl vid sanngirni dfryjunarmadls keranda.

68. Eins og vid tokum fram i upphafi 4 atkvaedi okkar med nidurstodu um ad
brotid hafi verid gegn 1. mgr. 6. gr. reetur { peirri skodun okkar ad r6d misbresta,
af mismunandi mikilvaegi og alvarleika, hafi att sér stad { skipunarferli démara vid
hinn nystofnada Landsrétt 4 fslandi en s4 mikilvagi fyrirvari er 4 atkvadinu ad
sanngirnin { hinu tiltekna mali kerandans var ekki 4 nokkurn hatt skert.

69. Sératkvedi okkar @tti ekki med nokkrum hetti ad skilja pannig ad
med pvi sé gert litid dr mikilvaegi pess ad fara ad peim reglum sem gilda um
skipun démara fyrir traust malsadila og almennings 4 sjélfstedi og ohlutdregni
démstdélanna. Per krofur eru meiri hattar afangi { pagu 1ydradis og réttarrikis og
per liggja ad kjarna réttarins til skilvirkrar réttarverndar og grundvallarréttarins til
réttlatrar malsmedferdar. Sérhverju 1ydradislegu stjérnkerfi ber ad standa vord um
pessi gildi. Breyting démstélanna { timans rds ur ,,longum armi‘ poélitisks valds
til pess ad hafa stjérn 4 borgurum og pagga nidur { peim { stofnanir sem vernda
einstaklingsfrelsi 1 stofnanabundnu umhverfi sem einkennist af adgreiningu valds
er préun sem ekki verdur ofmetin ad mikilvaegi. Pad er enn fremur préun sem bessi
démstdll leitast vid ad standa vord um og { peim efnum er honum skylt ad syna
stoduga arvekni.
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SERATKVAEDPI SERGHIDES DOMARA

1. Megindlitaefnid { pessu mali var hvort Landsréttur, sem stadfesti sakfellingu
keranda og refsingu hans vegna umferdarlagabrots (sautjdin médnada fangels-
isvist og varanleg svipting okuleyfis), hefoi verid ,,domstdll skipadur ad 16gum®
i merkingu 1. mgr. 6. gr. mannréttindasdttmadlans { 1j6si pess ad einn démarinn {
démi hins nystofnada Landsréttar sem demdi { méli hans hefdi ekki verid skipadur
i samremi vid innlend 16g.

2. Eg er samméla déminum um ad brotid hafi verid gegn 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans, par sem démstéllinn var ekki ,,skipadur ad 16gum®. Hins
vegar fellst ég ekki 4 pad nidurstodu domstdlsins ad ekki hefdi verid porf 4 ad hann
fjalladi um adrar umkvartanir samkvamt beirri grein, p.e. ad démstélinn skorti
sjalfstedi og ohlutdregni. Ndnar tiltekid vardar eini dgreiningurinn sem ég geri
vid déminn 2. 1id démsords hans, par sem segir ,,ad ekki sé porf 4 ad fjalla um
pa kerulidi sem eftir standa vardandi 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans,” sem
kemur 4 eftir 1. 1id domsordsins (sem sampykktur var samhlj6da) par sem talid var
,,brotid [hefdi] verid gegn 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans ad pvi er vardar
réttinn til malsmedferdar fyrir démstdli sem skipadur er ad 16gum.*

3. Skyringin sem démst6llinn gefur 4 pvi hvers vegna ekki sé porf 4 ad
fjalla um adrar umkvartanir vardandi sjalfstedi og Shlutdregni er gefin 1 295. mgr.
démsins:

—,,DOémstollinn vekur athygli 4 pvi ad { pessu mali stafa kaerurnar sem visa til réttarins
til malsmeoferdar fyrir ,,démstdli sem skipadur er ad logum™ og ,.sjalfstedis og Shlut-
draegni* af sama undirliggjandi vanda, p.e.a.s. annmorkunum 4 skipun A. E. sem démara
vid Landsrétt. Eins og domstdllinn hefur komist ad nidurstodu um hér ad framan voru
annmarkarnir sem um radir svo alvarlegir ad peir gréfu undan sjalfum kjarna réttarins til
malsmedferdar fyrir domstdli sem skipadur er ad 16gum. Ad fenginni peirri nidurstodu telur
domstollinn ad pad édlitamdl sem eftir stendur, p.e. hvort somu annmarkar hafi jafnframt
sett { uppnam sjélfstzdi og 6hlutdragni sama domstdls, purfi ekki frekari athugunar vid ...*

4. A0 minu mati, eftir a0 komist hefur verid ad nidurst6du um ad ekki hefdi
verid til ad dreifa démstoli sem skipadur var ad 16gum urdu beir ,kerulidi[r]
sem eftir [stodu],“ p.e.a.s. peir sem fjolludu um réttinn til malsmedferdar fyrir
sjalfstedum og Shlutdregum démstdli, pegar { stad og sjilfkrafa 4n andlags og
tilvistar frd upphafi (ex func); pvi hefoi 4tt ad hafna peim sem 6taekum til medferdar
ratione materiae med visan til a-lidar 3. mgr. og 4. mgr. 35. gr. mannréttindasatt-
médlans (samkvamt sidara dkvaedinu er domstélnum heimilt ad lysa karu Steka
til medferdar ,,4 hvada stigi mélflutnings sem er*). Pessi afleiding er ekki eitthvad
sem doémstélinn getur horft fram hja eda talid 6parft ad fjalla um ad fenginni peirri
nidurstodu ad engum doémstoli sem stofnad er til med 16gum sé til ad dreifa. Hefoi
démstdllinn att ad skera tir um malid med pvi ad taka fram pad sem augljést var og
visa keerunum frd med peim heatti sem ég legg til.

5. Pad leidir af sjalfu sér ad hér gildir mal- og rokfredireglan um ad ekki
geti verid um ad reda lysingarord dn nafnords. ,,Sjilfstedur og ,,6hlutdreegur
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visa til eiginleika nafnords, { pessu mali til ,,domst6ls” 1 merkingu 1. mgr. 6. gr.
Pegar enginn er domstdllinn, eins og { pessu mdli, vegna pess ad ekki er til ad
dreifa domstdli sem stofnad er til med 16gum, er ekkert nafnord sem lysingar-
ordin ,,sjalfstedur og ,,Ohlutdregur™ geta att vid, med peirri afleidingu ad pessi
lysingarord eru svipt merkingu og tilvist. Hér r&dur urslitum ad hafa hugfast ad 611
skilyrdi réttarins til réttlatrar malsmedferdar sem tilgreind eru 1 1. mgr. 6. gr. eru
ofravikjanleg og an peirra verdur sa réttur ekki tryggour. Eina sjdlfsteda krafa 1.
mgr. 6. gr. er hins vegar su ad pad verdur ad vera til ad dreifa 16glegum démstdli.
Pessi krafa er meginatridi { réttlatri malsmedferd par sem hun Iytur ad sjalfum
kjarna pess réttar. Hinar krofur 1. mgr. 6. gr., svo sem sjdlfstedi eda 6hlutdragni
démstdlsins, eda ad mdlsmedferdin skuli eiga sér stad innan hafilegs tima byggija
allar 4 peirri forsendu ad meginkrafan sé uppfyllt, p.e. ad skipan démstélsins hafi
verid ad 16gum. Med 6drum ordum eru kréfurnar um ,,sjélfstedi” og ,,6hlutdraegni‘
edlislegir og 6adskiljanlegir eiginleikar sem tengjast sjélfri tilvist ,,démstéls sem
skipadur er ad logum*. Ogerlegt er ad rannsaka eiginleika démstéls sem er ekki til,
rétt eins og émogulegt er ad rannsaka eiginleika manns eda mannvirkis sem ekki
er til. Pannig veltur 611 von um ad démstdll sé sjalfstedur og Shlutdraegur 4 pvi ad
hann sé domst6ll sem { raun sé skipadur ad 16gum. Fyrri eiginleikarnir velta 4 peim
sidari og peir prifast ekki 1 tdmardmi.

6. Med pvi ad komast ad peirri nidurstodu ad ekki vari porf 4 pvi ad fjalla um
umkvartanirnar um skort 4 sjélfsteedi og dhlutdraegni 1ét domstéllinn pvi midur lita
svo 1t ad hann @®tti vid malastedurnar ad baki peim umkvortunum og gaf pannig {
skyn ad par varu tekar til medferdar. En eins og haldid er fram { pessu sératkvaoi
voru pessar umkvartanir ordnar 6tekar og pvi hefdi 4tt ad visa peim frd 4 peirri
forsendu.

7. Loks er st ndlgun sem hér er 16g0 til 1 samra@mi vid grunnregluna um
skilvirkni, sem byr ad baki 6llum dkvedum mannréttindasittmalans, en samkvamt
henni ber ad standa vord um 61l mannréttindi sem { peim felast og sem par eru
tryggd 4 raunhafan og skilvirkan hatt en ekki 4 fredilegan og imyndadan hatt. .
Mér finnst vid hafi ad benda 4 nokkrar adrar hlidar pessarar meginreglu, pad er
ad segja ad hun hjdlpar démstélnum: (i) ad leitast vid ad komast ad raun um og
dkvarda sjalfan merg malsins eda kjarna réttar sem meint brot vardar og parfnast
virkrar verndar og veita honum pad vagi og pa athygli sem honum ber, (ii) ad
akvarda hvort brotid hafi verid gegn kjarna réttarins, og (iii) ef slikt brot hefur
att sér stad, ad draga { dkvordun sinni allar naudsynlegar dlyktanir og greina allar
afleidingar af nidurstodunni.

8. Pessar hlidar 4 grunnreglunni um skilvirkni stydja einnig vid getu hennar
til pess ad tryggja réttindi 4 raunhefan og skilvirkan hatt. Pétt démstéllinn hefdi {
pessu mali komist ad peirri nidurstédu ad brotid hefdi verid gegn réttinum sem um
reddi, med visan til pess ad engum démstoli hefdi verid til ad dreifa sem skipadur
vari ad 1ogum, brast hann, med fullri virdingu, med pvi ad telja enga porf 4 ad
fjalla um dlitaefnin vardandi sjélfstedi og dhlutdraegni og lata undir hofud leggjast
ad @tla afleidingum af brotinu pad vaegi og veita peim pd athygli sem skylt var. Pad
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sem meira er 1ét hann petta undir h6fud leggjast jafnvel pétt hann hefdi réttilega
vidurkennt ad grafid hefdi verid undan sjalfum kjarna réttarins sem um raedir (sja
295. mgr. démsins)
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