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Almennt

Verkefnid fjallar um ahrif pjéoréttarskuldbindinga (einkum mannréttindadkvaeda) &
réttarstédu Gtlendinga. Asteda pess ad fjalla sérstaklega um réttarstodu Gtlendinga er s, ad
prétt fyrir ad akvaedi laga, stjdrnarskrar og mannréttindasamninga taki jafnt til allra peirra sem
eru (I6glega) a yfirradasvedi rikis, og verndi pvi réttindi Gtlendinga eins og annarra, eru
ymsar astaedur fyrir pvi ad stada Utlendinga getur verid frabrugdin stédu eigin pegna og oft
lakari. Reglur almenns pjédaréttar og pjodréttarsamninga vidurkenna ad nokkru marki hid
sérstaka samband sem er & milli rikis og pegna pess, einkum & svidi rikisborgararéttar og
ymissa borgaralegra og stjornmalalegra réttinda, s.s kosningaréttar og buseturéttar. pa er réttur
til adstodar og 6nnur efnahagleg, félagsleg og menningarleg réttindi stundum takmarkadur
med visan til langvarandi busetu og/ eda pjodernis. Verdur fjallad um pjodréttarreglur a
pessum svidum i hluta 111 og hluta_IV.

Almennt hefur venjubundinn pjodaréttur verid talinn vernda réttarstodu utlendinga pannig ad
rikjum beri skylda til ad sja til pess ad utlendingar njo6ti sému réttinda og eigin pegnar. Innan
pjodaréttar var po deilt um hvort slikt veeri naegilegt, eda hvort pjodaréttur meelti einnig fyrir
um ,,lagmarksréttindi". Pad getur farid eftir réttarstodu og astandi i mismunandi rikjum hvort
viomidid tryggir betri vernd. Peir vankantar eru pd a pessum reglum ad a) peaer eru & pvi svidi
bjodaréttar sem fjallar um abyrgd rikja innbyrdis, sem leidir til pess ad per eiga adeins vid ef
riki geetir hagsmuna pegna sinna i 6dru riki (fremur en ad einstaklingar geti sott rétt sinn beint
i gistiriki) og b) inntak reglnanna er dvist par sem nokkud skortir & 6érugga framkvaemd.[1]
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Pegar pjodréttarsamningar um mannréttindi urdu algengari eftir sidari heimstyrjéldina leiddu
akveedi peirra til aukinnar verndar baedi eigin pegna og Utlendinga og var pa gert rad fyrir pvi
ad i meginatridum skyldu Utlendingar njota sému mannréttindaverndar og eigin pegnar.[2]
pratt fyrir setlad algildi mannréttindaakvaeda er stadan pd st ad ymsir mannréttindasamningar
veita svigram til pess ad riki geri greinarmun & eigin pegnum og Gtlendingum, einkum
vardandi malefni sem sérstaklega tengjast serstoku sambandi rikis og pegna. beim skodunum
vex stodugt fylgi ad algildi mannréttinda leidi til pess ad munur & rikisborgurum og 6rum
(farandlaunpegum, peim sem hafa verid basettir i gistiriki um langan tima o.sfrv.) fari sifellt
minnkandi. Pannig sé haegt ad tala um ad utlendingar njoti samberilegra réttinda og eigin
begnar pott peir njoti ekki pegnréttar, pegar tekid sé tillit til peirra alpjodlegu
mannréttindadkveeda sem binda rikin og gera krofu til pess ad helstu borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi séu tryggd 6llum peim sem eru a yfirradasveedi rikisins. [3]

A hinn béginn er ekki hagt ad neita pvi ad pjoderniskennd er oft sterk og pegnar rikis hafa
tilhneigingu baedi til ad krefjast réttinda, sem bundin séu vid pegnrétt, sem og ad skilgreina sig
med visan til pjodernis, sem leidir til pess ad Gtlendingar eru Gtilokadir fra peirri skilgreiningu
og eru skilgreindir ,,neikveett" sem adrir en peir sem eru rikisborgarar.

Skilgreining a hugtakinu utlendingur

Hugtakid ,,utlendingur" er almennt skilgreint neikvatt og 4 vid um hvern pann sem ekki er
rikisborgari tiltekinnar pjodar.

Hugtakid atlendingur er skilgreint neikvaett samkvamt islenskum rétti, eins og pad birtist i
settum 16gum. T almennum ummaelum i greinargerd (hér eftir: grg.). med frumvarpi(hér eftir:
frv.) pvi sem vard ad I6gum nr. 96/2002 um dtlendinga (hér eftir: Gtlendingaldg)

segir: ,,Samkveemt 1. mgr. kemur fram ad akveedunum er &tlad ad gilda um Gtlendinga, en
atlendingur telst hver sa sem ekki er islenskur rikisborgari samkvaemt [6gum um islenskan
rikisborgararétt, sbr. 16g nr. 100 23. desember 1952[4]" I 16gum nr. 100/1952 er adallega
fjallad um hvernig menn 6dlast islenskan rikisborgararétt sjalfkrafa og pau skilyrdi sem
uppfyllt purfa ad vera til pess ad hann verdi veittur Gtlendingum. Menn verda fyrst og fremst
islenskir rikisborgarar fyrir etternissakir, en dvol a landinu getur verid astaeda veitingar
rikisborgararéttar og pegnleiding med I6gum Alpingis getur att sér stad 6had 6drum
skilyroum.[5] Hugtakid utlendingur visar pvi, i 16gfraedilegri merkingu, til allra peirra sem
ekki hafa islenskan rikisborgararétt. Adrir hlutleegir og hugleegir meelikvardar sem notast er
vid i daglegu tali pegar tekin er afstada til pess hvort einstaklingur sé Gtlendingur koma pvi
ekki til alita.[6]

Almennt er afstada pjédaréttar talin st ad pjodaréttur vidurkennir vald hvers rikis til ad
akvarda hverjir eru rikisborgarar pess og byggist st afstada a kennisetningum pjodaréttar um
fullveldi og jafnraedi rikja.[7] Riki verda ad vidurkenna akvordun annarra rikja um pad hverjir
eru pegnar peirra, ad pvi tilskildu ad dkvordunin fullnaegi reglum pjodaréttar.[8] Pa hafa
frekari takmarkanir & akvordunarvaldi hvers rikis verid leiddar af reglum pjddaréttar - eins og
stadfest var i Nottebohm démi Alpjédadomstolsins[9] pess efnis ad akvedin tengsl purfi ad
vera a milli einstaklings og rikis til ad riki geti veitt einstaklingi rikisborgararétt. [10] begar
um tvofaldan rikisborgararétt er ad reeda er gerd krafa um raunveruleg tengsl, en pad skilyrdi
kallar @ mat & raunverulegum tengslum og jafnvel busetu.[11]
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Meginsjonarmidid er pvi pad sem &dur kom fram um akvordunarvald hvers rikis (med
préngum takmoérkunum) sem leidir til peirrar nidurstodu ad pjédaréttur hefur almennt ekKki
ahrif & reglur um pjéderni og veitingu rikisborgararéttar eda afturkollun
rikisborgararéttar.[12] Pa gera reglur almenns pjodaréttar ad jafnadi ekki krofu um ag riki
veiti einstaklingum rikisborgararétt.

Hins vegar geta pjodréttarsamningar sem vernda tiltekin mannréttindi haft &hrif &
akvordunarvald rikja vardandi veitingu og afturkéllun rikisborgararéttar, t.d. ef riki brjota
gegn samningum sem banna mismunun & grundvelli kynpattar, trdarbragda eda
stjormélaskodana (CERD), eda a grundvelli kynferdis (CEDAW); skylt er ad veita bornum
sem faedd eru & yfirrddasveedi rikisins rikisborgararétt, ef pau yrou ella rikisfangslaus (8. gr.
Barnasattmalans), og samningar sem meela fyrir um reéttindi fléttamanna og peirra sem eru
rikisfangslausir hafa ahrif & akvordunarvald rikja. 15. gr. MYSP melir fyrir um ad allir menn
hafi rétt til rikisfangs og ad engan mann megi eftir gedpotta svipta rikisfangi né rétti til ad
skipta um rikisfang. pessar reglur hafa p6 ekki verid atfeerdar eins itarlega i SBSR eins og
onnur akvaedi MYSP. ba hafa Sp sett reglur um réttarstodu félks an rikisfangs (1954) og
reglur til ad draga Ur rikisfangsleysi (1961) en island & ekki adild ad pessum samningum. Um
reglur um rikisborgararétt er fjallad frekar i 111 C.

Algildi mannréttinda: Utlendingar njota sému réttinda og adrir med préngum
takmorkunum

Mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna standa vord um algild mannréttindi sem byggist
a peirri grunnhugmynd ad allir menn séu frjalsir og jafnir 6drum ad virdingu og réttindum (1.
gr. MYSP). 2. gr. MYSP bannar ad gerdur sé geinarmunur & gundvelli kynpattar, litarhattar,
kynferdis, tungu, trdar, stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjédernis, uppruna, eigna,
&tternis eda annarra adsteedna. P4 hefur [6ngum verid vidurkennt ad upphaflega hafi
,pj6derni" visad til pjédernisuppruna eda pjdderniseinkenna, fremur en rikisborgararéttar.[13]

Ymis akvadi Mannréttindaskrar Sb heimila ad gerdur sé greinarmunur & eigin rikisborgurum
og 6drum.

MYSp

13. gr. MY SP melir fyrir um réttinn til ad koma til heimalands sins (auk pess sem allir njota
réttar til ad yfirgefa riki og ad ferdast innan rikis par sem peir eru stadsettir).

21. gr. MY SP meelir fyrir um stjérnmalaleg réttindi og jafnan rétt til ad gegna opinberum
storfum i landi sinu.

23. gr. MYSP veitir 6llum rétt til atvinnu ad frjalsu vali, en vid gerd yfirlysingarinnar var p6
gengid Ut fra pvi ad um veeri ad reeda alla sem veeru l6glega busettir innan hvers rikis.

29. gr. 2. mgr. MYSP er ordud svo: ,,Vid beitingu réttinda sinna og frelsis, skulu allir h&dir
peim takmoérkunum einum sem settar eru med légum i pvi skyni ad tryggja vidurkenningu a
og virdingu fyrir réttindum og frelsi annarra og til pess ad fullnagja réttlatum kréfum um
sidgeedi, almannareglu og velferd almennings i lyodfrjalsu pjoofélagi.”

Med stod i pessu akvadi er ekki utilokad ad adgerdir bitni fremur & Gtlendingum en eigin
pegnum.
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SBSR

12. gr. 1. mgr. SBSR tryggir frjalsa for en takmarkast vid pa sem eru ldglega innan
landsveedisins.

12. gr. 4. mgr. SBSR veitir einstaklingum rétt til ad koma til sins eigin lands.[14]

13. gr SBSR setur malsmedferdarreglur um brottvisun Gtlendinga og visar til asteedna sem
tengjast pjodaroryggi sem rettleett geta ad réttarfarsreglum sé vikid til hlidar.

25. gr. SBSR takmarkar stjornmalaleg réttindi vid rikisborgara og 26. gr. SBSR sem malir
fyrir um vidtaeka jafnreedisreglu var skilin svo vid samningsgerd ad adildarriki geetu gert
greinarmun & Gtlendingum og eigin rikisborgurum svo framarlega sem mismunun veeri
réttetlanleg med visan til hlutleegra sjonarmida[15] Hefur petta verid stadfest i

framkvaemd og er greinin skyrd med sama heetti ad pessu leyti og pegar reynir & mismunandi
medferd & 6drum grundvelli. Utlendingar nj6ta pvi verndar gegn mismunun sem byggist
eingdngu & pjoderni, en mismunandi medferd ma i moérgum tilvikum

réttleeta. Mannréttindanefndin hefur i almennri athugasemd nr. 15 lyst pvi yfir ad réttindi
sem sattmalinn verndar eigi vid um alla, &n tillits til gagnkveemni (milli rikja) og an tillits til
bjodernis eda rikisborgararéttar, nema pegar sérstaklega er meelt fyrir um annad i einstokum
greinum sattmalans (sbr. hér ad ofan).[16]

4. gr. SBSR heimilar rikjum ad vikja fra skyldum sinum vegna neydarastands og er
mismunun & grundvelli pjodernis pa ekki bonnud berum ordum (sja frekari umfjollun i 111 D).
Miklar krofur yrou gerdar um sénnun pess ad um raunverulegt neydarastand sé ad reeda og
parf riki ad hafa formlega lyst yfir neydarastandi til ad akveedid eigi vid.

SEFMR

Segja ma ad SEFMR veiti utlendingum ad sumu leyti minni vernd en SBSR par sem skyldur
rikja eru 6akvednari i SEFMR en i SBSR og SEFMR gerir i mérgum tilvikum rad fyrir ad riki
,»geri paer radstafanir...sem pad frekast megnar" (1. mgr. 2. gr.) fremur en ad tryggja réttindi
sem fa ma fullnaegt fyrir domi. Po hefur nefnd um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi stadfest ad adildarrikjunum beri ad tryggja lagmarkskjarna réttinda an tafar; jafnframt
hafur verid talid ad s& lagmarkskjarni réttinda SEFMR komi einnig Gtlendingum til géda.[17]

Um talkun & akveedum SEFMR ma4 visa til almennrar athugasemdar nr 3 sem og til Limburg
reglnanna (e. Limburg Principles UN Doc E/CN4/1987/17 Annex). Craven hefur lagt aherslu
a ad SEFMR tryggi 6llum pau réttindi sem par koma fram og ad sjénarmid um jafnrétti vid
framkveemd réttindanna einkenni samninginn sem heild. P6 er vidurkennt ad bann vid
mismunun i 2. gr. SEFMR er veikara en samberilegt akveedi SBSR.[18]

Einungis eitt akvaedi SEFMR heimilar beinlinis mismunandi medferd pegar Utlendingar eiga i
hlut:
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3. mgr. 2. gr. sem heimilar prounarléndum ad akvarda ad hve miklu leyti pau efnahagslegu
réttindi sem samningurinn tryggir skuli taka til dtlendinga. Akveedid a sér ségulegar skyringar
en er oskyrt og hefur verid gagnrynt.

pa leyfir 4. gr. SEFMR takmarkanir & réttindum sem samningurinn tryggir pegar um légmaeta
hagsmuni er ad raeda i peim tilgangi ad studla ad velferd almennings i lydfrjalsu pjoofélagi.

Po ad ekki sé i greininni gert rad fyrir pvi ad ,,velferd almennings i 1ydfrjalsu pjoofélagi” visi
fyrst og fremst til eigin pegna, hefur akvaedid po verid gagnrynt fyrir ad vera oréad raimt og ad
pad geti ramad adgerdir sem koma nidur & utlendingum fremur en eigin pegnum.[19] PO veeri
ekki unnt ad réttleeta adgerdir sem eingdngu beinast ad &kvednum hépi (t.d. tlendingum) med
visan i almannahagsmuni.

Frekar verdur fjallad um talkun pessara akvaeda i 111 og IV hluta.
ILO

Sattmalar Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO) taka almennt til allra, an tillits til
pjédernis og tryggja sattmalar stofnunarinnar mikilveeg réttindi fyrir Gtlendinga & peim
svioum sem starfsemi stofnunarinnar tekur til. P6 er mikilveeg undantekning fra pvi, par sem
sattmali nr.111, er vardar misrétti med tilliti til atvinnu eda starfa, tekur ekki til pjodernis.

Ekki er fjallad almennt um samninga ILO i verkefninu, en fjallad er um p& samninga sem
Island hefur fullgilt i videigandi hlutum i IV. I starfsemi ILO, sem og i starfsemi Sb hefur
ahersla i vaxandi meli verid 1690 & ad tryggja réttindi utlendinga sem busettir eru i 6drum
rikjum en upprunalandi- baedi peirra sem eru l6glega busettir og peirra sem ekki eru loglega i
gistiriki. Fjallad verdur um helstu reglur & pessu svidi i 11 B.

MSE

Stadbundnir mannréttindasamningar sem island & adild ad, einkum samningar Evropuradsins,
veita Utlendingum ad sumu leyti minni vernd en samningar Sb, einkum FSE og adrir sattmalar
a svidi efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda, par sem peir byggja a
sjonarmidum um gagnkveemni. bad pydir ad pad eru eingdngu pegnar samningsadila
(adildarrikja Evropuradsins) eda pegnar peirra adildarrikja sem fullgilt hafa tiltekna samninga
(eoa tiltekin akveedi samninganna) sem nj6ta verndar peirra. Mannréttindasattmali Evrépu
byggist hins vegar & hugmyndinni um algildi mannréttinda og skyldar adildarriki til pess ad
tryggja hverjum peim sem innan yfirrddasvadi peirra dvelst pau réttindi sem sattmalinn
verndar, sbr. 1. gr. MSE. Nokkrar undantekningar eru pé gerdar sem heimila mismunandi
medferd dtlendinga og eigin pegna.

5. gr. MSE heimilar frelsissviptingu Utlendinga i peim tilgangi ad hindra landgdngu peirra
eda vegna brottvisunar peirra.

2. gr. 4. vidauka. MSE heimilar 6llum peim sem eru loglega innan yfirradasvaedis rikis
ferdafrelsi og frelsi til ad kjosa sér busetustad. Akvaedid tryggir ekki rétt til komu til lands, né
ferda- og buseturétt peirra sem er 6loglega innan yfirradasveedis rikis.

4. gr. 4 vidauka MSE bannar hopbrottvisun Gtlendinga og & pvi eingéngu vid um Utlendinga.
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1. gr. 7 vidauka MSE meelir fyrir um malsmedferdarreglur vegna brottvisunar dtlendinga sem
eru loglega staddir i rikinu. Akvaedid meelir fyrir um réttindi Gtlendinga, en vegna skilyrdisins
um ad viokomandi sé l16glega a yfirradasveedi rikisins, verdur pvi ekki beitt um hdpa
atlendinga sem eru 6ldglega innan rikisins eda bida drlausnar um stédu sina.

16. gr. MSE heimilar fravik fra banni 14. gr. MSE vid mismunun ad pvi leyti ad takmarkanir
a stjornmalaumsvifum utlendinga eru leyfilegar, jafnvel pott slikar takmarkanir gangi gegn
vernd samningsins & tjaningarfrelsi og funda- og félagafrelsi.

14. gr. MSE hefur verid talin taka til mismununar & grundvelli pjodernis og hefur MDE
komist ad peirri nidurstédu ad mjog veigamiklar astedur purfi til ad réttleeta mismununandi
medferd sem eingdngu byggist & pjoderni (sja frekar 111 D).

pa geta peer takmarkanir sem heimilar eru a tilteknum réttindum leitt til pess ad Gtlendingar
standi hollum feeti enda pott mismunun sem eingéngu byggist & pjéderni myndi ekki standast
akvaeoi sattmalans.
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[3] Oft er talad um pegnrétt sem er ekki bundinn pjoderni i pessu sambandi (e. postnational
membership), sjad m.a. kenningar um petta Soysal 1994. Stundum er talad um sambarilega
réttarstoou an pegnréttar og eru ymis hugtok notud um slika réttarstodu, s.s. hugtakid ,,
denizens" um pé sem hafa buid i langan tima i gistiriki og njota stjornmalalegra réttinda og
hugtakid ,,metic" um pa sem eru 16glega busettir i gistiriki en njota ekki stjornméalalegra
réttinda (sja Meehan, 1993, bls. 15).

[4] Skaletrun hof.

[5] Sja tilvitnud 16g, og Schram, bls. 94-107.

[6] Eirik Sgrdal. Benda ma a umfjollun Roberts R. Span6 um hugtakid Utlendingur a bls. 535 i
Mannréttindasattmali Evropu. Rébert visar m.a. til Alits Umbodsmanns Alpingis i mali nr.

3137/2000 um samspil 3. mgr. 66. gr. STS og l6gmeetisreglu stjornsysluréttarins. Sja einnig
frekari umfjollun um rikisborgararétt i 111-C.

[7] Sj& Donner, bls. 1 og 27 og um fullveldi og jafnradi rikja frekar Brownlie, Principles of
Public International Law (1990), 287.

[8] Sj& Donner, bls. 28 sem visar i sattmala um akvordun pjodernis [Convention on Certain
Questios Relating to the Conflict of nationality Laws, 1930] (League of Nations Doc. C. 24 M.
13 1931], par sem segir: ,,it is for each State to determine under its own law who are its
nationals. This law shall be recognized by other States in so far as it is consistent with
international conventions, international custom, and the principles of law generally

recognized with regard to nationality.” (bls. 29).

[9] Liechtenstein v Guatemala (Preliminary Objection) ICJ Reports 1953, 11.1

[10]1 Nottebohm fér Liechtenstein med mél Nottebohm sem var pyskur ad uppruna, en hafdi
fluttst til Guatemala sem ungur madur (arid 1905) og skipt um rikisborgararétt arid 1939, adur
en strid braust ut. Alpjédadoémstadllinn visadi malinu fra & peim grundvelli ad tenglsin milli
Nottebohm og Liechtenstein hefdu ekki verid neagileg er Liechtenstein veitti Nottebohm
rikisborgararétt - sbr. (,,[N]ationality is a legal bond having as its basis a social fact of
attachment, a genuine connection of existence, interests and sentiments, together with the
existence of reciprocal rights and duties.” (Nottebohm, 23). Sja frekar Donner, bls. 59-64.

[11] A ensku "effective nationality” eda ,, dominant nationality" Ruth Donner, 68 o. Aft.
Morg af peim malum sem varda akvoroun pjédernis (rikisborgararéttar) varda hagsmuni
einstaklinga i pridju rikum og/eda heimild rikija til ad koma fram fyrir hond pegna peirra i
malarekstri par sem reynir & reglur pjodaréttar.
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[12] Donner, bls. 119. b6 er almennt vidurkennt ad pjodarétti ad riki geti ekki veitt
einstaklingi rikisbrgararétt &n sampykkis hans/hennar. (Donner, bls. 181). Ovist er hvort
reglur almenns pjédaréttar banni afturkollun rikisborgararéttar (sama heimilid).

[13] Sja Cholewinski, bls. 48, sem visar til International Provisions Protecting the Human
Rights of Non-citizens, Study prepared by Baroness Elles, Special Rapporteur, UN Doc.
E/cN.4/Sub.2/392/Rev1 (1980) I, para 15.

[14] Islensk utgéafa visar i rétt til pess ad ,,koma til sins eigin lands". Sumir hafa haldid pvi
fram ad peir sem hafa sterk tengsl vid land (pétt peir séu ekki rikisborgarar pess) geti byggt a
akvaedinu en petta er ekki 6ruggt, sjd Cholewinski, bls. 52 sem visar um petta til Novak, M,
U.N. Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Commentary (Engel 1993) XXIV Para 21.
Sja frekari umfjéllun i 111 C.

[15] Cholewinski, bls. 51. Sja frekari umfjollun i 111 D.
[16] Cholewinski, bls. 50-51.

[17] Cholewinski, bls. 56 og 58.

[18] Craven , sja frekar i 111 D.

[19] Cholewinski, bls. 61.
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Il B Serstok réttindi sett til verndar utlendingum:

Farandlaunpegar
Efnisyfirlit 11 B
Almennt bls. 9
Farandlaunpegar og réttindi peirra bls. 9
Samningar sem vernda farandlaunpega bls. 12
Sérstok réttindi sett til verndar utlendingum bls. 13
Tilvisanir bls. 14
Almennt

Vegna pess hversu mikil aukning hefur ordid a félksflutningum & sidustu aratugum, [1]

0g pess hversu stada Utlendinga er oft 66rugg, hefur pad aukist ad samningar eda yfirlysingar
verndi sérstaklega réttindi peirra sem bla eda vinna i riki 6dru en uppruna- eda

heimariki. Yfirleitt er visad til slikra einstaklinga sem farandlaunpega (migrants, migrant-
workers) eda Utlendinga (aliens). Sa samningur Sb sem geymir vidtekastar reglur um réttindi
farandlaunpega er ,,Samningur um vernd og réttindi farandverkamanna og fjolskyldna peirra"
(CMW). Sambarilegur samningur Evropuradsins er ,,Evropusamningur um réttarstodu
farandlaunpega” (sja frekar hér & eftir). Island hefur undirritad fyrrnefndan samning, en ekki
fullgilt; Evropuradssamningurinn hefur ekki verid fullgiltur af islands halfu.

pad hefur i auknum meeli komid i hlut Alpjodavinnumalastofnunarinnar (ILO) ad setja reglur
sem na til farandlaunpega (badi 16glegra og 6loglegra). Tveer

sampykktir Alpjodavinnumalastofnunarinnar(ILO) fjalla sérstaklega um farandlaunpega, nr.
97 og nr. 143. Island & ekki adild ad pessum sampykktum. P& hefur island samid um
undanpéagu fra 19. gr. FSE, sem fjallar sérstaklega um réttindi farandverkafolks [sic]. baer
pjodréttarlegu skuldbindingar sem binda island eru pvi fyrst og fremst 4kveedi almennra
mannréttindasamninga, en peir samningar fela i sér minni vernd en sérteekari samningar. Er
pbetta athugunarefni, sérstaklega ad pvi gefnu ad flutningar folks & milli landa verda sifellt
algengari og hefur fjélgun atlendinga hér & landi verid mikil & undanférnum aratugum. Bydur
bad jafnframt upp & gagnryni alpjédlegra eftirlitsadila ef riki fylgjast ekki med préun
pjodrettarlegra skuldbindinga eins og kom fram i aliti nefndar um afnam alls kynpattamisrettis,
en nefndin hefur gert athugasemdir vid réttarstodu hérlendis, p.4 m. um atvinnuréttindi
utlendinga (sja frekar umfjollun i 1 B).

Farandlaunpegar og réttindi peirra

Farandlaunpegar[2]

Migrant worker hefur stundum verid pytt sem farandverkamadur a islensku. Pannig hefur
utanrikisraduneytid pytt alpjodasamning Sb sem heitir & ensku ,, Convention on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of their Families” (CMW),
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sem ,,Samningur um vernd og réttindi farandverkamanna og fjolskyldna peirra". Sja

hér. Pessi pyding hugtaksins er 6heppileg, enda hefur ordid verkamadur mun prengri
merkingu en enska ordid ,,worker". Farandlaunpegi er pvi betra ord, enda eru farandlaunpegar
afar fjolbreyttur hdpur sem spannar allt fra sérfreedingum & ymsum svidum til 6faglerdra
verkamanna. I islenskri pydingu utanrikisraduneytisins & samningi Evropuradsins[3] um efnid
er ordid farandlaunpegi hins vegar notad yfir hugtakid ,,migrant worker": ,,Evropusamningur
um réttarstéou farandlaunpega.” Her verdur pvi reett um farandlaunpega.

Fyrrgreindur samningur Sb er fra 1990. | honum er hugtaki® farandlaunpegi skilgreint sem:
Einstaklingur sem hlytur, mun hljéta eda hefur hlotid greidslu fyrir starf i riki par sem
vidkomandi hefur ekki rikisborgararétt."[4] | samningi Evropuréadsins er hugtakid skilgreint
svo: Ad pvi er samning pennan vardar merkir hugtakid "farandlaunpegi" rikisborgara
samningsadila sem hefur fengid heimild hja 6drum samningsadila til ad bua a landsvadi hans
i peim tilgangi ad hefja par launad starf."

Allar alpjodlegar reglur sem banna mismunun & Gtlendingum i gistilandinu hafa, auk
félagslegra sjonarmida og mannudar, fjarhagsleg markmid. Hvert riki hefur augljésan hag af
pbvi ad virda réttindi Utlendinga sem starfa innan landameera pess, ef pad vill geta atlast til
somu framkomu i gard sinna rikisborgara sem starfa i 6drum rikjum. Innan rikisins kemur sér
einnig illa ef tiltekinn hopur launpega er fétum trodinn, t.d. Gtlendingar, og peim hopi gert
legra undir hofdi hvad vid kemur starfsumhverfi og launum. Astaeda pess er s, ad ef slikt er
14tid 6atalid bitnar pad verulega & réttindabarattu heimamanna. Talad hefur verid um félagsleg
undirbod (e. social dumping) i pessu sambandi. [5]

Til gléggvunar ma gefa eftirfarandi yfirlit yfir mismunandi hépa utlendinga:

EES

Rikisborgarar EES-rikja og fjolskyldur peirra falla undir sérreglur EES-samningsins og njota

ad meginstefnu til sému réttinda og eigin pegnar i 8llum malum sem varda atvinnupatttoku og
réttindi sem tengjast atvinnupatttoku og basetu i landinu. Ekki er fjallad um pessar sérreglur i
verkefninu.

Evropuradio

Reglur Evrépuradsins, einkum FSE og Evrépusamnings um vernd farandlaunpega, taka til
breidari héps farandlaunpega, par sem reglur Evrépuradsins taka einnig til pjéda sem ekKki eru
hluti af EES, en dkveedi samninganna gilda & milli peirra rikja sem eiga adild ad peim. Medal
rikja Evropuradsins sem standa utan EES, méa nefna Albaniu, Armeniu, Azerbadjan, Bosniu
og Herzegovinu, Kroéatiu, Georgiu, Moldaviu, Svartfjallaland, Russland, Serbiu, Sviss,
Makedoniu, Tyrkland og Ukrainu. Faest peirra eiga p6 adild ad Evrépusamningnum um vernd
farandlaunpega.

Eins og adur segir hefur island undanpegid sig skyldu til ad fullnaegja 19. gr. FSE. I greininni
segir: .,,Farandverkafolk og fjolskyldur pess, sem er pegnar samningsadila[6], a rétt a vernd
0g adstod i landi sérhvers annars samningsadila.” Samkvamt 20. gr. FSE hafa riki nokkud val
um hvada akvadi sattmalans pau telja sig bundin af. Samkvaemt yfirlysingu Islands, telur
rikid sig adeins bundid af greinum 1, 3, 4, 5, 6, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, og 18; auk 1. 3. og
5. mgr. 2. greinar. Su grein sattméalans sem fjallar itarlega um réttindi farandlaunpega, 19. gr.,
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er pvi ekki i peim hopi sem islenska rikid telur bindandi fyrir sig, en eins og fram kemur i 1.
mgr. 20. gr. ber rikjum engu ad sidur ad stefna ad markmidi sattmalans alls.

Evrépusamningurinn er einnig pvi marki brenndur ad byggja & gagnkveemni og er pvi prengri
en peer reglur sem settar hafa verid & vettvangi Sp og ILO.

Sp

Reglur Sb um farandlaunpega og adra hépa Gtlendinga gilda almennt um alla utlendinga. P6
hafa fyrirvarar verid gerdir vio réttarstoou peirra sem eru 6loglega i gistiriki (p.e. 6ldgleglegir
innflytjendur, e. irregular migrants). Nokkud hlutfall af reglum
Alpjédavinnumalastofnunarinnar gerir pannig greinarmun a léglegum og 6l6glegum
innflytjendum og verndar fyrst og fremst fyrrnefnda hépinn. P6 hefur pad aukist & sidustu
arum ad ologlegir innflytjendur njéti verndar, sem kemur til af pvi hversu bagborin stada
beirra er oft. Eins og &dur segir vantar mikid upp a ad island hafi tekid & sig skuldbindingar &
pbessu svidi og verdur ad telja pad gagnrynivert, pegar midad er vid pa almennu stefnu ad
fylgja peim reglum og vidmidum sem alpjodasamfélagid hefur sett & flestum 6drum svidum.

Samningur SP um rétt farandlaunpega og fjolskyldna peirra gekk i gildi arid 2003, eftir
fullgildingu 20 rikja. Enn er po fjoldi rikja sem taka vid farandlaunpegum sem ekki hafa
fullgilt samninginn og dregur pad ur gildi hans. Samningurinn stadfestir og visar til almennari
samninga Sh, s.s. SEFMR, en setur einnig fram mikilveeg réttindi sem allir farandlaunpegar
njota, hvort sem peir eru l6glega i rikinu eda ekki. Hluti Il maelir pannig fyrir um rétt
farandlaunpega til ad fara fra hvada riki sem er og rétt til inngdngu i eigid land (8. gr.), algild
og ofravikjanleg réttindi, s.s. réttinn til lifs, bann vid pyndingum og émannlegri medferd (10.
gr.) og bann vid preeldémi og naudungarvinnu (11. gr.). P4 er tjaningarfrelsi, skodanafrelsi og
trafrelsi tryggt og er einnig bannad ad beita farandlaunpega prystingi sem gengur gegn tru- og
skodanafrelsi peirra; pa er farandlaunpegum tryggd virding fyrir skodunum peirra og frelsi til
ad velja menntun fyrir born sem samrymist skodunum peirra (12. gr.).

Tjaningarfrelsi er tryggt i 13. gr. og réttur til fridhelgi folskyldu , heimilis og einkalifs i 15-16.
gr, auk pess sem peim er tryggo raunhzf vernd gegn ofbeldi, hdtunum og litilleekkun, hvort
sem er af halfu opinberra adila eda einkaadila, hdpum eda stofnunum; peim er tryggd akvedin
malsmedferd vid framkveemd eftirlits, ad pvi er vardar stadfestingu & uppruna o.s.frv. og
bannad er ad svipta farandlaunpega frelsi, nema akvedinni malsmedferd se fylgt.
Farandlaunpegum og fjolskyldum peirra skulu veittar upplysingar um asteedur handtoku, a
mali sem pau skilja og melt er fyrir um ad ekki skuli vista farandlaunpega og fjolskyldur
peirra med peim sem hafa verid sakfelldir fyrir afbrot (17. gr.). 18. gr. meelir fyrir um
malsmedferdarreglur og adgang ad domstélum og meelir fyrir um sama rétt og eigin pegnar
njota fyrir domstélum. P& tryggir samningurinn mikilveeg réttindi sem varda vinnu, s.s.
jafnrétti viod eigin pegna ad pvi er vardar laun og 6nnu starfskjor, p.m.t. uppsdgn, og tekur
samingurinn fyrir ad einstaklingar geti samid sig undan peim skyldum sem par koma fram og
tryggir sérstaklega ad éregluleg stada farandlaunpega hafi ekki ahrif & réttindi peirra.

Félagafrelsi og samningsfrelsi er tryggt i 26. gr. og 27. gr. meelir fyrir um sama rétt til
félagslegra trygginga, ad uppfyltum skilyrdum laga i hverju riki fyrir sig og ad teknu tilliti til
tvihlida eda fj6lpjodlegra samninga. Adgangur ad naudsynlegri heilbrigdispjonustu er
tryggdur i 28. gr., pd svo ad vidkomandi sé ekki l6glegur i landinu og dkvaedi 29. - 31. gr.
tryggja rétt barna og fjolskyldna til pjédernis, virdingar og menningar. Hluti IV maelir sidan
fyrir um frekari réttindi fyrir pa sem eru léglega busettir innan rikisins og meelir m.a. fyrir um
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stjornmalaleg réttindi (ef vidkomandi riki veitir slik réttindi) og jafnan rétt 4 vio eigin

begna bedi ad pvi er vardar menntun, hisnadi, félags- og heilbrigdispjonustu. 44. gr. meelir
fyrir um skyldu rikja til ad studla ad fjolskyldusameiningu, p6 ad dkveedid sé ekki ordad
pannig ad pad veiti 6tvireedan rétt. ba er meelt fyrir um skyldu rikja til ad veita utlendingum
busetuleyfi sem samreemast atvinnuleyfum peirra og frekari skyldur eru lagdar a adildarriki
vardandi vernd farandlaunpega sem missa vinnu sina adur en atvinnuleyfi peirra renna Gt (49.
gr.) og takmarkanir eru lagdar vid pvi hvada skilyrdi mé setja um lengd busetu sem forsendu

fyrir pvi ad njota tiltekinna réttinda. bannig meelir 52. gr. 3.

magr. fyrir um pad ad vidtokuriki

megi ekki takmarka rétt til ad kjosa sér atvinnu vid lengri basetutima en tvo ar; pegar réttur
til atvinnuleyfa er hadur pvi ad ekki sé 6drum til ad dreifa (sem hafa vidurkenndan forgang)

ma slik takmdrkun ekki vara lengur en i fimm ar.

AQd teknu tilliti til peirra sérreglna sem gilda um farandlaunpega (m.a. um takmarkanir &
atvinnuleyfum og busetuleyfum) eiga farandlaunpegar rétt & sému vernd og eigin pegnar ad
bvi er vardar uppsogn, rétt til atvinnuleysisbota og adgerdir til ad sporna gegn eda vegna
atvinnuleysis (54. gr.). 1 V hluta samningsins er rikjum heimilad ad takmarka réttindi
akvedinna hopa farandlaunpega (t.d. folks i arstidabundinni vinnu og peirra sem vinna ad
akvednum verkefnum). [ VI hluta samningsins er fjallad um mikilveagi pess ad riki vinni
saman ad tryggja framkvaemd reglna sem studla ad mannudlegri og l6gmeetri umgjord um
starfsemi farandlaunpega.[7] P6 hefur verid bent a ad samningurinn sé nu pegar ad sumu leyti
areltur ef tekid er mid af peim hrédu breytingum sem verda & pessu svidi, einkum
einkavadingu vinnuafls, minni afskipti opinberra adila, timabundna vinnusamninga, aukningu
0l6glegs vinnuafls (p.m.t.vinnuafl kvenna), sem einkennist af 6fagleerdum og stundum

6loglegum storfum.[8]

Samningar sem vernda farandlaunpega

Hér & eftir er yfirlit um helstu samninga sem gerdir hafa verid sérstaklega til ad vernda st6du
farandlaunpega, umfram grundvallar mannréttindasamninga Sb. Heér er tekid mid af
abendingum og tilmeelum til rikja um pad hvada samninga riki ettu ad sampykkja til ad studla

ad virkri vernd farandlaunpega og annarra utlendinga.[9]

Samningur

Athugasemdir

Yfirlysing SP um réttindi einstaklinga sem eru ekki pegnar
buseturikis (UN Declaration on the human rights of
individuals who are not nationals of the country in which

they live)

par sem um yfirlysingu er ad raeda er
han ekki bindandi.Yfirlysinging meelir
fyrir um grundvallarréttindi utlendinga
i 10 lidum og styrkir almenna
samninga og Mannréttindaskra SP

Samningur um vernd og réttindi farandverkamanna og
fjolskyldna peirra (International Convention on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families) sja fyrr

Island undirritadi samninginn en hefur
ekki fullgilt hann

Sampykkt Alpjodavinnumalastofnunarinnar nr. 97 (ILO
convention 97)

Ekki fullgilt af Islandi

Sampykkt Alpjodavinnumalastofnunarinnar nr. 143 (ILO

Ekki fullgilt af Islandi
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http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/ii_b_serstok_rettindi_sett_til_verndar_utlendingum_farandlaunthegar#_ftn7
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http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_nonnat.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_nonnat.htm

convention 143)

Samningur SP um ad draga Ur rikisfangsleysi (Convention
on the Reduction of Statelessness) 1961

Ekki fullgiltur af Islandi (sja_Ill C-1)

Samningur SP um réttarstodu folks an rikisfangs
(Convention relating to the Status of Stateless Persons)
1954

Ekki fullgiltur af Islandi (sja 111 C-1)

Samningur gegn fjolpjodlegri skipulagrdi brotastarfsemi
(Convention against Transnational Organized Crime)
(PalermGsamningurinn)

Undirritadur en ekki fullgiltur (sja_lll
A-2) (undirbaningsvinna fyrir
fullgildingu stendur yfir)

Bdokun um ad koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir
verlsun med folk, einkum konur og bérn (Protocol to
prevent, suppress and punish trafficin in perons, especially
women and children) (Palermd-bdkunin).

Undirritud en ekki fullgilt (sja 111 A-2)
(undirbuningsvinna fyrir fullgildingu
stendur yfir).

Bdokun gegn flutningi farandlaunpega (Protocol against the
smuggling of migrants by land, sea and Air)

Ekki fullgilt

Vinarsamningur um reedissamband dsamt bokunum
(Vienna Conventon on Consular Relations and its
protocols)

Island hefur fullgilt Vinarsamninginn
um raedissamband

Rammasamningur Evropuradsins um verndun pjédarbrota
(European Framework Convention for the protection of
National minorities)

Ekki fullgiltur

Sérstok réttindi sett til verndar atlendingum: begnar pridju rikja sem hafa verid

buasettir lengi i gistiriki

Annar hépur utlendinga sem oft stendur héllum feti en nytur ekki alltaf verndar
framangreindra samninga eda annarra sérreglna eru peir sem hafa verid busettir i 6dru landi
en upprunariki i langan tima, an pess ad taka upp rikisfang buseturikisins. Getur pessi hépur
folks stadid hollum faeti, par sem greinarmunur sem gerdur er & eigin pegnum og utlendingum
getur naad til peirra, préatt fyrir langvarandi busetu peirra i gistirikinu. Eftir atvikum hvers mals
geta peir samningar sem fjallad er um hér ad ofan (einkum almennir samningar Sb og
Evropuradsins) nad til pessa hops falks; einnig er liklegt ad jafnraedisregla stjérnarskrar og
utfeersla hennar i almennum I6gum tryggi réttindi pessa hops, par sem pad myndi oft teljast
6l6gmeet mismunun ad gera greinarmun & pjéderni (eingéngu) an tillits til annarra atrida, s.s.
langvarandi busetu. Um petta visast frekar til umfjéllunar um bann vid mismunun i Il D.
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http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_c_1_reglur_um_rikisfang
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Tilvisanir

[1] A &runum 1975-2000 hefur fjoldi peirra sem teljast til farandlaunpega og annarra sem fara
a milli landa (migrants) aukist um 100 milljon manns (Ur 75 milljonum i 175

milljonir); Weissbrodt, bls. 221-237

[2] Eirik Sgrdal vann eftirfarandi texta um farandlaunpega

[3] Samningur Evropuradsins hefur vidtekara gildi en EES-samningurinn, par sem hann tekur
einnig til pjoda sem ekki eru hluti af EES, en &kveedi hans gilda & milli peirra rikja sem eiga
adild ad honum. Medal rikja Evrépuradsins sem standa utan EES,ma nefna Albaniu,
Armeniu, Azerbadjan, Bosniu og Herzegdvinu, Kroatiu, Georgiu, Moldaviu, Svartfjallaland,
Russland, Serbiu, Sviss, Makeddniu, Tyrkland og Ukrainu. Faest peirra eiga p6 adild ad
samningnum.

[4] pPyding hof. ,,A person who is to be engaged, is engaged or has been engaged in a
remunerated activity in a state of which he or she is not a national."

[5] Sen og Koray, bls. 331.

[6] Feitletranir hof.

[7] Cholewinski (2007), bls. 259.
[8] Sami, 260.

[9] Hér er tekid mid af abendingum Weissbrodt (2007).

14


http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/ii_b_serstok_rettindi_sett_til_verndar_utlendingum_farandlaunthegar#_ftnref1
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/ii_b_serstok_rettindi_sett_til_verndar_utlendingum_farandlaunthegar#_ftnref2
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/ii_b_serstok_rettindi_sett_til_verndar_utlendingum_farandlaunthegar#_ftnref3
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/ii_b_serstok_rettindi_sett_til_verndar_utlendingum_farandlaunthegar#_ftnref4
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/ii_b_serstok_rettindi_sett_til_verndar_utlendingum_farandlaunthegar#_ftnref5
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/ii_b_serstok_rettindi_sett_til_verndar_utlendingum_farandlaunthegar#_ftnref6
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/ii_b_serstok_rettindi_sett_til_verndar_utlendingum_farandlaunthegar#_ftnref7
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/ii_b_serstok_rettindi_sett_til_verndar_utlendingum_farandlaunthegar#_ftnref8
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/ii_b_serstok_rettindi_sett_til_verndar_utlendingum_farandlaunthegar#_ftnref9

Heimildaskra

Cholewinski, Ryszard. Migrant Workers in International Human Rights Law. Clarendon
Press, Oxford, 1997.

- "The Rights of Migrant Workers." Cholewinski o.fl. (ritstj.). International Migration Law:
Developing Paradigms and Key Challenges. Asser, The Hague, 2007.

Craven, Matthew. The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - A
Perspective on its Development. Claredon Press, Oxford, 1995 (og 2. utg. 1998).

Donner, Ruth. The Regulation of Nationality in International Law. (2. utg.) Transnational
Publishers, Inc. Irvington-on-Hudson, New York, 1994.

Meehan, Elizabeth. Citizenship and the European Community. London, Sage, 1993.

Sen, Faruk og Sedef Koray. ,,Migrant Workers” Rights." Symonides, Janusz (ritstj.). Human
Rights: Concept and Standards. Aldershot, Ashgate, 2000, bls. 327.

Schram, Gunnar G. Stjornskipun Islands. Reykjavik, Haskoladtgafan, 1999.

Soysal, Yasemin. Limits of Citizenship. Migrants and Postnatinal Membership in Europe.
Chicago, University of Chicago, 1994.

Weissbrodt, David. ,,The Protection of non-citizens in International Human Rights Law."

Ryszard Cholewinski o.fl.(ritstj.). International Migration Law: Developing Paradigms and
key challenges. Asser, the Hague 2007, bls. 221-237.

15



