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11 A Bann vid pyndingum, preaeldomi og mansali

[ pessum kafla er fjallad um mikilvaeg grundvallarréttindi sem varda frelsi og mannhelgi.

Reglur sem banna pyndingar og preelahald eru grundvallarreglur i pjodarétti og
oundanpaegar. Verda sjonarmid sem tengjast almannadryggi eda 6ryggi a haettutimum ekki
borin fram til réttletingar & takmorkunum & pessum réttindum. Hafa reglur pjodaréttar ad
geyma fyrirmali sem eiga jafnt vio um alla, eigin pegna og Utlendinga, og hafa peer reglur
verid teknar upp i fjolda rikja, p.a m. hér & landi.

Bann vid pyndingum er ad finna i SBSR og CAP, auk MSE, auk pess sem eftirlitskerfi hefur
verid sett upp med Evropusamningi um varnir gegn pyndingum. Um petta er fjallad i 111 A-1.
Akvadi sem banna praeldom og naudungarvinnu eru einnig algild og 6undanpag og er fjallad
um inntak peirra i 111 A-2. bar er einnig fjallad um reglur sem @tlad er ad taka & starfsemi
einstaklinga og skipulagdri gleepastarfsemi par sem reynir a nyrri form praelkunar og
naudungarvinnu - mansal. Hefur pessi starfsemi kallad a adgerdir alpjédlegra stofnana og
kallar umfang og edli starfseminnar & nyjar og samhafdar adgerdir pjodréttaradila.
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Nidurstoour

Islenskur réttur tryggir pa vernd gegn pyndingum og naudungarvinnu sem adurgreindir
samningar mela fyrir um, sbr. 68. gr. STS. EkKi hefur oft reynt & 4kvaedid fyrir domstélum en
Umbodsmadur Alpingis hefur i malum um adbunad fanga reglulega tekid mid af akveedum og
sjonarmidum sem fram koma i pjodréttarsamningum um bann vid pyndingum og 6mannlegri
medferd. ba hafa baedi nefnd Sb gegn pyndingum og Evrépunefnd gegn pyndingum gert
athugasemdir og 6skad eftir frekari upplysingum fra islenska rikinu, p. & m. um framkveemd
vid brottvisun dtlendinga.

A0 pvi er lytur ad peim réttindum sem fjallad er um i pessum kafla er litid um innlenda
domaframkveemd og ad nokkru virdist vera skortur & upplysingum og gegnsai a pessu svidi.
Nefnd SP og Evrépunefnd gegn pyndingum hafa sent fra ser tilmeeli i pessum malaflokki, sem
luta ao frekari reglusetningu og frekari adlégun ad akveedum sattmalanna (t.d. ad skilgreining
a pyndingum verdi tekin upp i islensk hegningarldg). Auk pess hafa nefndirnar kallad eftir
frekara og skipulagdara eftirliti med pvi ad farid se ad pjodréttarlegum skuldbindingum og ad
settar seu skyrar reglur og leidbeiningar, m.a. vardandi framkvaemd pegar Gtlendingum er
visad ur landi.

AQd pvi er vardar nyrri reglur um vernd gegn mansali hefur islenska rikid undirritad samninga
a pessu svidi, en drattur hefur ordid & pvi ad sumir peirra hafi verid fullgiltir. Palermo-
samningurinn, Palermé-bokunin og Evropuradssamningur um adgerdir gegn mansali, allt
mikilveegir samningar i barattunni gegn mansali, eru til medferdar fyrir Alpingi, og liggur
fyrir frumvarp til breytinga & almennum hegningarldgum til ad adlaga islenskan rétt ad
skuldbindingum samkveaemt Palermd-samningi og békun. P4 hefur frumvarp til fullgildingar
Evrépurddssamningsins verid lagt fram.

Vekja ma athygli & pvi ad i skyrslum nefnda sem hafa eftirlit med pessum malum hefur verid
meelst til pess ad starfsfolk fai upplysingar og pjalfun til ad vinna rétt ar peim malum sem
koma upp. Med breytingum & utlendingalogum hefur ad nokkru verid brugdist vid tilmaelum
fra nefndunum. Eftir sem adur virdist vera nokkur misbrestur & pvi ad pjédréttarlegar
skuldbindingar & pessu svidi verdi virkar hérlendis, og er par einkum gagnrynivert hversu
langan tima ferlid tekur. Pa méa nefna ad Mannréttindanefnd Sp og nefnd gegn pyndingum
hafa lyst ahyggjum yfir aukningu mansals innan islenskrar 16gségu og pvi ad ekki séu til
naegilegar upplysingar um pessi mal og ad vanta kunni upp a eftirlit stjornvalda. Hvatt hefur
veriod til ad aaetlun verdi gerd um pad hvernig skuli bregdast vid pessum malum.
Adgerdadeetlun um mansal, sem unnid hefur verid ad, var po ekki komin fram i lok ars 2008.



11 A-1 Bann vid pyndingum

[Démar, Gtskuradir,

Réttindi  [Sattmalar Islensk log Slit
Bannvido [5.gr. MYSP 1. magr. 68. ar. MDE
pyndingum STS
7. qr. frland
SBSR gegn Bretlandi
Samningur gegn Almenn hegningarlég |Tyrer gegn Bretlandi
pyndingum og annarri nr.
grimmilegri, dmannlegri 19/1940 Aksoy gegn Tyrklandi
eda vanvirdandi medferd
eda refsingu (CAT) [Dougoz
gegn Grikklandi
3. ar. L6g nr. 96/2002 um
IMSE utlendinga Peers

geagn Grikklandi

IEvropusamningurinn um |L6g um
varnir gegn pyndingum |mannréttindasattméala JAl-Nashif

og 6mannleqri eda IEvropu nr.62/1994 gegn Bulgariu
vanvirdandi meodferd eda
refsingu. IDOmar Haestaréttar

LAq nr. }5/1990 vegna|Hrd.1997,2828
adildar Islands ad
[Evropusamningi um  |UA

varnir gegn

pyndingum og IJUA nr.
Omannleqri eda 2426/1998

vanviroandi medferd

eda refsingu IUA nr.
2805/1999

islenskur réttur

Bann gegn pyndingum er vidtekin regla sem er aréttud i fjolmérgum mannréttindasattmalum
og er par ad auki venjuréttarregla i pjodarétti. Reglan er fortakslaus og leyfir ekki fravik eins
og komid verdur ad her & eftir. bratt fyrir pessar reglur eru pyndingar stundadar vids vegar um
heiminn, einkum i préunarrikjum og rikjum par sem frelsi manna er litid, auk pess sem
aukning hefur ordid & pvi ad pyndingar seu notadar i vestreenum rikjum eftir hrydjuverkaarasir
i Bandarikjunum og vidar i upphafi 21. aldarinnar.[1] Tilgangur pyndinga er jafnan ad f4 fra
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monnum upplysingar eda jatningar, ad brjota nidur einstaklinga svo peir 1ati ad stjorn eda ad
ala & 6tta og hlydni medal almennings til ad halda véldum.[2]

Bannid verndar jafnt islenska rikisborgara og utlendinga, sem staddir eru & islandi, par sem
islenska rikid hefur undirgengist ad tryggja 6llum einstaklingum & sinu yfirrddasveedi pau
réttindi sem kvedid er a um i pessum alpjédasamningum. Reglur pessar eiga hins vegar
sérstaklega vid utlendinga i tilvikum pegar pad stendur til ad visa einstaklingum ar landi. b4
getur komid til greina ad brottvisun stangist a vid reglur pessar vegna peirrar medferdar sem
kann ad bida einstaklings, er visa & ur landi.

MY Sp

[ 5.gr. MYSP segir ad enginn madur skuli seta pyndingum, grimmilegri, dmannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu. Akvadi mannréttindayfirlysingarinnar hefur einkum
bydingu ad pvi leyti ad hun undirstrikar gildi reglunnar sem venjuréttarreglu i pjoédarétti. Til
ad finna nanari Gtlistun & inntaki reglunnar ber ad lita til samningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi. [3]

SBSR

7.gr. SBSR

Enginn madur skal sata pyndingum eda grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu. Sérstaklega skal enginn seeta an frjals sampykkis hans leeknisfredilegum eda
visindalegum tilraunum.

Ordalag 7. gr. SBSR gegn pyndingum er hid sama og i MY Sb ad pvi undanskildu ad SBSR
beetir vid sérstaklega ad enginn skuli seeta an frjals sampykkis hans leeknisfreedilegum eda
visindalegum tilraunum. Akvadi petta bannar pvi medferd sem telst vera pyndingar eda
grimmileg, dmannleg og vanvirdandi medferd. Pessi fjogur hugtdk eru ekki nanar skyrd og
enginn greinarmunur gerdur. Eins og &dur segir er regla 7. gr., sbr. 2. mgr. 4. gr. samningsins,
ofravikjanleg.

Mannréttindanefnd Sp hefur talid 6parfa ad skilgreina hvert og eitt hugtak par sem medferd af
bvi tagi sem fellur undir 4kvaedid brytur gegn samningnum 6had pvi i hvada flokk han fellur.
par af leidandi er aldrei ad finna i alitum hennar Gtlistun & pvi undir hvada hugtak medferd
fellur heldur er tilgreint hvort han er talin brjéta gegn 7. gr. Nefndin hefur lyst pvi yfir ad
hugtakid nai jafnt til andlegra pjaninga sem likamlegra.

Nefndin gerir peer krofur ad riki geri grein fyrir peim skrefum sem tekin eru til ad vernda rétt
einstaklinga samkvamt pessari grein. | pessu felst ad upplysa um radstafanir sem gerdar eru
til verndar einstaklingum sem einkum geetu ordid fyrir medferd sem pessari. Regluleg
endurskodun reglna um yfirheyrslur og um framkvemd frelsissviptingar og medferd
einstaklinga vid slikar adsteedur er jafnframt talin arangursrik leid til ad koma i veg fyrir
pyndingar og sleema medferd. Fanga skal vista a opinberlega tilgreindum stédum (p.e.
fangelsum). Jafnframt skulu n6fn peirra og stadsetning geymd i skrd asamt n6fnum peirra sem
abyrgd bera & vistun einstaklinganna pannig ad adstandendur fanga hafi adgang ad

upplysingunum.[4]
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Samningur gegn pyndingum og annarri grimmilegri, dmannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu (CAT)

CAT-samningurinn var sampykktur &rid 1984 og tok gildi arid 1987. Island fullgilti
samninginn pann 23. oktober 1996. | samningnum er ad finna skilgreiningu & hugtakinu
pyndingar i 1. mgr. 1. gr. Par segir ad pyndingar séu hver sa verknadur par sem manni er
visvitandi valdid alvarlegum likamlegum eda andlegum sarsauka eda pjaningu i pvi skyni t.d.
ad fa hja honum eda pridja manni upplysingar eda jatningu, refsa honum fyrir verk sem hann
eda pridji madur hefur framid eda er grunadur um ad hafa framid, eda til ad hraeda eda neyda
hann eda pridja mann, eda af astedum sem byggjast & mismunun af einhverju tagi, pegar peim
sérsauka eda pjaningu er valdid af eda fyrir frumkveedi eda med sampykki eda umlidun
opinbers starfsmanns eda annars manns sem er handhafi opinbers valds. Hugtakid tekur ekki
til sarsauka eda pjaningar sem rekja mé ad Ollu leyti til eda tilheyrir eda leidir af Ibgmeaetum
vidurlogum. bad er pvi skilgreiningaratridi ad til pess ad um pyndingar sé ad rseeda verour ad
vera fyrir hendi ,,verknadur". Athafnaleysi getur pé einnig talist til "verknadar" i tilvikum par
sem pad er med vilja gert (t.d. ef fangi feer ekki mat og drykk) og getur pa verid um pyndingar
ad reda.[5]

Annag skilgreiningaratridi er ad sarsaukinn eda pjaningin séu "alvarleg." betta atridi er ekki
skyrt ad pvi leyti hvort einhver lagmarksproskuldur verdi ad hafa nadst til ad medferd geti
talist vera pynding. Sé peim proskuldi ekki nad sé pa um dmanntdlega medferd ad reda.
Skilgreining & mérkum pessum skipta ekki miklu mali hér, par sem hvort tveggja fer i baga
vid adra sattmala sem Island er adili ad, p.e. SBSR og MSE.

Eftirlit med framkveemd samningsins er i hondum Sp-nefndar gegn pyndingum (Committee
Against Torture) og tekur hin vid skyrslum fra adildarrikjum um framkvemd samningsins.
Nyjasta skyrsla nefndarinnar um Island er fra 2008, sja umfjollun i kafla hér ad nedan um
islenskan rétt (smellid hér).

MSE

3. gr. Bann vid pyndingum.

Enginn madur skal seta pyndingum eda émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

I mali irlands gegn Bretlandi[6] skyrdi Mannréttindadémstoéllinn pyndingar sérstaklega,
pannig ad um sé ad reeda 6mannlega medferd sem er framkvaemd af &setningi og veldur
alvarlegum pjaningum.[7] EKKi eru til ndkveemar vidomidanir um hvenar hattsemi er ordin svo
alvarleg ad han vardi vid 3. gr. og skipta tilvik hvers einstaks mals miklu mali vid slikt mat.
MDE taldi i pessu mali ad vid mat & pvi hvort um émannlega medferd vaeri ad reeda skyldi
horft & lengd timabils sem medferd vardi, likamleg og salreen ahrif, sem og kyn, aldur og
heilsu fornarlambs. Vid mat & vanvirdandi refsingu i mali Tyrer gegn Bretlandi[8] horfdi
domstollinn til edlis refsingar og kringumstaedna.

Mjdg alvarlega hattsemi parf til ad MDE telji ad um pyndingar sé ad reeda.
Mannreéttindadémstoll Evropu hefur, 6fugt vid mannrettindanefnd Sp, gert greinarmun &
pyndingum annars vegar og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd hins vegar. Til ad medferd
geti talist til pyndinga parf ad vera um visvitandi 6mannudlega medferd ad reeda sem veldur
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alvarlegum pjaningum. Pessi greinarmunur hefur adallega fraedilegt gildi par sem badi tilvik,
b. e. pyndingar annars vegar og 6mannleg eda vanvirdandi medferd hins, brjota gegn 3. gr.
samningsins.

I fyrrnefndu mali irlands gegn Bretlandi taldi domstollinn ad st hattsemi ad hylja andlit fanga,
lata pa pola stanslausan havada, halda peim vakandi, gefa peim ekki neegan mat og vatn og
pad ad lata pa standa lengi i 6paegilegum stellingum, teldist einungis 6mannleg medferd.
Fyrsta malid par sem domstéllinn taldi medferd svo alvarlega ad han teldist pynding var
Aksoy gegn Tyrklandi.[9] | pvi mali var fangi latinn pola svokallada palestinska hengingu,
par sem hann var hengdur upp a héndunum, en p6 med hendur a bak vid bak. Var talid ad slik
medferd veeri heettuleg par sem hun hindradi 6ndun og gat leitt til varanlegra meidsla eda
jafnvel andlats.

Til ad refsing eda medferd verdi talin dmannleg, pa parf pjaningin eda audmykingin, sem a
sér stad, ad vera meiri en hin 6hjakveemilega pjaning og audmyking sem fylgir 16glegri
medferd eda refsingu. Ef einstaklingur verdur fyrir barsmidum af hendi 16greglunnar pa hefur
domstallinn ekki talid ad pad nai pvi ad teljast pyndingar pegar adsteedur einkennast af mikilli
spennu. Veri pa um émannlega hegdun ad raeda. Ef medferd er hins vegar fyrirfram akvedin
(framin af &setningi) og hefur tilgang, t. d. ad neyda einstakling til ad jata & sig gleep pa veeri
hugsanlegt ad mérkum pyndinga sé nad.[10]

Domstollinn hefur i auknum maeli tekid afstédu til 3. gr. MSE I méalum par sem einstaklingar
eru i haldi og adstaedur teljast 6mannlegar vegna sleems adbunadar, sja t.d. Dougoz gegn
Grikklandi [11] par sem domstdllinn komst ad peirri nidurstodu ad Grikkland hefdi brotid
gegn skyldum sinum skv. 3. gr. vegna adstaedna i fangelsi par sem of margir fangar voru (100
fangar i 20 klefum) skortur var & rdmum og Dougoz var i haldi (vegna brottvisunar) i 7
manudi. Visadi MDE til Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum i nidurstédum sinum.
mali Peers gegn Grikklandi[12] var einnig talid ad Grikkland hefdi brotid gegn skyldum
sinum, pegar breskur pegn sem satti geeslu vegna brottvisunar var vistadur i 2 manudi med
6drum manni par sem var hvorki loftreesting né dagsbirta og 6fullkomid salerni i klefanum,
an skilrams. 1 pessum malum brytur rikid gegn jakvaedri skyldu sinni til ad vernda
einstaklinga gegn évidunandi medferd og er um ad raeda brot gegn greininni enda p6tt ekki sé
um ad reda medvitada adgerd til ad vanvirda eda litillekka einstaklinga.[13] Greinin hefur
einnig verid talkud pannig ad hun taki til pess ef einstaklingum i geeslu er ekki séd fyrir
naudsynlegri leknisadstod.[14]

Bannid vid mismunun er sérstaklega tekid fyrir i kafla 111 D. Akvadi 14. gr. MSE hefur ahrif
a tulkun 3. gr. pegar kemur ad mismunandi medferd a malum einstaklinga. Pannig er
mismunun & grundvelli kynpattar ekki heimil og fellur undir vanvirdandi medferd. [ malum
Austur-afriskra asiumanna,[15] sem var synjad um komu til Bretlands, sagdi
mannréttindanefndin ad 16ggjof, sem setti takmarkanir um inngdéngu i landid, mismunadi gegn
einstaklingum af asiskum uppruna a grundvelli kynpéttar og geeti pvi talist vanvirdandi
medferd i skilningi 3. gr.

Framsal og brottvisun getur i sumum tilvikum farid gegn dkveedum alpjodasamninga vegna
pbeirrar beinu likamlegu eda andlegu ahrifa sem pau hafa & einstaklinga. Petta efni er til
umfjollunar i kafla 111 B-3.
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Evrépusamningur um varnir gegn pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsingu

Evropusamningurinn,sem er fra 1989, setur upp eftirlitskerfi innan Evrépuradsins med
Evrépunefnd um varnir gegn pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu. Fer nefndin i eftirlitsferdir til samningsadila og kannar medferd manna sem seett hafa
frelsissviptingu af hondum hins opinbera. Er petta gert i pvi skyni ad sja til pess ad innan rikja
sé reglum framfylgt og jafnframt ad efla vernd gegn pyndingum og émannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu. Eftirlitsnefnd pessi hefur ekki med hendi neins konar
domsvald eda Urskurdarvald. Han skilar tilmalum til rikja um hvad megi betur fara eftir ad
han hefur lokid athugunum sinum.

Til ad uppfylla skilyrdi pessa samningsins voru sett 16g nr. 15/1990 vegna adildar islands ad
Evropusamningi um varnir gegn pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu. 1 16gunum er ad finna, eins og heiti peirra gefur til kynna, fyrirmaeli um samskipti
vid nefndina i samreemi vid akveedi samningsins.

Islenskur réttur

1. mgr. 68. gr. STS segir ad engan megi beita pyndingum né annarri 6mannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu. betta akvaedi er pvi ordad eins og akvaedi SBSR og MSE,
sem stjornarskrarakveedio tok mid af.

Sjaldan hefur reynt a petta akvaedi fyrir domst6lum, en umbodsmadur Alpingis hefur skodad
pad i alitum sinum par sem til skodunar er adbunadur fanga og adgangur peirra ad leeknishjalp
sem og akvardanir um einangrunarvist. | kafla [11 B-3 er Hrd. 1997, 2828 reifadur en mal pad
snerist um tengsl bannsins vid pyndingum og 6mannlegri medferd annars vegar og brottvisun
utlendinga hins vegar.[16] | mali nr. 2426/1998 tok Umbodsmadur Alpingis afstédu til
kvortunar fanga, m.a. vegna einangrunarvistar. Benti umbodsmadur m.a. a 3. gr. MSE og pa
skuldbindingu rikisins ad haga 16ggjof og stjornsyslu pannig ad réttindi tryggd i sattmalanum
veeru virt. Beeri stjornvoldum pvi ad geeta ad pvi ad vid medferd fangelsismala veeri geett ad
likamlegri og andlegri velferd fanga og ad peim veeri tryggd videigandi leeknispjonusta.

Nefndin gegn pyndingum (CAT) skiladi nidurstddu i skyrslu um island sumarid 2008.[17] bar
eru engar stérveegilegar athugasemdir en p6 bent & ymislegt sem betur ma fara. Méa par nefna
ad po ad islensk 16g séu talin uppfylla kréfur samningsis telur nefndin ad innleida beri
skilgreiningu samningsins um pyndingar i landsrétt og gera bann vid pyndingum ad serakveadi
i hegningarlogum. Jafnframt er bent & ad baeta kost og rdd umbodsmanns Alpingis til ad
fylgjast med astandi méla i fangelsum.[18] Nefndin lysti &hyggjum af tilkynntum malum um
tida og 6hdflega einangrunarvistun fanga og beindi peim tilmalum til rikisins ad rannsaka
petta vandamal og koma i veg fyrir pad. Nefndin lysti jafnframt ahyggjum af pvi ad
sonnunargogn, sem aflad er med pyndingum, megi nota i ddmsmalum. Naudsynlegt sé ad
samraema 16g og reglur vid 15. gr. CAT-samningsins og utiloka slik sénnunargdgn. Jafnframt
burfi ad endurskoda reglur um upptokur af yfirheyrslum med pad ad markmidi ad vernda hinn
grunada.[19] Pa kalladi nefndin eftir frekari upplysingum i nastu skyrslu um rannsokn a
meintum flutningum fanga i gegnum islenskt yfirrddasvaedi, i tengslum vid meintar pyndingar
peirra i Evropu og/eda Bandarikjum Nordur Ameriku. Gagnryndi nefndin ad stjornvold virtust
ekki hafa brugdist vid &sokunum um ad slikir flutningar feeru um islenskt yfirradasvaedi.[20]
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Evropunefndin skiladi skyrslu um island arid 2006 eftir pridju athugun sina & stédu mala, sem
var 2004.[21]Nidurstada hennar er ad einstaklingar i haldi 16greglu séu ekki i mikilli haettu
4ad verda fyrir sleemri medferd og faar athugasemdir eru gerdar vid fangelsi landsins.
skyrslunni eru gerdar nokkrar athugasemdir, t. a. m. vid pad ad i sumum fangelsum sé ekki
fullkominn adskilnadur & milli karlkyns fanga og kvenkyns. Jafnframt var ekki talio naegilega
tryggt ad geett veeri itrustu réttinda Gtlendinga i haldi I6greglu. Taldi nefndin ad komid hefdi
verid til mots vid fyrri athugasemdir i skyrslum hennar vardandi malsmedferd vegna
frelsissviptingar og brottvisunar Gtlendinga, p. @ m. med akvaedum 25. gr. og 34. gr. laga nr.
96/2002 um utlendinga par sem melt er fyrir um malsmedferd. M.a er par meelt fyrir um ad sa
sem seetir frelsissviptingu megi leita adstodar I6gmanns, reedismanns eda fulltria
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna eda mannudar- eda mannréttindasamtaka
hérlendis. P& er einnig meelt fyrir um skyldu rikisins til ad skipa talsmann pegar um
frelsissviptingu er ad raeda, skv. tilteknum akveedum 29. og 33. gr. laganna. Nefndin 6skadi
hins vegar eftir frekari upplysingum um pa stadhafingu um hérlenda framkveemd ad 0keypis
I6gfreediadstod veeri adeins veitt & lokastigi malsmedferdar (en malskot frestar ekKki
akvordun).[22] ba taldi nefndin ad vantadi upp & upplysingagjof til einstaklinga i haldi, s.s ad
skriflegar upplysingar um réttindi peirra veeru tilteekar, ad peim vaeri kynntur réttur til
leeknisadstodar og ad geett veeri ad sérstokum réttindum barna sem veeru ein & ferd. Jafnframt
lagdi nefndin til ad ef aukning yrdi & peim malum par sem Gtlendingar eru i haldi vegna
I6ggjafar um Gtlendinga veeri vert ad athuga ad koma a fét stofnun i peim tilgangi ad vista folk
fremur en ad vista pa sem seta geeslu i fangelsum. b4 var meelt med pvi ad allir sem veeru i
haldi lengur en i sélarhring & Keflavikurflugvelli fengju ad vera utandyra i ad minnsta kosti
klukkutima & hverjum degi.

Jafnframt voru athugasemdir gerdar vardandi brottvisun utlendinga (sja nanar i kafla 111 B),
en nefndin lagadi til ad skyrar reglur yrou settar um framkveaemd brottvisunar pegar valdi er
beitt ,fremur en ad fylgja framkveemdarreglum. islenska riki® svaradi skyrslunni (sja hér) og
greindi fra pvi hvernig brugdist hefdi verid vid peim atridum er gagnrynd voru i skyrslu
nefndarinnar vardandi medferd Utlendinga.[23] Er ad sja af svérum rikisins ad almennt hafi
verid leitast vid ad laga reglur og framkvaemd ad peim vidmidum sem nefndin lagdi til og var
m.a. visad til reglna I6greglunnar fra 2003 um framkveemd vid brottvisun pegar reynir &
beitingu valds.
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Tilvisanir:

[1] pad skal tekid fram ad hvorki Bandarikin ne dnnur riki leyfa pyndingar. Her er visad til
pbess, sem Bandarikin hafa gert, ad beita strongum yfirheyrsluadferdum en telja pad ekki falla
undir skilgreiningu pyndinga (sbr. pessa

frétt).

[2] Pennegard, Ann-Marie Bolin.

[3] Rehman, bls. 58 - 61.

[4] Almenn athugasemd nr. 20, 11. mgr.

[5] Rehman, bls. 412.

[6] irland gegn Bretlandi (démur 18. janGar 1978).

[7]1 A frummali: ,....deliberate inhuman treatment causing very serious and cruel suffering."
[8] Tyrer gegn Bretlandi (domur 25. april 1978).

[9] Aksoy gegn Tyrklandi (domur 18. des. 1996).
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[14] Sja Mowbray, bls. 52 o.4fr.
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Reports 78-A.

[16] Sja einnig m.a. frumkveedisathugun umbodsmanns i mali nr. 2805/1999, par sem athyglin
beindist m.a. ad agavidurlégum og lagagrundvelli peirra, toku pvagsyna og upplysingagjof til
fanga.
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[18] Lidir 5-6.
[19] Lidur 13.

[20] Lidur 11.
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[21] Report to the Icelandic Government on the visit to Iceland carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT) from 3 to 10 June 2004 (CPT/Inf (2006) 3).

[22] Lidur 22. I svari islenska rikisins um petta atridi er visad i akveedi laga nr. 96/2002, 34.
gr., par sem kemur fram hvenar skipa skal talsmann (og l6gmenn ef um medferd fyrir
domstdlum er ad reeda) og hvener kostnadur greidist Ur rikissjodi, en um pad er visad til
almennra reglna laga um medferd opinberra mala, V1. kafla. EKki eru gefnar frekari skyringar
& peim undantekningum fra skipun talsmanns sem koma fram i 34. gr., sem annars vegar
velta & mati domara (pegar um vaegari Urreedi er ad reda) og hins vegar pegar brottvisun er
vegna refsiverdra brota. A grundvelli doma MDE um réttlata malsmedferd og virk
réttardrraedi (13. Gr. MSE) verdur ad ganga ut fra pvi ad pad felist i krofunni um virk
réttardrraedi ad malskot fresti framkveemd akvordunar og ad 16gfraedileg adstod sé tiltek i
malum sem varda mikilvaega hagsmuni einstaklinga, ekki sist ef onnur akvaedi sattméalans
koma einnig til skodunar, s.s. 8. gr. um vernd fjolskyldulifs, sjd m.a. Al-Nashif gegn Bulgariu
(démur 20. jani 2002). Sja frekar kafla 111 B.

[23] Response of the Icelandic Government to the report of the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) on its visit
to Iceland (CPT/Inf (2006) 4).
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(Palermo-samningurinn)*

IBokun

um ad koma i veq fyrir, berjast
geqn oq refsa fyrir verslun med
folk, einkum

konur og bérn (Palermo-

bokunin)*

IEvropusamningur
um adgerdir gegn mansali*

*Samningarnir
hafa verid undirritadir af Islands
halfu en ekki fullgiltir

Hid almenna bann vid praeldomi er eins i MSE og SBSR. par ad auki hefur islenska rikid
fullgilt tveer sampykktir Alpjédavinnumalastofnunarinnar um naudungarvinnu (nr. 29 fra
1930 og nr. 105 fra 1957). MDE hefur horft til peirra sampykkta vio skilgreiningu &
hugtokum en jafnframt bent & ad MSE sé lifandi samningur sem proist til ad taka mid af
nyjum adstaedum.

Mansal er mikid og vaxandi vandamal i alpjédasamfélaginu og hefur verid lyst sem natima
breelahaldi.[1] Hér ad nedan er umfjollun um petta vandamal og pa samninga og reglur sem
eiga vid um pad.

SBSR

8. gr. SBSR

1. Engum manni skal haldid i preeldémi; hvers konar praeldomur og pralaverslun skulu vera
bénnud.

2. Engum manni skal haldid i praelkun.

3. (a) Eigi skal pess krafist af neinum manni ad hann vinni pvingunar- eda naudungarvinnu;
(b) Ekki skal 3. mgr. (a) utiloka, i I6ndum par sem fangelsun dsamt skyldu til erfidisvinnu méa
beita sem refsingu fyrir glaep, ad erfidisvinna sé unnin i samraemi vid dom um slika refsingu
sem logbaer démstoll kvedur upp;

(c) ,,Pvingunar- og naudungarvinna" i merkingu pessarar malsgreinar skal eigi taka til:

(i) vinnu eda pjonustu[EOQ1] , sem ekki er getid i malslid (b), sem almennt er krafist af manni
sem er i vardhaldi sem afleidingu af 16glegri skipun domstdls, eda af manni sem hefur

skilordsbundid verid leystur ur sliku vardhaldi;

(ii) herpjonustu og, i 16ndum par sem synjun til herpjonustu samvisku manna vegna er
vidurkennd, pegnskylduvinnu sem krafist er ad l6gum af ménnum sem synja herpjonustu
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samvisku sinnar vegna;

(iii) pjonustu sem krafist er vegna heettu- eda neydarastands sem ognar lifi eda velferd
almennings;

(iv) vinnu eda pjénustu sem er péattur i venjulegum borgaraskyldum.

Rétt eins og gildir um 7.gr. samningsins, sem fjallad hefur verio um i 111 A-1, pa eru
undantekningar fra 8. gr. SBSR ekki leyfilegar.

Bann vid praelddémi er i 1. mgr. akvaedisins. Med praeldomi er att vid adstedur par sem
einstaklingur hefur i raun eignarrétt yfir 6drum einstaklingi og ma nyta sér pann rétt & hvada
hatt sem er. I 2. mgr. 8. gr. SBSR er lagt bann vid praelkun. bralkun er vidtaeekara hugtak
hugtak en praeldémur. Undir pad fellur hvers konar fjarhagsleg nyting eda pvingun & 6drum
einstaklingi, an pess ad um einhvers konar eignarrétt er ad raeda.[2]

[ 3. mgr. (a) er sidan lagt bann vid pvingunar- eda naudungarvinnu. Skilgreiningu & pessum
hugtokum maé finna i 29. sampykkt alpjodavinnumalastofnunarinnar par sem petta er skyrt
sem Oll st vinna eda pjonusta, sem krafist er af manni, med hotun um einhvers konar refsingu
og hann hefur ekki gefid sig sjalfviljugur fram til pess ad inna af hendi. I lidum (b) og (c) eru
sidan listadar undantekningar fra banni (a)-lidar.

Jékveed skylda er 169 & herdar rikinu med 8.gr.SBSR. Riki purfa ad vernda einstaklinga
innan 16gsogu peirra fyrir medferd einkaadila, er brytur gegn 8. gr. Petta gerir rikid med pvi
ad setja 16g sem banna naudungarvinnu, 6légmata notkun barna sem vinnuafls sem og
barnaveendi. Jafnframt er atlast til pess ad riki hafi skilvirkt eftirlit med pvi ad landsldg
uppfylli krofur alpjodasamninga.[3]

MSE

4. gr. MSE. Bann vid praeldémi og naudungarvinnu

1. Engum manni skal haldid i praeldomi eda praelkun.
2. Eigi skal pess krafist af nokkrum manni ad hann vinni pvingunar- eda naudungarvinnu.
3. bvingunar- eda naudungarvinna i merkingu pessarar greinar skal eigi taka til:

a. vinnu sem krafist er i samraemi vid almennar reglur um tilhdgun geeslu sem kvedid er a um i
5. gr. samnings pessa eda medan a skilyrtri lausn ar slikri geeslu stendur;

b. herpjonustu eda pjonustu sem krafist er i hennar stad af ménnum sem synja herpjonustu
samvisku sinnar vegna og bua vid 16g sem heimila slika synjun;

c. pjénustu vegna hettu- eda neydarastands sem dgnar lifi eda velferd almennings;

d. vinnu eda pjénustu sem er pattur i venjulegum borgaraskyldum.
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[ 1. mar. 4.gr. MSE segir ad engum manni skuli haldid i preeldomi eda praelkun. Hvorki
preeldomur né preaelkun eru skilgreind i MSE. Hugtokin visa til stodu eda adsteedna
einstaklings i heild. Einungis er stigsmunur & pessum tveimur hugtékum. Hugtakid
preeldomur visar til einhvers konar eignarréttar yfir prael & medan preaelkun visar til
vinnuskyldu sem ekki verdur komist undan.[4]

I 2. mgr. segir ad eigi skuli pess krafist af nokkrum manni ad hann vinni pvingunar- eda
naudungarvinnu. Pvingunar- eda naudungarvinna er heldur ekki skilgreind i 4.gr MSE. MDE
taldi i mali Van der Mussele gegn Hollandi[5] ad til ad 4. gr. MSE geeti att vid pyrfti i fyrsta
lagi ad vera likamleg eda andleg naudung. Einnig veeri ekki nzgilegt ad um einhvers konar
lagalega naudung eda skyldu veeri ad reeda heldur pyrfti ad vera um ad reeda vinnu sem fengin
veeri fram med hétun um einhvers konar vidurlog.

Munurinn & hugtékum i pessum tveimur malsgreinum er ad praeldémur og preaelkun eru
vidvarandi astand en pvingunar- og naudungarvinna getur verid atviksbundid eda varad
akvedid timabil. Engar undantekningar eru fra 1. mgr. en hins vegar eru i 3. mgr. 4.gr.
taldar upp peer undantekningar sem leyfdar eru fr4 dkveedi 2. mgr. 4.gr.[6]

F& mal koma fyrir Mannréttindadémstol Evropu par sem reynir & 4. gr. MSE. | sumum malum,
getur skipt mali hvort vinnan er unnin ad eigin frumkveedi eda ekki. Tilvik par sem
einstaklingar fa ekki greitt fyrir vinnu, eins og samid hefur verid um, fellur ekki undir 4.gr.
MSE sem pralkun eda naudungarvinna. Er i slikum tilvikum um ad reeda einkaréttarlegt mal
eins og til demis i méali Ananyev gegn Ukrainu[7]. Munurinn liggur i pvi ad hafa gengid fis
til vinnu i pvi skyni ad f4 greidslu og er pé ekki um pvingun ad reeda.

Pessi hugtok og akveedi 4. gr. MSE geta hins vegar skipt miklu mali vardandi mal er tengjast
mansali og pvingunar- eda naudungarvinnu. EkKi verdur p6 séd ad morg mal hafi komid fyrir
MDE enn sem komid er par sem reynir a mansal. Stafar pad mogulega af pvi ad greinin
verndar fyrst og fremst gegn brotum adildarrikja - og pess vegna opinberra adila.[8] P& svo ad
jakveed skylda rikisins til ad vernda einstaklinga gegn brotum gegn greininni komi til greina
og mogulega einkaréttarleg ahrif, par sem abyrgd er 16g0 & einstaklinga eda I6gadila, hefur
rymkun & dkveedum MSE i pa att almennt gengid heaegt fyrir sig. MDE hefur i einu mali
fjallad um jakvaedar skyldur sem 4. gr. leggur & riki og lagt aherslu & ad skyra verdi
samninginn til samraemis vid adrar pjédréttarlegar skuldbindingar sem banna praelahald og
naudungarvinnu, s.s. sattmala ILO (nr 29), og 19. gr. Barnasattmalans. | Siliadin gegn
Frakklandi[9] var um pad ad reeda ad 15 ara stulka fra Togo vann gegn vilja sinum délaunada
vinnu vid heimilisstorf hja fronskum hjonum. Um var ad raeda 6l6glegan innflytjanda, sem
hafdi komid til Frakklands med attingja fodur sins, sem sidar ,,lanadi" adurnefndum hjénum
stulkuna. Henni hafdi verid lofad ad landvistarleyfi yrdi fengid og ad menntun hennar yroi
tryggd. bess i stad var hun latin vinna allt ad 15 stundum & dag 7 daga vikunnar og vegabréf
hennar var tekid af henni. Domstollinn taldi ad pessi medferd félli badi undir praelkun og
naudungarvinnu og taldi ad Frakkland hefdi ekki fullnaegt peirri skyldu ad tryggja ad medferd
eins og pessari veeri Utrymt (med refsildogum og/eda 6drum videigandi adgerdum).

Buast ma vid pvi ad frekar reyni a jakveedar skyldur samkvaemt 4. gr. MSE i framtidinni, og
ad greinin muni mogulega na til mansals (sja frekari umfjollun sidar i kaflanum). Eins og er
hafa adrar reglur pjodaréttar ad geyma itarlegri reglur um mansal og nyrri afbrigdi af praelkun
og naudungarvinnu heldur en MSE.
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Sampykktir alpjodavinnumalastofnunarinnar

Alpjodavinnumalastofnunin hefur gert tveer sampykktir sem snda ad naudungarvinnu og hefur
islenska rikid fullgilt paer badar.[10] Su fyrri er sampykkt nr. 29 frd 1930 um naudungarvinnu
eda skylduvinnu. Samkveemt henni skuldbindur islenska rikid sig til pess ad utryma hvers
konar naudungarvinnu eda skylduvinnu & eins skommum tima og unnt er. Eru pessi hugtok
skilgreind pannig ad pau feli i sér: ,,...alla vinnu eda pjonustu sem krafizt er af manni med
hotun um einhvers konar refsingu og hann hefur ekki gefid sig sjalfviljugur fram til pess ad
inna af hendi.”[11] Undantekningar fra pessu banni eru herskylda, borgaralegar skyldur, vinna
a neydartimum og vinna i pagu sveitarfélaga.

Seinni sampykktin er nr. 105 frd 1957 um afndm naudungarvinnu. Med fullgildingu hennar er
hugtakid naudungarvinna nanar skilgreint pannig ad undir pad falli pegar vinnu: (a) er beitt sé
med politiskri pvingun, fredslu, eda sem refsingu gegn moénnum fyrir ad hafa eda lata i ljosi
stjornmalaskodun eda skodanir hugsjonalega gagnstaedar hinu rikjandi skipulagi,
stjornmalalegu, félagslegu eda efnahagslegu; (b) er beitt sé sem adferd til pess ad nota
verkalydinn til breytinga & efnahagskerfinu; (c) er beitt sé til pess ad aga verkalydinn; (d) er
beitt sé til refsingar fyrir patttoku i verkfollum; (e) er beitt sé til misununar skum uppruna,
félagslegrar adstodu, pjodernis eda truarbragda.

Bann vid mansali

P& ad mansal sé sidur en svo nytt fyrirbeeri pa hefur umfang pess aukist til muna a sidustu
aratugum med aukinni alpjédavaedingu og auknum folksflutningum & milli landa.[12] Til
mansals telst verknadur, sem felur i sér vald yfir annarri manneskju, pannig ad han er flutt eda
hyst eda radin til starfa, &n sampykkis hennar, i peim tilgangi ad hagnyta baga stodu hennar.
Eins og kemur fram i frumvarpi til breytinga @ almennum hegningarlégum sem liggur fyrir
Alpingi (sjé hér) felur mansal i sér prjé peetti: 1) verknad, t.d. ad flytja & milli landa, hysa eda
rada einstakling; 2) valdbeitingu eda annars konar naudung, hétun, svik, blekkingar eda
brottndm og 3) pann tilgang ad hagnast & verknadinum, p.e. yfirleitt ad njéta géds af vinnu
vidkomandi. Pad er ekki skilgreiningaratridi ad farid sé yfir landameeri, p.e. ad folk sé flutt
milli landa, en i raun eru tilvikin oft pannig til komin og eru pessar reglur pvi mikilveegar
vardandi réttarstodu utlendinga.

Ekki er vist ad einstaklingar séu pvingadir til farar i 6llum tilvikum, en pa getur verid ad
sampykki peirra sé ovirkt vegna prystings eda blekkinga. bar adsteedur, sem peim eru alla
jafna bodnar, eru til pess fallnar ad misnota pé og peirra vinnu og ef ekki er um pvingun ad
reeda er oft um ad raeda blekkingar eda svik. Munur er a pessu hugtaki og smygli a félki, en pa
er um ad reeda adstod vid ad komast yfir landameeri i baga vid innflytjendal6ggjof viokomandi
lands og gegn gjaldi. bar er pvi ekki um hagnytingu & félki ad raeda, en i reynd eru mork
pessarra tilvika og tilvika sem falla undir mansal oft 61j6s.[13]

Barattan gegn mansali fer fram med tvenns konar adgerdum, annars vegar ad skylda riki til ad
s&kja gerendur til saka og hins vegar med pvi ad kveda a um réttindi férnarlamba, t.d. til
endurhafingar og adstodar vid ad adlagast nyjum adsteedum. Einnig geta fornarlomb att rétt &
vernd vegna peirrar haettu sem geeti bedid peirra heima fyrir, veeri peim visad Gr landi. A
Ollum pessum svidum reynir a samraemingu reglna, samreemingu 16gsdgu og jakvaedar skyldur
rikisins, par sem riki gangast undir peer skuldbindingar ad setja reglur (refsilég) sem banna
mansal, sja til pess ad banninu sé framfylgt, samreema refsilogsogu til ad koma i veg fyrir ad
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pbeir sem eru brotlegir komist undan refsingu og & annan hatt ad vernda pé sem verda fyrir
mansali, med almennum og sérstokum adgerdum.

Hversu langt neer skylda rikisins? pad er ekki haegt ad atlast til pess ad riki sé skylt ad veita
fullkomna vernd, enda er pad 6gjorningur. Hins vegar verdur riki ad veita vernd med
skilvirkum heetti, med pvi ad setja i 16g refsidkveedi og akveaedi sem vernda fornarlémb. pad er
pbvi ekki endilega mannreéttindabrot hja rikinu ef einstaklingur hefur ordid fyrir mansali. bad
verdur ad hafa ordid misbrestur a pvi ad tryggja réttindi med I6gum eda pa a pvi ad framfylgja
slikum logum, sé peim til ad dreifa. | almennri athugasemd 31 stydur mannréttindanefnd Sb
ad pad se einungis rikid sem tryggi mannréttindi og brjoti gegn peim.[14] Vegna pessa er
erfitt ad koma fram beinni 4byrgd peirra sem sekir eru um mansal, med visan i alpjodlega
mannréttindasamninga.

Alpjédasamfelagid hefur brugdist vid aukningu & mansali med samningum og med
samstilltum adgerdum. beir samningar og per reglur sem adur er lyst geta ad einhverju marki
naad til mansals, en p6 hefur umfang pess og skipulagning peirrar gleepastarfsemi sem tengist
mansali kallad & nyjar adferdir vid ad berjast gegn starfseminni. Samninga sem hafa pann
tilgang ad berjast gegn mansali ma finna a vettvangi ymssa alpjédastofnana, t.d. Sameinudu
pbjédanna, Evropuradsins, Evrépusambandsins[15] og einnig & svidi alpjodlegs refsiréttar.[16]
Verdur nu gerd grein fyrir helstu samningum.

SBSR

Akveedi 8. gr. SBSR samningsins, sem fjallad var um hér ad ofan, getur nag til tilvika sem
pessarra. Mannréttindanefnd Sb gerir peer krofur til adila ad samningnum ad peir upplysi
nefndina um paer adgerdir sem teknar eru til ad utryma mansali og pvingudu veendi. |
skyrslum[17] hefur nefndin sagt ad ahrifarik urraedi, m. a. refsingar, skuli vera til stadar til ad
koma i veg fyrir pvingad vaendi, sem brytur groflega gegn 8. gr. Jafnframt taldi nefndin ad riki
&ttu ad vera med aztlanir til stadar sem mida ad pvi ad veita konum i slikum kringumstaedum
adstod.

MSE

Fa mal koma fyrir Mannréttindadomstdl Evrépu par sem reynir & 4. gr. MSE, eins og aour
sagdi. Ekki er um sérreglur ad reeda sem eiga sérstaklega vid utlendinga. Ef mansal er hins
vegar stundad hér & landi pa ma fastlega gera rad fyrir pvi ad férnarlémb séu af erlendu bergi
brotin.

Ekki hefur reynt & pad hér & landi hvort beita ma 4. gr. MSE, sbr. 16g nr. 62/1994 um mansal,
enda ekki fyrir ad fara skyrri framkveemd MDE um beitingu greinarinnar og hversu ramt hun
verdur talkud. Eins og adur kom fram hefur domstollinn fallist & ad jakvaedar skyldur rikisins
skv. 4. gr. taki til pess ad koma i veg fyrir ad einstaklingar fari med adra einstaklinga & pann
hatt sem telst til preelkunar eda naudungarvinnu. Jakvaedar skyldur rikisins myndu pé fyrst og
fremst na til pess ad banna slika framkvaemd, med refsilogum og eftirliti, en 6liklegt er ad
greinin yradi talkud svo ramt ad a henni meetti byggja kréfur um adgerdir sem vernda
férnarlomb mansals. Eins og Egan bendir & eru 6nnur akvaedi MSE liklegri til ad undibyggja
jakvaeda skyldu rikja til pess ad vernda fornarlémb mansals. bar mé nefna 3. gr. MSE sem
bannar 6mannlega eda vanvirdandi medferd[18] og 8. gr. um fridhelgi einkalifs, en MDE
hefur talid ad i greininni felist jakvaedar skyldur til ad vernda einstaklinga og likamlega og
sidferdilega velferd peirra[19]
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CEDAW

Pessi samningur, sem er komin til af starfsemi Sameinudu pj6danna, leggur peer skyldur &
samningsadila ad peir vinni gegn hvers kyns verslun med konur og grodastarfsemi sem tengist
veendi kvenna, sbr. 6. gr. samningsins.

Adildarrikin skulu gera allar videigandi radstafanir, p. @ m. med lagasetningu, til ad hamla
gegn hvers konar verslun med konur og grodastarfsemi tengdri veendi kvenna.

[ skyrslum sinum hefur nefnd um afndm mismununar gagnvart konum tulkad greinina rimt og
kallad eftir adgerdum rikja baedi til ad itryma mansali en einnig adgerdum til ad vernda
férnarldomb og adstoda, likamlega, andlega og felagslega, m.a. med pvi ad sja peim fyrir
hisnadi, radgjof og leeknisadstod. Nefndin gerir na tillogur um pessi efni i flestum skyrslum
sinum.[20]

Valkveaed bokun vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins sem fjallar um
s6lu & bérnum, barnaveaendi og barnaklam

Verndarakvedi er i valfrjalsri bodkun vid samning um réttindi barna en i henni er einkum 16gd
skylda & ad refsa fyrir brot sem bokunin tekur til. 8. gr. segir ad ,,adildarriki skulu
sampykkja videigandi radstafanir til ad vernda réttindi og hagsmuni barna sem eru férnarlémb
beirra athafna sem eru bénnud samkveemt pessari bokun & 6llum medferdarstigum sakamals."
Leggur bokunin pvi aherslu & vernd fornarlamba auk pess ad meela fyrir um pau brot sem riki
skulu gera refsiverd, sbr. einnig 9. gr. Bokunin fjallar einnig um atridi vardandi 16gsdgu,
framsal og samvinnu, baedi vardandi rannsokn og saksokn brota. Islenska rikid hefur skrifad
undir og fullgilt bokunina.

Samningur Sameinudu pjodanna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarsemi (Palermo
samningurinn) og Palermo-bokunin vid samninginn

Nyjasti samningur & vegum Sameinudu pjédanna i barattunni gegn mansali er samningurinn
gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarsemi (Palermd-samningurinn) og bokun um ad koma i
veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med folk, einkum konur og born (

Megintilgangur Palermo-samningsins er ad studla ad samvinnu & milli rikja med pad ad
markmidi ad berjast gegn skipulagdri brotastarfsemi med skilvirkari haetti en adur og efla par
med alpjodlegt samstarf. | Palermo-bokuninni er sidan ad finna fyrstu skilgreininguna &
mansali, sem sampykkt hefur verid & alpjodavettvangi, og er hin i dag hin vidtekna
skilgreining. Hefur hin ad geyma hina prja peetti sem nefndir voru i upphafi pessa kafla, pad
er ad um sé ad reeda verknad, t.d. ad flytja & milli landa, hysa eda rada einstakling; ad til stadar
sé valdbeiting eda annars konar naudung, hétun, svik, blekkingar eda brottnam og ad sa
tilgangur sé til stadar ad hagnast a verknadinum, p.e. yfirleitt ad njéta gods af vinnu
vidkomandi.

Skilningur a mansalsvandanum hefur aukist hratt og hefur pad leitt til pess ad mati sumra ad
samningurinn sé farinn ad verda ad hluta til dreltur t d. med pvi ad tengja saksokn peirra sem
bera abyrgd annars vegar og vernd fornarlamba hins vegar. brounin i samningum af pessu tagi
hefur verid hréd i pa att ad veita fornarlombum hvata til ad starfa med stjornvoldum rikja.[21]
Palermé bokunin er ekki mannréttindaakveedi i sjalfu sér heldur akvaedi um skyldu til ad
samraema refsilég. Palermo samningurinn og bokunin vid hann eiga po6 adeins vid um
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alpjédlega glepastarfsemi, en Evrépusamningurinn um adgerdir gegn mansali, sem fjallad er
um hér ad nedan, tekur til mansals an tillits til pess hvort um skipulagda gleepastarfsemi er ad
reeda.

Evrépurddssamningur um adgerdir gegn mansali

Samningur Evropuradsins um adgerdir gegn mansali, sem Island hefur undirritad, en ekki
fullgilt, tok gildi pann 1. febriar 2008. | honum er ad finna sambeerilega skilgreiningu &
mansali og i Palermd-bokuninni.[22] bessi samningur horfir meira & mannréttindi polenda.
pannig setur 1. gr. sattmalans fram tilgang sattmalans, um ad vernda mannréttindi og ad setja
fram skyran ramma (framework) til ad vernda og adstoda férnarlémb og vitni. I skyringu vid
Evropusamninginn segir ad mannréttindi geti gilt 1arétt sem og l6dreétt, p.e.a.s. ad riki beri
ekki adeins abyrgd & inngripi i réttindi einstaklinga heldur geti pad borid abyrgd & gjoréum
einstaklinga ef pad hefur ekki gripid til adgerda til ad koma i veg fyrir paer adgerdir. Nymaeli
er einnig i samningnum agd 16gd er st skylda & rikid ad leggja refsiabyrgd & l6gadila (en ekki
eingodngu einstaklinga) i malum sem pessum.

Samningurinn gengur lengra en adrir samningar i pvi ad vidurkenna réttindi fornarlamba og
tengslin milli pess ad vernda pau og ad na arangri i ad saekja hina brotlegu til saka. Hann
vidurkennir med skyrum heetti ad mansal er mannréttindabrot og gerir rikjum skylt ad veita
lagmarks adstod til fornarlamba pess 6had vilja peirra til ad starfa med eda adstoda yfirvold
og er ekki leyfilegt ad vikja nokkru fornarlambi sjalfkrafa ar landi. Fornarlémbum, sem starfa
med yfirvoldum, er sidan veittur réttur til aukinnar adstodar og bérnum, sem eru fornarlomb
mansals, eru tryggd sérstok adstod.[23]

Islenskur réttur

[ 2. mgr. 68. gr. STS segir ad naudungarvinnu skuli engum gert ad leysa af hendi. b6 ad hér sé
um einfaldara akvadi ad reeda heldur en samsvarandi bann i MSE var vid breytingu
stjornarskrar ekki talin asteeda til ad breyta pessu akveedi. Var talid ad pé ekki veeri tiltekid
sérstaklega ad praeeldomur og preelkunarvinna veeru bénnud meetti alykta ad svo veeri, enda
gengi pad mun lengra en naudungarvinna. EKkki hefur reynt & petta akveedi i islenskum

rétti.[24]

I almennum hegningarlégum er ad finna bann vid mansali i 227. gr. a. og komu pessar
breytingar til til ad adlaga islenskan rétt ad framangreindum skuldbindingum. Par segir:[25]

227.gr. a.

- Hverjum peim sem gerist sekur um eftirfarandi verknad i peim tilgangi ad notfeera sér mann
kynferdislega eda til naudungarvinnu eda til ad nema a brott liffeeri hans skal refsa fyrir
mansal med allt ad 8 ara fangelsi:

1. Ad Utvega, flytja, hysa eda taka vid einhverjum sem beittur er eda hefur verid beittur
6ldgmeetri naudung skv. 225. gr., eda frelsissviptingu skv. 226. gr., eda hotun skv. 233. gr.,
eda 6logmeetum blekkingum med pvi ad vekja, styrkja eda hagnyta sér villu viokomandi um
adsteedur eda annarri otilhlydilegri adferd.

2. Ad Utvega, flytja, hysa eda taka vid einstaklingi yngri en 18 ara eda lata af hendi greidslu
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eda annan avinning til ad afla sampykkis fra peim sem hefur umsjon med barni.

- S6mu refsingu skal sa saeta sem tekur vid greidslu eda 6drum avinningi skv. 2. télul. 1. mgr.

[ frumvarpi med 16gunum sagdi m.a.: ,, Med hlidsjon af pessum alpjédasamningum er lagt til
ad logfest verdi serstakt akvadi i hegningarldgunum um refsineemi mansals. Pott su hattsemi
sem lyst er i frumvarpinu sé i flestu tilliti pegar refsineem er med pessu 1698 sérstok ahersla &
pbessi brot og refsivernd gegn peim aukin, en brotastarfsemin beinist gegn frjalsraedi og
helgustu persénuréttindum. Vid lysingu brotsins i frumvarpinu er h6fd hlidsjon af 3. gr.
bokunarinnar vid samninginn gegn alpjodlegri og skipulagdri gleepastarfsemi. Pess ma geta ad
i Danmorku var pessi leid farin med 16gum nr. 380/2002."

[ frumvarpi pvi sem na liggur fyrir Alpingi er lagt til ad gerdar verdi nokkrar breytingar &
greininni og er pad enn gert til ad laga islenskan rétt ad &durgreinum samningum sem islenska
rikid hefur undirritad. 1 1.gr. frv. er 16gd til breyting & 6. gr. hgl. og lagt til ad islensk
refsildgsaga nai til mansals, pott brot sé framid utan islenskrar 16gsogu og af einstaklingum
sem ekki falla undir 16gsdgu rikisins. Lagt er til ad 227. gr.a laganna ordist svo, sbr. 7. .gr.
frumvarpsins:

,,Hverjum peim sem gerist sekur um eftirtalda verknadi, einn eda fleiri, i peim tilgangi ad
misnota mann kynferdislega eda til naudungarvinnu eda til ad nema & brott liffeeri hans skal
refsa fyrir mansal med allt ad 8 ara fangelsi:

1.  AOd utvega, flytja, afhenda, hysa eda taka vid einhverjum og vid pad er beitt eda hefur
verid beitt 616gmeetri naudung skv. 225. gr., eda frelsissviptingu skv. 226. gr., eda hotun skv.
233. gr., eda 6logmeetum blekkingum med pvi ad vekja, styrkja eda hagnyta sér villu
vidkomandi um adstaedur eda med pvi ad hagnyta sér baga stodu vidkomandi.

2. Ad utvega, flytja, afhenda, hysa eda taka vid einstaklingi yngri en 18 ara.

3. AQJ lata af hendi greidslu eda annan avinning til ad afla sampykkis til
misnotkunarinnar hja manni sem raedur geroum annars manns.

Somu refsingu skal s& seeta sem tekur vid greidslu eda 6drum avinningi skv. 3. télul. 1. mgr.

Beinist brot skv. 1. mgr. gegn barni skal taka pad til greina til pyngingar refsingunni.

Sému refsingu skal hver sa seeta sem gerist sekur um eftirtalda verknadi, einn eda fleiri,
bvi skyni ad greida fyrir mansali:

1. A0 falsa ferda- eda personuskilriki.

2. Ad annast milligongu um slik skilriki eda utvega pau.

3. Ad halda eftir, fjarleegja, skemma eda eydileggja ferda- eda personuskilriki annars
einstaklings. ,,

Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna lysti i skyrslu sinni um Island yfir ahyggjum yfir
aukningu mansals innan 16gsogu Islands og hvatti til pess ad koma & fot aztlun til ad bregdast
vid pessu.[26] Nefndin gegn pyndingum gerdi slikt hid sama i skyrslu sinni um island en si
skyrsla er itarlegri hvad petta vardar. Hin lysti ahyggjum af pvi ad mansalstilvik & Islandi og i
gegnum Island hefdu komid upp og ad ekki sé kerfi til ad fylgjast med og meta hversu
umfangsmikid petta vandamal er. Gaeta purfi ad pvi ad aztlun um adgerdir gegn mansali fai
neegilega fjarhagslega adstod auk pess ad koma purfi a samraemdu upplysingaforriti til ad
safna goégnum, fylgjast med raunverulegu astandi mala og hafa tok a pvi ad koma i veg fyrir
slik tilvik og adstoda fornarlombin.
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Rikio skuli jafnframt koma a sérstakri pjalfun fyrir starfsfolk i 16ggeeslu og
landameeraeftirliti.[27]

Nefnd Sb um afnam allrar mismununar gagnvart konum skiladi skyrslu um hvernig islandi
gengi vid ad uppfylla akveedi sattmalans.[28] Par lysti nefndin &hyggjum af skorti &
upplysingum um mansal og framkveemd banns vid mansali. Jafnframt var lyst yfir &hyggjum
af 16gleidingu veendis sem geti studlad ad aukningu & mansali og misnotkun i tengslum vid
vaendi. Einnig ad fornarlamba- og vitnavernd sé ekki til ad dreifa fyrir fornarldomb mansals.

Kallad hefur verid eftir framkveemdaaaetlun vardandi mansal, en eins og sagt var leggur
Evrépurddssamningur um adgerdir gegn mansali dherslu & adgerdir til ad adstoda fornarlomb
mansals. Svo virdist sem hugmyndir um framkvemdaaztlun hafi verid i bigerd i nokkurn
tima og hafa samtok og hagsmunahépar kallad eftir adgerdum auk alpjodlegra stofnana.[29] A
heimasidu Alpingis kemur fram fyrirspurn um hvernig peirri framkveemdaaeetlun lidi, en hin
virdist ekki komin fram prétt fyrir asetlanir um ad han yrdi komin fram fyrr & pessu ari.
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[10] Apjodavinnumalastofnunin var stofnud arid 1919 med Versalasamningnum, sem gerdur
var eftir fyrri heimstyrjéldina. Tilgangur stofnunarinnarer ad baeta moéguleika einstaklinga a
ad odlast vinnu par sem adsteedur einkennast af frelsi, jafnreedi, 6ryggi og virdingu fyrir
mannlegri reisn. Vefsida sambandsins er www.ilo.org og umfjéllun um samninga
stofnunarinnar er i 6drum koflum verkefnisins.Sjé einnig almenna umfjéllun i I B.

[11] 1. mgr. 2. gr. sampykktarinnar.

[12] Eldri sattmalar toku sérstaklega til kynlifspraeelkunar kvenna og barna, sbr. t.d. sattmala
Sb fra 1949 um vernd gegn mansali og veendi (Convention for the Suppression of the Traffic
in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of Others of 2 December 1949, CEDAW,

6.9gr.).
[13] Sj& Egen, bls. 108.
[14] Almenn athugasemd nr. 31 fra 26. mai 2004 (CCPR/C/21/Rev.1/Add.13)

[15] Innan Evrépusambandsins er helst ad finna rammaakvoroun fra 2002 um barattu gegn
mansali og tilskipun 2004/81/EC fra 2004 um rétt til basetu fyrir p4 sem eru polendur mansals.
Rammaakvordunin og tilskipunin eru ekki hluti EES-samningsins, enda eru reglurnar settar
med heimild i reglum innan pridju stodar (JHA) og taka mid af reglum um innflytjendur sem
og Oryggis- og landameeragaslu. Reglurnar, sem og fjoldi adgerdaaztlana, geta haft ahrif &
framkvaemd hérlendis i gegnum Schengen samstarf Islands vid Evropusambandid og
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adildarriki pess. Um adgerdardatlanir Evrépsambandsins, og gagnryni a stefnu sambandsins &
pbéa leid ad stefnan byggist of mikid & 6ryggis- og refsisjonarmidum i pessum malum sja
Berman og Friesendorf.

[16] EKKki verdur fjallad serstaklega um reglur alpjodlegs refsiréttar, en paer reglur sem settar
eru i peim samningum sem fjallad er um hafa ahrif & pa framkvaemd.

[17] Skyrsla SP-nefndarinnar um Portdgal fra 5. mai 1997 (CCPR/C/79/Add.77) og Sldvakiu
frd 22. 4gust 2003 (CCPR/CO/78/SVK)

[18] Egan, 117. Sja umfjoéllun um 3. gr. MSE i 111 A-1.

[19] Sja m.a. X 0g Y gegn Hollandi (domur 26. mars 1985). Talad er um ,,physical and moral
integrity". Sja frekar Egan, bls. 117.

[20] Egan, bls. 114.

[21] Sja nanar Gallagher. Svipud gagnryni hefur komid fram & adgerdir Evrépusambandsins i
pessum malum, en par er adstod vid fornarlomb mansals oft skilyrt pannig ad foérnarlambi beri
skylda til ad upplysa um eda bera vitni gegn peim sem stunda mansal. Sja frekari umfjéllun
Berman og Friesendorf.

[22] 1 4. gr. er ad finna eftirfarandi skilgreiningu & mansali:

a. ,,Trafficking in human beings" shall mean the recruitment, transportation, transfer,
harbouring or receipt of persons, by means of the threat or use of force or other forms of
coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of a position of
vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve the consent of a
person having control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall
include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual
exploitation, forced labour or services, slavery or practices similar to slavery, servitude or the
removal of organs;

b. The consent of a victim of ,,trafficking in human beings" to the intended exploitation
set forth in subparagraph (a) of this article shall be irrelevant where any of the means set forth
in subparagraph (a) have been used;

c. The recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of a child for the
purpose of exploitation shall be considered ,.trafficking in human beings" even if this does not
involve any of the means set forth in subparagraph (a) of this article;

d. ,,Child" shall mean any person under eighteen years of age;

e. ,,Victim" shall mean any natural person who is subject to trafficking in human beings
as defined in this article.

[23] Gallagher, bls. 187-188.

[24] Gauksddttir, bls 142.
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[25] | athugasemdum vid frumvarpi sem vard ad légum nr. 40/2003 um breytingar &
hegningarlogum nr. 19/1940 segir: | svonefndu mansali felst hagnyting & einhverjum, oft i
kynferdislegum tilgangi. Slik hattsemi getur vardad vid ymis dkveaedi almennra hegningarlaga,
einkum 206. gr., en i 2. mgr. hennar segir ad hver sem hafi atvinnu eda vidurveeri sitt af
lausleeti annarra skuli s&ta fangelsi allt ad fjorum &rum. Samkveemt 3. mgr. vardar somu
refsingu ad ginna, hvetja eda adstoda ungmenni, yngri en 18 ara, til pess ad hafa vidurveeri sitt
af lausleti. [ 4. mgr. er sidan sama refsing 1693 vi® ad studla ad pvi ad nokkur madur flytji ur
landi eda til landsins i pvi skyni ad hafa vidurveeri sitt af lausleti ef viokomandi er yngri en 21
ars eda honum er 6kunnugt um pennan tilgang dvalarinnar. I 5. mgr. segir sidan ad hver sem
studli ad pvi med ginningum, hvatningu eda milligéngu ad adrir hafi holdlegt samradi eda
onnur kynferdismok gegn greidslu eda geri sér lausleti annarra ad tekjulind, svo sem med
atleigu hisnadis eda 6oru, skuli seeta fangelsi allt ad 4 arum en sektum eda fangelsi allt ad
einu ari ef mélsbetur eru. Eftir atvikum getur mansal einnig tengst brotum gegn 6drum
akveedum XXII. kafla laganna. ba geta akveedi XXIV. kafla laganna um brot gegn frjalsraedi
manna komid til lita, en par eru i 225. gr. lagdar refsingar vid 6l6gmeetri naudung og i 226.
0g 227.gr. vid frelsissviptingu.

[26] Mannréttindanefnd Sp. Skyrsla um island fra 25. april 2005 (CCPR/CO/83/ISL).
[27] Sb-nefnd gegn pyndingum. Skyrsla um island fra 8. juli 2008 (CAT/C/ISL/CO/3).
[28] Skyrsla CEDAW nefndar um Island fra 18. juli 2008 (CEDAW/C/ICE/CQ/6).

[29] Sj& m.a. Tillogur nefndar gegn kynbundnu ofbeldi ad adgerdarastlun vegna mansals. Sja
einnig tilvisanir i kafla IV-A.
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11 B Ferdafrelsi, réttur til basetu og reglur um
brottvisun

peer pjodréttarskuldbindingar sem helst hafa ahrif & réttarstdu utlendinga ad pvi er vardar
ferdafrelsi, rétt til basetu og reglur um brottvisun eru Samningurinn um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi (SBSR) og Mannréttindasattmali Evropu (MSE) og er fjallad um inntak
videigandi akvaeda her. EkKi verdur fjallad sérstaklega um akveaedi Mannréttindayfirlysingar
Sk (MYSP) par sem akvadi yfirlysingarinnar eru Utferd frekar i adurgreindum samningum.

Samningur um vernd og réttindi farandverkamanna og fjolskyldna peirra hefur ad geyma
akveedi svipud dkvedum i a&durnefndum samningum, en samningurinn hefur ekki verid
fullgiltur af Islandi. P& hafa reglur sem tengjast Schengen samstarfi islands vid
Evropusambandid og riki pess ahrif & réttarstéou vardandi ferdafrelsi og reglur um komu til
og for fra landi. Ekki er fjallad um pessar reglur né reglur sem eiga vid um EES-utlendinga,
par sem um umfangsmikid regluverk er ad reeda sem hefur ad geyma sérreglur sem veita
frekari réttindi.

I 111 B-1 er fjallad um akvaedi pjodréttarsamninga um ferdafrelsi og er hersla einkum 1698 &
MSE, par sem einstaklinga geta byggt & akvaedum sattmalans (I6gum nr. 62/1994) i islenskum
rétti. I 111 B-2 er fjallad um réttindi fjélskydu og barna i pessu samhengi og i kafla I11 B-3 er
fjallad um reglur um brottvisun Gtlendinga.

Nidurstdéour

peer pjodréttarlegu skuldbindingar sem hafa ahrif hérlendis & rétt Gtlendinga til farar, komu og
busetu og reglur um brottvisun (einkum SBSR og MSE) gilda um alla pa sem eru ldglega a
yfirrddasveedi rikisins, eda loglega busettir par. Pad leidir til peirrar nidurstddu ad utlendingar
sem falla i flokk ,,016glegra innflytjenda" njota ekki verndar greinanna. Pa vidurkenna pessir
samningar rétt rikja til ad taka akvordun um komu og dvél Gtlendinga & yfirradasvaedi peirra,
sem og brottvisun peirra, med takmdrkunum sem helst varda pyndingar eda 6mannlega
medferd og rétt til fjolskyldulifs. S krafa er gerd ad vid akvardanir i malum Gtlendinga,
einkum vardandi brottvisun, sé byggt & I6gmaetum takmérkunum og medalhéfsreglu og ad
ekki sé um gerradislegar dkvardanir ad reeda. SBSR setur dkvednar malsmedferdarreglur og
gerir krofu um ad skjota megi agreiningsmalum til drlausnar par til beerra adila (sem p6 purfa
ekki ad vera domstolar). MSE meelir einnig fyrir um malsmedferd fyrir stjornvéldum um
brottvisun einstaklinga, og i pvi tilviki ad um hdpbrottvisun sé ad raeda setur 4. gr. 4. vidauka
efnisreglu sem bannar slikar brottvisanir.

Réttur utlendinga til ad bera alitaefni um komu, dvél og brottvisun undir démstola, er
samkvamt pessum samningum takmarkadur, en MDE hefur ekki talid hingad til ad 6. gr.
MSE eigi vid um agreiningsefni sem falla undir innflytjendaldggjof, ef ekki er um refsikréfu
ad reeda, par sem um krofu opinbers réttar edlis er ad raeda fremur en urlausn um
einkaréttarleg alitaefni. 13. gr. MSE um raunheef réttararraedi & po vid i pessum malum auk
pess sem 5. gr. MSE meelir fyrir um reétt til malskots fyrir domstolum pegar um
frelsisskerdingu er ad reeda.

26


http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_b_%E2%80%93_1_ferdafrelsi
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_b_%E2%80%93_2_rettur_til_busetu_og_fjolskyldusameiningar
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_b_3_brottvisun_utlendinga

Vegna pess svigrums sem riki hafa vid akvoroun i malefnum innflytjenda getur verid erfitt
fyrir Gtlendinga ad fa jakveeda nidurstddu i malum sem varda agreiningsefni um rétt til komu
til lands og dvalar og & pad einnig vid i malum sem varda fjolskyldusameiningu og
takmarkanir a brottvisun ar landi vegna fjélskylduadsteedna. Veikari skuldbindingar, s.s.
Barnasattmalinn og FSE veita ekki vidtekari vernd. Athyglisvert er ad akvaedi samninga sem
geetu veitt betri vernd, einkum akvaedi 19. gr. FSE og samnings SP um réttindi farandlaunpega
hafa ekki verid fullgilt af islandi.

Eftir gildistoku laga um Gtlendinga nr. 96/2002 - med breytingum med 16gum nr. 86/2008 -
sem og med stjornsyslulégum og med logfestingu MSE, med légum nr. 62/1994, eru reglur
um komu, dvol og brottvisun Gtlendinga skyrar. Melt er fyrir um malsmedferd i V. kafla
atlendingalaga, og auk peirra reglna gilda akveedi stjérnsyslulaga. Auk pess styrkir pad
réttarstodu Utlendinga ad akveedi MSE eru gildandi réttur hér & landi. pa leidir tulkun &
akveedum 70. gr. STS og almennar reglur til pess ad hagt er ad bera l6gmeeti
stjornvaldsédkvordunar undir domstola og & pad einnig vid um &kvardanir um dvalarleyfi,
brottvisun o.s.frv. EKki eru settar skordur vid malskoti i ldgum um utlendinga ad 6dru leyti en
um tilteknar stjornvaldsakvardanir um &ritanir & vegabréf o.s.frv. ba er meelt fyrir um pad i 1.
mgr. 33. gr. laga um Gtlendinga ad malskot vegna endanlegrar akvérounar um ad yfirgefa
landid fresti ekki framkveemd. Vafasamt er ad pad akvaedi brjoti gegn pjéoréttareglum
skuldbindingum, en po er ljost ad Gtlendingur, sem hefur verid l6glega staddur hér & landi og
er visad ur landi og feerdur ar landi &dur en hann/hin kemur fram malskoti a rétt 4 ad fa
nidurstddu um logmeeti akvordunarinnar.

Faar domsurlausnir eru fyrir hendi hér & landi i malum sem varda komu, dvoél og brottvisun
utlendinga. Vekur pad spurningar um pad hvort adgangur ad urlausnaradilum, einkum
domstélum, sé nagilega tryggdur i framkvemd.[1] Af peirri réttarframkveemd sem liggur
fyrir er 1jést ad i auknum maeli er farid eftir peim meginsjonarmidum sem pjodréttarlegar
skuldbindingar leggja aherslu &, p.e.a.s. um ldgmeeti akvordunar og rétta malsmedferd. Hefur
Umbodsmadur Alpingis i alitum sinum lagt dherslu & ad pessum grundvallarsjonarmidum sé
fylgt og hefur auk pess itrekad mikilveegi pess ad adgangur ad domstélum sé tryggdur, jafnt
fyrir (tlendinga sem eigin pegna.

Einnig er mikilvaegt ad urlausnaradilar a stjornsyslustigi taki mid af peim leidbeiningum sem
draga ma af pjodréttarlegum skuldbindingum og MSE vid Urlausn einstakra mala, til ad
tryggja ad stadio sé vid pjodréttarlegar skuldbindingar og ad réttarstada einstaklinga sé tryggad.

Tilvisanir:

[1] Samkveemt télum Utlendingastofnunar fra 2001 var heildarfjoldi dvalarleyfa pad ar 6515
0g & arinu 2004 voru dvalarleyfi fyrir adstandendur 20% af 6llum dvalarleyfum. A pvi ari var
280 umsoknum um dvalarleyfi synjad, par af 169 dvalarleyfi an atvinnupatttoku (sem gera ma
rad fyrir ad seu einkum adstandendur). Af pessum synjunum var 33 skotid til
domsmalaraduneytisins og 2 hnekkt af domstélum.
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UA

UA 3137/2000

SBSR

12. gr. SBSR

1. Hver sa sem er & l6glegan hatt innan landsvedis rikis skal eiga rétt & umferdarfrelsi og
frelsi til pess ad velja sér dvalarstad & pvi landsvadi.

2. Allir menn skulu frjalsir ad pvi ad yfirgefa hvada land sem er, par med talid sitt eigid land.

3. Ofangreindur réttur skal ekki vera neinum takmérkunum hadur nema peim sem akvednar
eru i 16gum, eru naudsynlegar til pess ad vernda pj6daroryggi, allsherjarreglu (ordre public),
heilbrigdi almennings eda sidgaedi, eda réttindi og frelsi annarra, og eru samrymanlegar
6Arum réttindum sem vidurkennd eru i samningi pessum.

4. Enginn madur skal ad gedpotta sviptur rétti til pess ad koma til sins eigin lands.

Ferdafrelsi i 12.gr. SBSR veitir einstaklingum rétt til ad ferdast 6hindrad um riki og gildir pad
um allt svaedi rikis. Pennan rétt ma ekki binda vid dkvedinn tilgang eda astaedu einstaklings
fyrir pvi ad flytja sig til eda vera & sama stad. Ef einhverja takmdrkun & ad gera verdur hin ad
vera i samraemi vid 3. mgr. Adildarrikjum ad samningnum ber jafnframt ad tryggja ad
einkaadilar, sem og opinberir adilar, brjoti ekki gegn pessum rétti einstaklinga.[1]

Regla 12. gr. SBSR hefur tengsl vid reglu 9. gr. um frelsissviptingu. Mannréttindanefnd Sp
segir i aliti sinu i mali Celepli gegn Svipj6d[2] ad 9. gr. eigi vid i alvarlegri tilvikum en peim
sem falla undir 12. gr. [ tilvikum par sem frelsissvipting er leyfileg samkvaemt 9. gr. SBSR
getur pvi ekki verid um brot & 12. gr. samningsins ad reeda.[3]

SBSR veitir Gtlendingum ekki rétt til inngdngu eda landvistar i 6drum rikjum. Riki ma pvi
setja takmarkanir vid komu til lands en 1. mgr. 12. gr. neer til allra sem eru & l6glegan hatt
innan landsvedis rikis. Pad er undir riki komid ad dkveda hvada einstaklingar fa ad koma til
landsins i flestum tilvikum. Undantekningar fra pessu eru pé pegar taka parf tillit til banns vid
mismunun, banns vid pyndingum og rettar til fjdlskyldulifs. SU undantekning sem mégulega
felst 1 4. mgr. 12. gr. hefur verid talkud prongt. Sumir hafa haldid pvi fram ad ordalagid ,,til
sins eigin lands™ visi ekki naudsynlega til upprunarikis (eda rikis par sem vidkomandi hefur
rikisborgararétt) heldur sé nagilegt ad syna fram a akvedin tengsl, t.d. langvarandi busetu.
Mannréttindanefndin hefur po ekki 6yggjandi tekid undir petta, sbr. J.M. gegn Jamaica[4] og
Stewart gegn Kanada[5]

pegar Utlendingar eru I6glega staddir i landinu njota peir allra rettinda sem kvedid er a um i
greininni. Pad raeedst af landsrétti hvenar einstaklingur er l6glega i landinu og & pad 6rugglega
vid um pa sem fengid hafa dvalarleyfi og pa sem hafa fengid landvist eftir gildandi reglum.[6]
Pegar svo er ma einungis hindra ferdafrelsi Gtlendings & grundvelli 3. mgr. 12. gr.
samningsins.[7]
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Mismunandi medferd a Gtlendingum og rikisborgurum parf ad vera rokstudd med visan til 3.
mgr. 12. gr. SBSR. bessar takmarkanir mega ekki brjéta gegn 6drum akvedum sattmalans.[8]
I mali Celepli gegn Svipj6d[9] fyrir Mannréttindanefndinni kvartadi tyrkneskur rikisborgari
yfir takmérkunum a ferdafrelsi sinu, en honum var gert ad halda sig innan bajarmarka og gera
grein fyrir sér hja l16greglunni med reglulegu millibili. Upphaflega st6d til ad visa honum ar
landi med visan til pj6dardryggis, en par sem hann atti a haettu ad verda fyrir pélitiskum
ofséknum i heimalandi sinu var tekin &kvérdun um ad takmarka ferdafrelsi hans med visan til
bjodardryggis, sbr. 3. mgr. 12. gr. Mannréttindanefndin taldi ad takmarkanirnar veeru i
samraemi vid heimild 3. mgr. 12. gr. I skyrslu sinni um Lithaen[10] lysti nefndin ahyggjum
sinum yfir pvi ad takmarkanir veeru settar & ferdafrelsi halisleitenda og peim tjad ad umsokn
peirra kynni ad verda hafnad, fylgdu pau ekki fyrirmalunum. Su alyktun hefur verid dregin af
pbessari skyrslu ad ekki eigi ad setja takmarkanir samkvaemt 3. mgr. 12. gr. sem na til hops
utlendinga, heldur beri ad skoda hvert mal fyrir sig. Jafnframt er st alyktun dregin ad
einstaklingar skuli ekki eiga & heettu 6hoflega refsingu fari peir ekki eftir takmdérkunum sem
settar eru & ferdafrelsi peirra.[11]

Samkvaemt 2. mgr. 12. gr. eiga allir rétt & ad yfirgefa hvada land sem er. EKKi er heimilt ad
skilyrda brottfor vid akvedinn tilgang eda timabil sem einstaklingurinn méa vera i burtu.
Einstaklingum er jafnframt frjalst ad velja afangastad. Utlendingur, sem visa  ar landi, & rétt
a pvi ad velja til hvada lands hann fer, 6had pvi hvort hann var léglega i landinu. EKKi er pé
par med sagt ad 61l riki myndu leyfa peim Gtlendingi ad koma inn & sitt landsvaedi.

Riki setja jafnan 16g og reglur sem takmarka petta frelsi. Setji adildarriki ad samningnum
takmarkanir verda paer ad vera i samraemi vid akvaedi 3. mgr. 12. gr. SBSR. Jafnframt parf ad
upplysa Mannréttindanefnd Sb um pessar takmarkanir svo hun geti metid réttmeeti peirra. bad
er t.d. talid samrymanlegt sattmalanum ad takmarka ferdafrelsi dr landi vegna domsmala sem
bida einstaklings. I aliti sinu i mali Gonzalez del Rio gegn Pert[12], par sem kvartanda var
meinad ad yfirgefa heimaland vegna sjo ara gamallar handtokuskipunar, sagdi nefndin ad i
tilvikum par sem mal hafa tafist 6edlilega sé ekki heimilt ad halda takmdérkun & ferdafrelsi
einstaklings til streitu.

Til pess ad uppfylla skyldu sina samkvemt 2. mgr. 12. gr. SBSR purfa riki, baedi par sem
einstaklingur er rikisborgari og einnig par sem hann dvelur, ad gefa Gt 61l naudsynleg skjol til
ad einstaklingur geti farid Gr landi, sér i lagi vegabréf. A petta jafnt vid i tilvikum par sem
einstaklingur er staddur i sinu eigin heimariki eda i erlendu riki.[13]

[ 3. mgr. 12. gr. eru talin upp pau tilvik par sem rikjum er heimilt ad takmarka ferdafrelsi
einstaklinga. Til ad takmorkun sé leyfileg samkvaemt pessum samningi verdur hin ad vera
I6gbundin og vera i samraemi vid énnur akveedi samningsins.

pa verdur han ad teljast naudsynleg i lydraedispjoofélagi til verndar andlagi sinu, pad er ad
segja pj6dardryggi, allsherjarreglu (ordre public), heilbrigdi almennings eda sidgadi, eda
réttindum og frelsi annarra.

Login, sem heimila takmérkun, skulu innihalda skilyrdi fyrir takmdrkuninni. Skilyrdin skulu
vera nakvaemlega tilgreind og skulu ekki veita 6edlilegt svigrum til matskenndra akvardana.
Vi0 setningu slikra laga skulu riki jafnframt avallt hafa pad ad grundvallarreglu ad virda
tilgang réttindanna. Jafnvaegi frelsis og takmarkananna skal ekki snia vid pannig ad
feroafrelsid verdi undantekningartilvik.
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Takmarkanir af pessu tagi verda ad fylgja grundvallarreglunni um medalhéf, pad er ad segja
ad pau skulu vera pannig Ur gardi gerd ad pau nai fram tilgangi sinum en jafnframt vera sa
kostur sem skemmst gengur i takmorkun & ferdafrelsi einstaklinga.[14]

MSE 2. gr. 4. Vidauka MSE

1. Ollum peim sem & I6glegan hatt eru staddir & landi einhvers rikis skulu frjalsir ferda og
dvalarstadar par i landi.

2. Ollum ber réttur til brottfarar Gr landi, einnig Ur eigin landi.

3. Eigi mé leggja nokkrar homlur & vernd slikra réttinda, umfram pad sem 16g standa til og
naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi vegna pjodaroryggis eda almannaheilla, i pagu
allsherjarreglu, til ad firra gleepum, til verndar heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum og
frelsi annarra.

4. Rettindi pau, er greinir i 1. mgr., geta & tilteknum landsveedum sztt takmorkunum, svo
fremi ad peim sé beitt ad 16gum og séu réttletanlegar vegna almennra hagsmuna i
lydreedislegu pjéofélagi.

Akvadi 2. gr. 4. vidauka vid Mannréttindasattmala Evropu er mjog lik samsvarandi akveedi
SBSR ad innihaldi. Samkveemt 1. mgr. 2. gr. er pad skilyrdi fyrir pvi ad njota ferdafrelsis ad
einstaklingur dveljist 16glega i landi. Hér er einnig gert rad fyrir ad pad midist vid innlenda
10ggjof og framkveemd hver er I6glega i landinu, sja m.a. nidurstodu
Mannréttindanefndarinnar i P gegn byskalandi.[15] Hafi Gtlendingur komid l6glega inn i land
en heettir & akvednum tima ad uppfylla skilyrdi til dvalar, falla réttindi hans samkvemt 2. gr.
nidur, sbr. dom MDE i méali Piermont gegn Frakklandi[16].

Rétt eins og & vio um samsvarandi akveedi SBSR ma riki, undir akvednum kringumstaedum,
takmarka ferdafrelsi einstaklinga & sinu yfirradasvaedi, sbr. 3. mgr. 2. gr. | mali Landvreugd
geagn Hollandi[17] taldi MDE ad hollensk 16ggjof, sem heimiladi sveitastjornum ad gefa
fyrirmaeli um radstafanir til ad koma i veg fyrir truflanir a allsherjarreglu, bryti ekki gegn
akvaeoum samningsins. Hafdi sveitarstjorn i pvi mali gert einstaklingi, sem var
eiturlyfjaneytandi, ad halda sig utan akvedins svadis i Amsterdam. bratt fyrir dmarkvisst
ordalag akvaedisins sagdi MDE ad verid veeri ad framfylgja I6gmatu markmidi og ad
medalhdfsregla veeri ekki brotin.[18]

[ 2. mgr. 2. gr. segir ad 6llum beri réttur til brottfarar ar landi og 4 pad vid um Utlendinga sem
og um rikisborgara landa. | mali Baumann gegn Frakklandi[19] komst MDE a8 peirri
nidurstddu ad pad bryti gegn ferdafrelsi einstaklinga ad leggja hald a vegabréf. Slikt veaeri ekKi
naudsynlegt i lydraedisriki.

5.gr. 1. mgr. MSE getur komid til &lita pegar dtlendingar eru handteknir.

5.gr. 1. mgr. (f) MSE
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1. Allir menn eiga rétt til frelsis og mannhelgi.
Engan mann skal svipta frelsi nema i eftirfarandi tilvikum og pa i samraemi vid pa
malsmedferd sem segir i [6gum. Tilvikin eru:

f) 16gleg handtaka eda gaesla manns til ad koma i veg fyrir ad hann komist 6léglega inn i land
eda geesla manns sem visa & ur landi eda framselja.

pd ad 5. gr. MSE eigi vid um frelsisskerdingu, en ekki samkveemt ordum sinum um
takmarkanir a ferdafrelsi getur po reynt & greinina pegar undanpagu f. lidar er beitt, en f. lidur
heimilar frelsisskerdingu i malum sem varda innflytjendur (baedi rétt til komu og brottvisun ur
landi) sem og i malum vegna framsals. Valdi rikisins eru settar skordur sem koma m.a. fram i
mali Amuur gegn Frakklandi[20] Bérnum fra Sémaliu, sem hugdust sekja um hali sem
fléttamenn, var haldid & flugvelli i Paris i tuttugu daga. Fyrst skar domstollinn ar pvi hvort um
frelsisskerdingu veeri ad reeda eda takmaorkun & frelsi. Vid mat & pvi er litid til atvika malsins i
heild sinni. Ef um frelsisskerdingu er ad reeda verdur hun ad vera i samrami vid rétta
malsmedferd og skyrar, I6gbundnar reglur. I pvi sambandi leggur démstdllinn mat & efni
l6ggjafarinnar, m.a. hvort hin tryggi ad skjota megi akvordun til domstéla. 1 mali Amuur
gegn Frakklandi var talid ad um brot & 5. gr. MSE veeri ad raeda par sem bérnunum var haldid
med heimild i verklagsreglum fremur en 16ggjof og reglurnar tryggdu ekki naegilega
réttarstoou peirra.

Atviksbundid mat 4 vi0 um skilyrdid um ,,naudsyn" skv. 5. gr. 1. mgr. (f) Hér hefur MDE
talid ad ekki purfi ad syna fram & naudsyn umfram pad ad frelsisskerdingin pjoni pvi
markmidi ad hindra 6l6gmaeta inngéngu eda studla ad 16gmeetri brottvisun og gefur pvi
rikjunum rumt svigrum til mats ( sja frekar umfjollun um brottvisun i 111 B-3). Malsmedferd
parf po alltaf ad standast krofur sattmalans til ad koma i veg fyrir ad 6malefnaleg sjonarmid
radi ferdinni. P4 myndi almenn stefna i malefnum innflytjenda, sem falist i frelsissviptingu
pbeirra, sem og langvarandi frelsisskerding, an sérstakrar réttleetingar i pagu almannadryggis,
brjéta gegn sattmalanum.[21]

Félagsmalasattmali Evropu
18. gr. FSE fjallar um réttinn til ad stunda vinnu i landi annars samningsadila.

18. gr. FSE

I pvi skyni ad tryggja, ad réttur til ad stunda ardbzert starf i landi annars samningsadila sé
raunverulega nyttur, skuldbinda samningsadilar sig til:

1. ad beita gildandi regum frjalslega,

2. ad einfalda gildandi formsatridi og draga Ur eda fella nidur gjold, sem erlendu verkafolki
eda vinnuveitendum pess er gert ad greida,

3. ad slaka & reglum um radningu erlends verkafolks, i einstokum tilvikum eda almennt,
0g vidurkenna:

4. rétt pegna sinna til ad fara ar landi i pvi skyni ad stunda ardbaer storf i |l6Gndum annarra
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samningsadila.

Akvedid beetir ekki miklu vid vardandi ferdafrelsi, en melir sérstaklega fyrir um rétt til ad
fara ar eigin landi. Greinin tekur ekki til komu til lands, eins og han hefur verid talkud af
Evropunefnd um félagsleg réttindi, en leggur peaer skyldur & adildarriki ad beita reglum um
atvinnuleyfi ad radningu erlendra launpega frjalslega.[22] 19. gr. FSE fjallar um réttindi tengd
ferdafrelsi en 19. gr. bindur ekki islenska rikid vegna undanpagu sem gerd var vid fullgildingu
samningsins. (Sja frekar 1V _A)

Islenskur réttur

[ 2.-4.mgr. 66. gr. STS er kvedid & um sému réttindi og nefnd hafa verid i
alpjédasamningum hér & undan:

66. gr. STS

[..]

2. Islenskum rikisborgara verdur ekki meinad ad koma til landsins né verdur honum visad tr
landi. Med I6gum skal skipad rétti Gtlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, svo og
fyrir hverjar sakir sé haegt ad visa peim ar landi.

3. Engum verdur meinad ad hverfa Ur landi nema med akvordun domara. Stédva ma po
brottfér manns dr landi med 16gmeetri handtoku.

4. Allir, sem dveljast l16glega i landinu, skulu rada busetu sinni og vera frjalsir ferda sinna med
peim takmdérkunum sem eru settar med légum.

Akvadi 3. og 4. mgr. komu inn i stjornarskré arid 1995 svo ad tryggd veeru samberileg
réttindi og kvedid er aum i 2. gr. 4. vidauka MSE. Raunhafasta undantekningin fra rétti til ad
fara dar landi er pegar madur er settur i farbann samkvaemt akvordun domara. Getur domari pa
til deemis lagt fyrir sakborning, med visan til 110. gr. laga um medferd opinberra méla, ad
halda sig 4 tilteknu sveedi eda bannad honum brottfor. Slikar dkvardanir verda adeins teknar
med démsurskurdi.[23]

I domaframkvamd hefur helst reynt & skilyrdi frelsissviptingar pegar Gtlendingar eiga i hlut i
malum par sem vafi er um rett Gtlendinga til dvalar og byggist frelsisskerdingin a akveedum
laga um Gtlendinga.

I heestaréttarmali 413/1999 (Logreglustjorinn i Reykjavik gegn Marewan Mostafa) felldi
Haestiréttur Ur gildi geesluvardhaldsurskurd sem kvedinn var upp & grundvelli 15. gr. laga nr
45/1965 um eftirlit med Gtlendingum. Var um ad raeda gaesluvardhald i eina viku yfir manni
sem hafdi eydilagt vegabréf sitt vio komu til landsins og dvissa var um pad hver hann var og
hver &form hans voru. Haestiréttur beitti medalhofsreglu og taldi ad l6gregla hefdi ekki
neegilega synt fram & naudsyn gaeslu og ad ekki veeru adrar leidir faerar til ad tryggja navist
mannsins.
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I haestaréttarmali 379/2004 (rikislogreglustjori gegn X) var 14 daga gaesluvardhald yfir
atlendingi sem visa atti ar landi fellt nidur, med visan i medalhofsreglu. Var beidnin rokstudd
med visan til 29. gr. og 33. gr. laga nr. 96/2002 um atlendinga en fyrrnefnda greinin veitir
heimild til ad beita geesluvardhaldi ef einstaklingur neitar ad gefa upplysingar um hver hann
er og sinnir ekki tilkynningaskyldu. Heestiréttur taldi ad ekki hefdi verid nagilega synt fram &
naudsyn geesluvardhalds eda ad ekki veeri unnt ad beita léttheerari adgerdum til ad tryggja ad
akvordun um brottvisun ar landi yrdi fullnaegt.

I heestaréttarmali 440/2008 (Logreglustjorinn & Sudurnesjum gegn X) stadfesti Haestiréttur
hins vegar gaesluvardhaldsurskurd yfir atlendingi sem talinn var hafa gefid rangar upplysingar
um pad hver hann var. P4 voru likur & pvi ad madurinn tengdist frelsisher Kosovo og ad hatta
stafadi af honum. Geesluvardhaldsarskurdur var byggadur & 29. gr. laga nr. 96/2002, eins og
beim var breytt med I6gum nr. 86/2008, en par kemur fram ad geesluvardhaldi megi beita ef
rokstuddur grunur sé um ad Gtlendingur gefi rangar upplysingar. Sja einnig haestaréttarmal
568/2008. I haestaréttarmali 515/2008 (Logreglustjorinn & Sudurnesjum gegn X) var enn um
ad reeda geesluvardhaldsurskurd a grundvelli 29. gr. laga um Utlendinga, vegna Gvissu um pad
hver vidkomandi veeri. Haestiréttur stadfesti geesluvardhaldsurskurd en stytti geesluvardhald ar
rumlega 1 manudi og 10 dégum i u.p.b. 3 vikur.

Ljost er ad gerdar eru rikar krofur til pess ad synt sé fram & ad frelsissvipting sem tengist

komu og for Gtlendinga sé naudsynleg og ad geett sé medalhdfs. bott domar i kjolfar breytinga
a 16gum um atlendinga hafi stadfest geesluvardhald i malum sem pessum i rikara meeli en adur,
er po ljost ad gerdar eru krofur um ad frelsisskerding sé i samraemi vid 10g og ad ekki sé
gengid lengra en naudsynlegt er. | haestaréttarmali 502/2008 (Logreglustjorinn & Sudurnesjum
gegn X) felldi Haestiréttur ur gildi geesluvarohaldsurskurd yfir Utlendingi par sem Haestiréttur
taldi ad ekki hefdi verid synt fram & ad hann hefdi gefid rangar upplysingar um pad hver hann
veeri. Pa var ekki talid synt fram & ad heetta stafadi af honum, pétt I16gregla hefdi verid kollud
til vegna hegdunar hans gagnvart 6drum einstaklingum par sem hann bjo og gagnvart logreglu.

Ekki verour séd ad logmaeti gaesluvardhalds eda gaeslu sem akvedin er eingdngu vegna
brottvisunar ar landi, med heimild i 5.mgr. 33. gr. laga um Gtlendinga, hafi verid borid undir
Haestarétt. Almennt verdur ad telja ad démaframkveemd samrymist peim sjénarmidum sem
koma fram i peim pjédréttarlegu skuldbindingum sem fjallad hefur verid um hér ad framan,
auk pess sem Gtlendingar njota pess réttardryggis ad fa trlausn démstola i pessum malum, sbr.
4. mgr. 5. gr. MSE. Athyglisvert er ad ekki er visad beint i akveaedi 5. gr. MSE, sbr. 16g nr.
62/1994 (hvorki c. eda f. 1id) i pessum malum.

Umbodsmadur Alpingis fjalladi um 2. mgr. 66. gr. STS i aliti i mali nr. 3137/2000. Taldi hann
lj6st a0 med akvaedinu hefdi fyrst og fremst verid 16gd st skylda & 16ggjafann ad setja 16g til
ad girda fyrir ad framkvemdarvaldid hefdi akvordunarvald um pessi atridi an skyrra
I6gakvedinna skilyrda og er st nidurstada i samraemi vid grunnsjonarmid peirra pjodréttarlegu
skuldbindinga sem binda islenska rikid. Komst umbodsmadur ad peirri nidurstddu ad 16g nr.
45/1965 um eftirlit med Gtlendingum vaeru um margt 6skyr og hefdu jafnvel ekki ad geyma
tiltekna afstodu l6ggjafans til grundvallaratrida um medferd mala Gtlendinga hér & landi.
pannig veeri sem daemi ekki ad finna i Il6gunum skyra og glégga upptalningu & skilyrdum fyrir
veitingu healis af stjornmalalegum astedum eda Utgafu dvalarleyfis. I dag hafa verid sett ny
16g um atlendinga, nr. 96/2002 og med 16gum nr. 86/2008 var peim I6gum breytt, m.a. i pvi
skyni ad setja med légum reglur um komu og dvdl Gtlendinga. Voru ymis akveaedi sem adur
voru i reglugerd um utlendinga nr. 53/2003 tekin upp i akvadi laga um Gtlendinga. I 11. kafla
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laganna er ad finna reglur um eftirlit med komu til lands og brottfér. Auk pess hafa reglur
tengdar Schengen samstarfi Islands vid Evropusambandid og riki pess ahrif.

Akvedi 4. mgr. 66. gr. tryggir frelsi til ad velja stad til blsetu. Peir sem dveljast hér & landi
verda pé ad fylgja [l6gum nr. 54/1962 um pjodskra og almannaskraningu. Ef einstaklingur er
hér lengur en i sex manudi er honum skylt ad eiga akvedid 16gheimili samkvaemt I6gum nr.
21/1990 um logheimili. I haestaréttarmali nr. 474/2004 reyndi & petta akvaedi
stjérnarskrarinnar i fyrsta skipti. Var um ad reeda skraningu einstaklinga i husi & sveedi sem
hafdi verid skipulagt sem tomstundabyggd. Taldi Heestiréttur ad adilar nytu i skjéli 4. mgr. 66.
gr. STS verndar til ad rada basetu sinni og hefdi ekki verid visad til haldbaerra heimilda, sem
geeti sett skordur vid blsetu peirra.
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11 B — 2 Réttur til budsetu og fjolskyldusameiningar

Réttindi Sattmalar islensk 16g [Démar, Grskurdir, 4lit
Réttur til 16. gr 2 mgr. 66. gr. STS [SP-nefnd
busetu MYSp
og fjolskyldu [Hendriks gegn Hollandi
sameiningar
1. mqgr. 71. qgr. A.S. gegn Canada
17.gr. SBSR |STS
Aumeeruddy-Cziffra og adrir
23. gr. SBSR gegn
Mauritius
- Réttindi 8. gr. MSE I11. kafli
barna Utlendingalaga Stewart gegn Kanada
nr. 96/2002
MDE
24. gr. SBSR
Abdulaziz, Cabales og
10.gr.0g 16. |LOg um [Balkandali gegn
ar. mannréttindasattmalalBretlandi
Barnasattmalans|Evropu nr. 62/1994
Gl gegn Sviss
Ahmut gegn Hollandi
3. mqr. 24.
gr. SBSR Amrollahi gegn Danmdérku
[UA
[UA
4275/2004
SBSR
23. gr. SBSR

1. Fjélskyldan er hin edlilega grundvallarhépeining pjodfélagsins og a rétt a vernd
bjoafélagsins og rikisins.

2. Réttur karla og kvenna & hjaskaparaldri til pess ad ganga i hjonaband og stofna fjélskyldu

skal viourkenndur.

3. EKki skal stofnad til hjuskapar nema med frjalsu og fullkomnu sampykki hjonaefnanna.

4. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum skulu gera videigandi radstafanir til pess

ad tryggja jofn réttindi og jafnar skyldur hjéna vardandi stofnun hjuskapar,
a medan & hjuskap stendur og vid slit hjuskapar. Vid hjuskaparslit skal gera
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radstafanir vardandi naudsynlega vernd barna.

Akvadi 23. gr. SBSR vidurkennir mikilvaegi fjélskyldueiningarinnar. Henni til vidbotar
vernda énnur akvaedi samningsins einnig fjdlskylduna beint eda obeint, til deemis 17. gr. um
fridhelgi einkalifs og 24. gr. um réttindi barna. pa itrekar greinin pa vernd sem kemur fram i 3.
mgr. 16.gr. MY SP par sem segir: ,,Fjolskyldan er i edli sinu frumeining pjoédfélagsins, og ber
bjodfelagi og riki ad vernda hana.” Til ad tryggja pa vernd, sem kvedid er a um i 23. gr., purfa
riki ad innleida 16g og reglur til ad tryggja pessi réttindi.[1] Leggur greinin pvi a riki jakveeda
skyldu til ad studla ad vernd fjélskyldunnar.

Hugtakid fjolskylda hefur verid skyrt ramt af Mannréttindanefndinni, pannig ad innan pess
falli allir sem teljast til fjolskyldu i hverju pjodfélagi fyrir sig.[2] Erfitt er ad gefa nakveema
skilgreiningu & fjolskyldu vegna pess hversu breytilegt hugtakid getur verid eftir pvi hvada
riki a i hlut. begar hopur einstaklinga er talinn mynda fj6lskyldu i &kvednu riki, hvort sem pad
er i 16gum eda i framkvaemd, ber pvi riki ad vernda pa einingu i samreemi vid 23. gr. SBSR.
Riki eettu pvi ad tilgreina i skyrslu til nefndarinnar hvernig hugtakid er skilgreint og hversu
ramt pad er.[3]

I nyjustu skyrslu islands til Mannréttindanefndarinnar er i umfjéllun um 23. gr. SBSR fjallad
um fjélskylduna sem grundvallareiningu samfélagsins rétt eins og & 6drum Nordurléndunum.
Gerir Island grein fyrir stédu hjonabands & islandi sem og réttindum barna. Er ekki ad sja ad
litid sé & fjolskylduna sem steerri einingu en folk i hjonabandi og born peirra.[4]
Mannréttindanefndin veitir pvi hverju adildarriki fyrir sig mikid svigram til ad skilgreina
fjolskylduhugtakid, p6 ekki pannig ad pad hafi lokaordid i peim efnum. Riki ma pannig ekki
skilgreina eininguna prengra en samfélagid, sem tilheyrir rikinu.[5] | méali Hendriks gegn
Hollandi[6] sagdi nefndin ad fjolskyldan, i skilningi 23. gr., veeri ekki takmorkud vid
giftinguna. Hugtakid yrdi jafnframt ad na til sambands foreldra og barna 6had hjuskaparstéou
foreldranna. Nefndin hefur p6 ekki tekid tillit til stodu fjolskyldueiningarinnar med tilliti til
samkynhneigdra einstaklinga.[7]

Tengslin milli fjolskyldumedlima verdur ad vera pannig ad raunverulegt fjolskyldulif sé til
stadar. | mali A.S. gegn Kanada[8] kvartadi A.S. undan pvi ad yfirvéld hefdu ekki heimilad
komu pélskrar fosturdéttur og déttursonar til landsins. Hins vegar taldi nefndin ekki ad brotid
hefdi verid gegn 23. gr. par sem ekki hefdi verid um fjolskyldulif ad reeda nema um tveggja
ara skeid sautjan arum adur.

Reglan i 23. gr. tryggir pau grundvallarréttindi ad fjolskylumedlimir geti buid saman, en pad
leidir til pess ad skyra parf 16ggjof um Gtlendinga med tilliti til réttar til fjolskyldusameiningar.
Sa réttur er ekki afdrattarlaus, enda hafa rikin akvordunarvald i malefnum dtlendinga, en valdi
beirra eru settar skordur, m.a. med visan i 23. gr. SBSR. I athugasemdum um Sviss visadi
Mannreéttindanefnd Sp til pess ad sameining fjolskyldunnar veeri ekki leyfd samstundis i
tilviki erlendra verkamanna innan rikisins. Teeki 18 manudi ad fa sliku framgengt, sem veeri of
langur timi ad mati nefndarinnar.

Miklar krofur eru einnig gerdar ef brjota & upp fjélskyldueininguna (sja einnig i pvi sambandi
réttindi barna). Loggjof eda akvardanir stjornvalda mega ekki mismuna eftir kyni. I mali
Aumeeruddy-Cziffra og annarra gegn Mauritius[9] var pad talid brjéta gegn 23. gr. SBSR auk
fleiri akvaeda ad erlendir eiginmenn fengju ekki dvalarleyfi & medan erlendar eiginkonur
fengju pau sjalfkrafa. Sagdi nefndin ad vernd fjélskyldunnar meetti ekki vera breytileg eftir
kyni fjélskyldumedlimsins.
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Hafi Gtlendingur dvalist lengi i landi getur purft ad taka tillit til 23. gr. SBSR ef hugsanlega &
ad visa honum ur landi. | mali Stewart gegn Kanada[10] hafdi Skoti flust til Kanada 7 ara
gamall. bar taldi hann sig eiga heima og étti tvo born par med fyrrverandi eiginkonu sinni. A
grundvelli innflytjendaléggjafar var st akvérdoun tekin ad hann skyldi yfirgefa landid. Stewart
taldi ad vernd fjolskyldunnar hefdi ekki verid nagilega tryggd i 16gum Kanada, sem leiddi til
pess ad stjornvold litu ekKi til pess vid akvordun um brottvisun. Nefndin félst ekki a
kvortunina. Sagdi hun ad spurningin, sem spyrja pyrfti, veeri hvort ihlutun i fjolskyldulif geeti
verid talin 6l6gleg eda tekin af gedpotta. Stewart hefdi fengid teekifaeri til ad koma
sjonarmidum sinum & framfeeri og vid akvordun hefdi dkvordunaradili talid ad pad veeri ekki
asteeda til ad afturkalla akvordunina um brottvisun. bar sem akvérdunin var gerd samkvaemt
I6gum og i I6gmaetum tilgangi var ekki talid ad um bot & 23. gr. SBSR veeri ad reda.

MSE

8. gr. Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu

1. Sérhver madur a rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta.

2. Opinber stjornvéld skulu eigi ganga & rétt pennan nema samkvaemt pvi sem 16g meela fyrir
um og naudsyn ber til i lydraedislegu pjdédfélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla eda
efnalegrar farseeldar pjodarinnar, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu
manna eda sidgadi eda réttindum og frelsi annarra.

Mannréttindasattmali Evropu veitir ekki sjalfsteedan rétt til handa Gtlendingum til ad koma til
eda dveljast i &kvednu landi, og er vid skyringu 8. gr. m.a. litid til pess hvort fjélskyldan geti
baid i 6dru landi sem han hefur tengsl vid. Malum hefur p6 farid fjélgandi par sem
einstaklingar hafa haldid pvi fram ad akvardanir stjornvalda um ad veita peim ekki adgang ad
landi eda ad visa peim ar landi skerdi réttinn til fjolskyldulifs skv. 8. gr. MSE. Domstdllinn
hefur pd ekki til pessa kvedid afdrattarlaust & um pad hvort jakveed skylda hvili &
adildarrikjum samkveemt 1. mgr. 8. gr. MSE ad leyfa Gtlendingum ad koma til lands til ad
sameinast fjolskyldu. Hafa adildarriki allmikid svigram til mats.[11] Domstollinn beitir mati &
6llum adsteedum vid akvordun pess hvort jakveed skylda hvili & riki i malum sem pessum og
vegur og metur hagsmuni fjélskyldunnar og pjodfélagsins vid akvordun sina.[12]

MDE hefur oftar metid réttmeeti brottvisunar ar landi med tilliti til 8. gr. en pa adstodu par
sem 6skad er dvalarleyfis (sja frekar i kaflanum um brottvisun i 111 B-3). I nokkrum méalum
hefur pé reynt & rétt Gtlendings, sem hefur fjolskyldutengsl vid pegn eda ibla vidtokurikisins,
til ad koma til landsins. Vegna pess hversu mikid svigram rikjum er eftirlatio hefur

ekki komid til pess ad akvardanir um ad synja Utlendum adstandendum um komu og dvél hafi
verid taldar brjota gegn 8. gr. MSE, sérstaklega ef talid er ad vidkomandi geti buid i 6dru
landi med fjolskyldu sinni.

I domi Mannréttindadomstolsins i méli Abdulaziz, Cabales og Balkandali[13] gegn Bretlandi
sagdi domurinn ad pessi skylda veeri breytileg og byggdi a atvikum hvers mals. Domurinn

geeti jafnframt ekki horft fram hja peirri reglu pjodaréttar ad riki hefur rétt til ad setja reglur
um komu Gtlendinga inn & sitt yfirradasveedi. I pessum démi var ekki talid ad pad bryti gegn 1.
magr. 8. gr. ad meina premur eiginménnum kvennanna, sem féru med malid fyrir dom, ad
koma til landsins. Skipti par mali ad peer geetu lifad fjolskyldulifi i heimarikjum
eiginmannanna og ad per hefdu matt vita ad innflytjendal6ggjof Bretlands myndi ekki veita
peim rétt til ad koma til landsins. 8. gr. MSE ein og sér verndadi ekKki rétt atlendings i malum
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sem pessum. Hins vegar var talid ad 16gin feelu i sér mismunun par sem eiginkonur erlendra
innflytjenda nytu meiri réttar en eiginmenn. Var réttleeting breska rikisins um vernd
vinnumarkadarins ekki talin réttleeta mismuninn, pannig ad nidurstadan var su ad brotid var
gegn 8. gr. og 14. gr. MSE.

[ Gull gegn Sviss[14] og i méali Ahmut gegn Hollandi[15] fylgdi MDE peirri stefnu sem
morkud hefur verid og taldi ad ekki hefdi verid brotid gegn vernd fjolskyldulifs pegar riki
synjudu bérnum um dvalarleyfi vegna fjolskyldusameiningar. Farid var fram & dvalarleyfi
fyrir bornin i kjolfar erfidra fjolskylduadstedna og fedur barnanna, sem 6skudu eftir ad

fa pau til sin, voru busettir i gistirikjunum (Sviss annars vegar og Hollandi hins vegar[16]);
maodir barnanna var ohaf til ad fara med forsja barnanna i Gil gegn Sviss og i mali Ahmut
gegn Hollandi var maairin latin. bratt fyrir erfidar fjolskylduadstaedur taldi domstollinn ekki
synt fram & ad brotid hefdi verid gegn vernd 8. gr. MSE. Um &kvardanir i malum um
brottvisun er tekid mid af nokkud 6drum sjonarmidum (sja 111 B-3).

Barnasattmalinn

10. gr. samnings um réttindi barna

1. I samreemi vid skuldbindingar sinar samkvaemt 1. tl. 9. gr. skulu adildarriki med jakvedu
hugarfari, mannadlega og med skjotum hetti afgredia beidni barns eda foredris pess um ad
koma til eda fara fra adildarriki vegna endurfunda fjélskyldu. Adildarriki skulu enn fremur sja
til pess ad pad eitt ad slik beidni sé borin fram hafi engar slemar afleidingar i for med sér fyrr
beidendur eda adra i fjolskyldu peirra.

2. Barn sem 4 fjoreldra busetta i mismunandi rikjum a rétt til pess ad halda persénulegum
tengslum og beinu sambandi vid pau baedi med reglubundnum heetti,nema sérstklega standi a.
[ pvi skyni, og i samraemi vid skuldbindingar sinar samkvamt 2. tl. 9. gr. skulu adildarriki
virda rétt barns og foreldra pess til ad fara fra hvada landi sem er, par & medal eigin landi, og
til a0 koma til eigin lands. Réttur til ad fara fra hvada landi sem er skal einungis hadur peim
takmdrkunum sem &kvednar eru med I6gum og naudsynlegar eru til ad geett sé ryggis
pjodarinnar, allsherjarreglu (ordre public), heilbriggdis almennings eda sidgaedis, eda réttar og
frelsis annarra, sem samraemast 6drum réttindum vidurkenndum i samningi pessum."

16. gr. samnings um réttindi barna

1.Eigi ma lata barn seeta gerraedislegum eda 6l6gmaetum afskiptum af einkalifi pess,
fjolskyldu, heimili eda bréfum, né 6ldgmeetri aras & seemd pess eda mannorad.

2. Barn a rétt a vernd laganna fyrir slikum afskiptum og arasum.

Af gégnum vid gerd Barnasattmalans er 1jost ad atlunin var ad tryggja bérnum sému vernd ad
pvi er lytur ad borgaralegum og stjornmalalegum réttindum og tryggd eru i 6drum samningum
Sh, til ad mynda SBSR. Gati akveaedid pvi komid til alita vid talkun stjornarskrar og laga, en
ekki er liklegt ad pad veiti vidteekari vernd en pegar verdur leidd af SBSR og MSE.[17]
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Islenskur réttur

I 2. mgr. 66. gr. STS segir ad med l6gum skuli skipad rétti ttlendinga til ad koma til landsins
og dveljast hér, svo og fyrir hvada sakir er haegt ad visa peim Gr landi. I 111. kafla
utlendingalaga eru reglur um dvalarleyfi. [ 1. mgr. 11. gr. laganna eru grunnskilyrdi fyrir
dvalarleyfi rakin og i 12. gr. - 12. gr. g eru sérakvaedi um dvalarleyfi mismunandi hopa folks.
EkKki eru adrar skyringar & pessu nymeeli i greinargerd med ldgunum en ad petta sé gert til
samraemis vid nymeeli i 1l6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga.

[ 13. gr. er sidan ad finna akveedi um dvalarleyfi fyrir nanustu adstandendur en samkvamt 2.
mgr. 13. gr. er med pvi er att vid maka, sambudarmaka og samvistarmaka, born vidkomandi
yngri en 18 ara a hans framfeeri og a hans forsja, &ttmenni hans eda maka i beinan legg eldri
en 66 ara og & peirra framfaeri. Athygli vekur ad réttur til dvalarleyfis takmarkast vio
adstandendur islensks eda norrans rikisborgara sem busettir eru hér og utlendinga sem
dveljast hér & grundvelli dvalarleyfis skv. 12. gr. (dvalarleyfi vegna starfs sem krefst
sérfraedipekkingar), 12. gr. b (dvalarleyfi iprottafolks) og 12. gr. f (dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida) en ekki er kvedid & um dvalarleyfi adstandenda annarra, p.m.t. peirra
sem fa dvalarleyfi vegna skorts & vinnuafli (12. gr a), og peirra sem stunda ndm (12. gr. e) eda
eiga rétt a styttri dvol vegna vistradningar (12. gr. d). Undantekning er p6 gerd par sem melt
er fyrir um rétt peirra til dvalarleyfis sem eru nanustu adstandendur doktorsnema, skv. 12. gr.
e. 13. mgr. 13. gr. segir ad ef rokstuddur grunur um ad til hjuskapar, stadfestrar samvistar eda
sambudar hafi verid stofnad i peim tilgangi einum ad afla dvalarleyfis, og ekki er synt fram a
annad med O0yggjandi heetti, veiti pad ekki rétt til dvalarleyfis. Sama gildir ef rokstuddur
grunur er um ad ekki hafi verid stofnad til hjuskapar eda stadfestrar samvistar med vilja
beggja hjona eda ef stofnun hjiskapar eda stadfestrar samvistar brytur i baga vid
allsherjarreglu og meginreglur islenskra laga. Ef annar makinn er 24 ara eda yngri skal avallt
kanna hvort mélsatvik eru med peim hetti sem um getur i 1. og 2. malsl.

Enginn domur hefur gengid um gildi laganna gagnvart 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar um
friohelgi einkalifs og fjolskyldu og hvort takmarkanirnar, sem par er ad finna, gangi of langt.
Edli malsins samkvaemt hefur heldur ekki reynt & akvaedi laga nr. 86/2008, um breytingu &
I6gum um Gtlendinga, par sem pau gengu i gildi nylega.

Umbodsmadur Alpingis fjalladi um akvadi 2. mgr. 11. gr. Gtlendingalaga nr. 96/2002 i mali
nr. 4275/2004 sem fjalladi um afturkoéllun & dvalarleyfi. Umbodsmadur benti a ad vid mat &
bvi hvort beita atti undanpaguheimildinni vegna fjolskyldutengsla utlendings yrdi ad geeta ad
bvi hvort synjun dvalarleyfis kynni ad brjota i baga vid rétt Gtlendingsins til friohelgi
fjolskyldulifs, sbr. 1. mgr. 71. gr. STS og 8. gr. MSE, an pess ad slik skerding yrdi reéttleett &
grundvelli undanpaguéakvada pessara greina. Tok Umbodsmadur fram ad ekki veaeri ad finna
neina visbendingu um pad i urskurdi raduneytisins, skyringum pess eda gégnum malsins ad
60ru leyti ad afstada hefdi verid tekin til réttarstddu vidkomandi med pau sjonarmid og peer
adferdir ad leidarljosi, sem leiddu af pessum akvaedoum.

Vegna pessa, sem og vegna pess ad utlendingastofnun hafdi synjad beidninni eingdngu a
grundvelli aldursskilyrdis i pagildandi 2. mgr. 13. gr. laga nr. 96/2002, sbr. 16g nr. 20/2004
(sem setti sem skilyrdi fyrir dvalarleyfi ad maki veeri eldri en 24 ara), beindi umbodsmadur
peim tilmaelum til raduneytisins ad endurupptaka malid ef beidni keemi fram um pad. [18]
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I aliti Umbodsmanns i mali nr. 3137/2000, sem rakid er i 111 B-1, par sem Gtlendingur, sem
upphaflega dskadi eftir heeli, en 6skadi svo eftir dvalarleyfi & grundvelli hjuskaparstddou,
kvartadi yfir synjun domsmalaradduneytisins tok umbodsmadur fram ad i malum sem pessu

kynni ad vera naudsynlegt ad hafa hlidsjon af 1. mgr. 71. gr. STS og 8. gr. MSE, sbr. 16g nr.

62/1994, um fridhelgi fjélskyldunnar. Melti Umbodsmadur med gjafsokn i domsmali ef til
pess kemi.
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dvalarleyfis. Sama gildir ef rokstuddur grunur er um ad ekki hafi verid stofnad til hjaskapar
eda stadfestrar samvistar med vilja beggja hjona eda ef stofnun hjaskapar eda stadfestrar
samvistar brytur i baga vid allsherjarreglur og meginreglur islenskra laga. Ef annar makinn er
24 ara eda yngri skal avallt kanna hvort malsatvik eru med peim heatti sem um getur i 1. og 2.
malsl."
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11 B - 3 Brottvisun utlendinga

Réttindi  [Sattmalar Islensk 16g [Démar, Grskurair, alit
Reglur um 2. mgr. 66. gr. STS Sb nefnd
brottvisun
13.gr. SBSR [Ldg nr. 96/2002 um |Kind|er gegn
Utlendinga - 1V. kafli Kanada
[Reglugerd [IMaroufidou gegn
1.qr. 7. nr. 53/2003 um utlendinga - IX. Svipj6d
vidauka MSE |kafli
V.M.R.B. gegn Kanada
4. gr. 4. Stjérnsysluldg nr.
vidauka 37/1993 J.R.C: gegn Kosta Rika
IMSE
Chitat Ng gegn
[Kanada
IL6g um mannréttindasattmala
8.gr. MSE  |[Evrépu nr. 62/1994 IMDE
7.gr. SBSR Andric gegn
Svipj6d
3. gr. CAT Islenskur réttur
Conka gegn Belgiu
3. gr. MSE

ILupsa gegn Rimeniu

IBeldjoudi gegn
Frakklandi

Nasri
gegn Frakklandi

L Amrollahi
gegn Danmorku

IBoultif
gegn Sviss

Soering gegn
IBretlandi

Chahal gegn Bretlandi

IH.L.R. gegn Frakklandi
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CAT-nefndin

Ismail Alan
gegn Sviss

ID6mar Haestaréttar

[Mal nr. 56/2008

[Mal nr. 1997, 2828

IMal nr. 52/2004

UA

UA
3137/2000

UA
4275/2004

[Héradsdomur

Reykjavikur.
E-7753/2005

Almennar reglur pjédaréttar vidurkenna rétt hvers rikis til ad heimila eda banna
einstaklingum ag fara inn a yfirradasveaedi pess. Jafnframt vidurkennir pjodaréttur rétt rikisins
til ad setja skilyrdi fyrir inngéngu og landvist Utlendinga & yfirrddasvaedi pess. Af pvi leidir
rétturinn til ad visa ménnum 0r landi. Landsldg rikja sem og pjodréttarreglur eru po & einu
mali um ad pessi réttur er ekki skilyrdislaus. Brottvisun verdur ad verda byggd a ldgmatum
sjonarmidum en ekki gedpotta. b6 ad riki geti akvardad hvada viomid skuli notud vid
akvordun sem pessa pa méa ekki misnota réttinn til brottvisunar.

SBSR

13. gr. SBSR

Utlendingi, sem er & 16glegan hétt 4 landsvadi rikis sem er adili ad samningi pessum, méa
adeins visa padan eftir akvoroun sem tekin hefur verid i samraemi vid 16g og skal, nema par
sem brynar asteedur vegna pjodaroryggis krefjast annars, leyfast ad skjota astedunum gegn
brottvisuninni til I6gbeers stjornvalds eda manns eda manna sem sérstaklega eru til pess
tilnefndir af pvi I6gbeera stjérnvaldi, og fa mal sitt tekid til endurskodunar og hafa
malsvarnarmann i pessu skyni.

Akvadi 13. gr. SBSRer eina akvadi samningsins sem & einungis vid um Gtlendinga. Akvaedid
setur adeins skilyrdi um ferlid vid ad visa utlendingi ur landi en hefur ekki ad geyma skilyrdi
um hvada efnislegar asteedur megi liggja ad baki akvordun um brottvisun. Af

ordunum ,,akvoroun sem tekin hefur verid i samraemi vid 16g™ ma po alykta ad koma a i veg
fyrir tilefnislausar brottvisanir og misnotkun & urraedinu.[1]
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Utlendingi, sem er visad ur landi, & alla jafna ad vera leyft ad fara til hvada lands sem
sampykkir ad taka vid honum pegar hann yfirgefur landid.[2]

Akvedi 13. gr. SBSR nar adeins til peirra sem eru i landi med I6glegum heetti. Utlendingar
sem hafa komist inn i landid med 6l6gmaetum hetti, eda hafa verid lengur en leyfi stendur til
njota ekki verndar akvedisins. Ef deilt er um l6gmeeti veru hans i landinu parf ad skera ur um
bad og fer st akvordun eftir landslogum.

Hopbrottvisanir eru ekki heimilar samkveemt 13. gr. SBSR. Samkveemt &kveedinu & hver og
einn utlendingur rétt a pvi ad mal hans sé tekid fyrir og feeri hdpbrottvisun tiltekins fjolda
augljoslega gegn sliku.[3]

Mannréttindanefnd SP tulkar akvaedid a pann veg ad pad nai einnig til framsals einstaklinga
til annarra landa, samanber mal Kindler gegn Kanada.[4] bar sagdi nefndin ad pad veeri ljost
af undirbuningsgégnum samningsins ad 13. gr. etti ekki ad takmarka framsol og
framsalssamninga. Eigi ad sidur eigi réttindin i 13. gr. ad na til utlendinga an tillits til pess
hvort verid sé ad visa peim ur landi eda framselja.[5]

Skilyrdid um ad akvordun sé tekin i samraemi vid 16g visar til landslaga adildarrikjanna. I mali
Maroufidou gegn Svipjod[6] hafdi verid tekin &kvordun um brottvisun. Konan, sem kvartadi
til nefndarinnar, vildi meina ad nidurstada malsins veeri ekki i samraemi vid petta skilyrdi 13.
gr. par sem seenska utlendingaldggjofin hafdi verid misttlkud og nidurstadan pvi rong.
Nefndin tok pa afstodu ad pad veeri ekki a hennar valdsvidi ad endurskoda tulkun og beitingu
reglna i landsrétti adildarrikja en ad hlutverk nefndarinnar veeri ad skoda hvort dkveedi
laganna veeru tulkud i goodri tru og ad ekki veeri um dmalefnaleg sjonarmid ad raeda (e. abuse
of power). T riti um SBSR er petta alit talid endurspegla skyrt afstédu nefndarinnar um ad
endurskoda ekki nidurstédur domstola adildarrikjanna pegar ekki er um skyra galla &
malsmedferd ad reeda.[7]

13. gr. SBSR tryggir réttarfarstrradi, s.s. ad um skriflega malsmedferd se ad reda og ad
reglur um andmeelarétt gildi, en segir ekki ad utlendingur eigi rétt 4 ad skjota til domstéla
malum er varda akvordun um brottvisun. Malskot slikra akvardana fara jafnan til adila innan
stjornkerfisins. Pegar talad er um malskot er tryggt ad brottvisunardkvordun skal tekin til
endurskodunar. Sé akvordunin stadfest er hins vegar ekki ljost hvort 13. gr. SBSR tryggi
malskot peirrar nidurstodu. Mannréttindanefnd Sp hefur ekki kvedid skyrt & um pad alitamal.
Sé slikur réttur til stadar er pé 1jost riki getur latid hana fara fram eftir ad einstaklingnum
hefur verid visad brott dr landinu.[8]

Samkveemt 13. gr. SBSR ma veita undanpagu fra reglum um malsmedferd ef brynar astedur
vegna pjodaroryggis krefjast. Mannréttindanefnd Sb segir i alitum ad pad sé ekki nefndarinnar
ad endurskoda mat fullvalda rikis a haettu sem atlendingar eru taldir valda, sbr. t.d. mal
V.M.R.B. gegn Kanada[9] og J.R.C. gegn Kosta Rika.[10]

Petta bydur vissulega upp a pa heettu, ad mati freedimanna, ad riki geti komid sér hja pvi ad
rokstydja adgerdir sinar og getur pad verid varhugavert nu pegar oft er visad almennt til
hrydjuverkaognar. Liklega verda riki ad feera rok fyrir pessu haettumati sinu en pad var gert i
peim malum par sem nefndin setti fram pessa fullyrdingu.[11]
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MSE

4.gr. 4. vidauka MSE

Bannad er ad gera hdpa Utlendinga landraeka.

Reglur um bann vid hépbrottvisun Gtlendinga er ad finna i 4. gr. 4. vidauka MSE. Umfang
akveedisins er afar takmarkad. bvi verdur ekki beitt i tilviki einstaklinga. Skilgreiningu &
hugtakinu hdpbrottvisun er ad finna i domi Andric gegn Svipj6d. Par er pad skyrt sem hvers
konar adgerd sem pvingar Utlendinga i hopi ad yfirgefa land, nema i tilvikum pegar slik
adgerd fer fram & grundvelli sanngjarnrar og hlutlausrar rannsdknar & mali hvers einstaklings,
sem tilheyrir hépnum. P4 ad hopur Gtlendinga fai somu urlausn i mali sinu pa pydir ekki ad
um hopbrottvisun sé ad reeda pegar hver og einn fyrir sig i peim hépi hefur fengid tekiferi til
ad tja sig um malid vid stjornvold og andmeela brottvisuninni.[12]

Ekki er p6 alltaf ndg ad menn fullnagi peim skilyrdum. Mannréttindadomstéllinn sagdi i
domi i mali Conka gegn Belgiu[13] ad p6 slikt veeri gert pa veeri lika horft til atvikanna ad
baki akvorduninni um brottvisun. I pessu mali hafdi fjolskyldu forufolks (e. travellers, gypsies)
verid neitad um hali i Belgiu. Var su akvordun talin i samremi vid reglur MSE. Malid var i
medferd domskerfisins og hafdi verid visad fra afryjunardomstoli. Sidar var peim birt
brottvisunartilskipun og pau send i flugvél fra herflugvelli asamt 6drum fjélskyldum forufolks
til Slévakiu. St adgerd var hins vegar talin brjota gegn 4. gr. 4. vidauka MSE. Sagdi
domurinn ad su akvoroun hefdi ekki verid byggd a lagagrundvelli sem tengdist synjun a
umsokn peirra um heeli. Metti sja pad af nokkrum pattum. I fyrsta lagi ad adur en til
brottvisunar fjélskyldunnar kom héfou stjornvéld tilkynnt ad adgerdir sem pessar myndu fara
fram. [ 68ru lagi ad 6llum Gtlendingunum hafdi verid gert ad maeta 4 sama stad &4 sama tima. |
pbridja lagi hafdi reynst erfitt fyrir Utlendingana ad hafa samband vid I6gmenn og loks hafdi
medferd umsdknar peirra um hali ekki verid afgreidd. Robert R. Spano segir ad rada megi af
pessum domi ad démstollinn leggi ad verulegu leyti atviksbundid mat til grundvallar vid
afmorkun & pvi hvort malsmedferd og dkvardanir um brottvisun héps manna brjoti i baga vid
4. gr. 4. vidauka. Lagt sé mat & alla malsmedferdina i pessu sambandi.[14]

Af ordalagi akveaedisins ma rada ad bannid gegn hopbrottvisunum sé fortakslaust. Engar
asteedur geti réttleett slikar adgerdir, hvort sem pad er gert vegna 6ryggis rikisins eda til ad
vernda allsherjarreglu.

1.gr.7. vidauka MSE

1. Utlendingi, sem ldglega er blsettur & landsvadi rikis, skal ekki visad padan nema eftir
akvordun sem tekin hefur verid i samraemi vid 16g, og skal honum heimilt:

a. ad bera fram astaeedur gegn brottvisun sinni,

b. ad fa mal sitt tekid upp ad nyju, og

c. ad fa erindi sitt flutt i pessu skyni fyrir réttu stjérnvaldi eda manni eda ménnum sem pad
stjérnvald tilnefnir.
2. Heimilt er ad visa utlendingi brott adur en hann hefur neytt réttinda sinna skv. a-, b- og c-
lid 1. télul. pessarar greinar pegar slik brottvisun er naudsynleg vegna allsherjarreglu eda &
grundvelli pjédaroryggis.

49


http://www.althingi.is/lagas/135a/1994062.html
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=668680&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_b_3_brottvisun_utlendinga#_ftn12
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=697903&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=697903&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_b_3_brottvisun_utlendinga#_ftn14

I 1. gr. 7. vidauka MSE eru gerdar akvednar kréfur um hvernig ferli vid brottvisun & sér stad.
Med brottvisun er att vid alla hattsemi rikis sem pvingar einstakling dr landi ad undanskildu
framsali. Akvaedid er svipad sambaerilegu dkvaedi SBSR. bessi malsmedferdarréttindi eru,
eins og 1. mgr. akvadisins segir, einungis tryggd utlendingum sem eru l6glega busettir a
landssvaedi rikis og er dkveedid pvi prengra en adrar reglur um Gtlendinga sem mida vid ad
peir seéu léglega i landinu, s.s. akvaedi 13. gr. SBSR sem fjallad var um adur.

Utlendingar eru l6glega busettir pegar peir hafa fengid leyfi til timabundinnar eda
6timabundinnar dvalar. Undanskilid fra pessu eru leyfi til ad koma til lands af sérstokum
asteedum t. d. sem namsmadur eda ferdamadur.[15] Ef vafi leikur & stddu utlendings skal
midad vid hver han er pegar dkvordun er tekin um brottvisun. Ef Gtlendingur hefur fengid
heeli eda timabundid dvalarleyfi af mannddarasteedum er er riki bundid af 1. gr. 7. vidauka.
MSE.[16] Greinin verndar hins vegar ekki utlendinga sem eru i landinu ef vafi er um stodu
beirra. Akvaedid veitir fremur litla vernd pegar saman er tekid ad 1) pad er bundid vid pa sem
eru l6glega busettir i landinu, 2) pad setur ekki fram efnisreglur um pad & hvada grundvelli
megi visa utlendingum ur landi og 3) adeins er kvedid a um rétt til endurskodunar akvordunar
en ekki ad st endurskodun fari fram fyrir domstélum. Vid petta baetist ad 6. gr. MSE tekur
almennt ekki til agreinings um komu, busetu, eda brottvisun ar landi, par sem slikar krofur
teljast vera & svidi opinbers réttar og falla hvorki undir ,,réttindi og skyldur" ad einkarétti né
ad vera ,,borinn sokum um glepsamlegt athefi", skv. 6. gr. MSE.

Akvadi petta tryggir Gtlendingum akvedna malsmedferd pegar akvordun um brottvisun er
tekin. Hun segir ekki til um & hvada grundvelli brottvisun megi vera dkvedin. prétt fyrir pad
eiga pessi skilyrdi ad virka sem bann gegn gedpottadkvorounum.[17]

Skv. 2. mgr. 1. gr. ma vegna allsherjarreglu eda a grundvelli pj6daroryggis visa einstaklingi ar
landi an tillits til skilyrda 1. mgr. Riki, sem hyggjast nota pessa heimild, verda ad geta feert
fram rék og sonnunargdgn til studnings slikri &kvordun. Ef brottvisun af pessum asteedum fer
fram & einstaklingurinn enn rétt & pvi ad mal hans haldi 4&fram og ad skilyréum 1. gr. 1. gr. sé

fullnaegt.[18]

I Lupsa gegn Rumeniu[19] gaf MDE leidbeiningar um pau skilyrdi sem greinin setur og beetir
nokkud péa vernd sem 1. gr. 7 vidauka veitir { brottvisunarmalum. 1 fyrsta lagi kom fram ad
greininni ma beita eftir brottvisun, og pad pé brottvisun fari fram & grundvelli almannadryggis.
pa visadi domstollinn til pess ad akvoroun skyldi vera byggd & I16gum og, svipad og a vid i
malum vardandi 5. gr. og 8.gr. (sem einnig voru til skodunar), purfa 16gin efnislega ad
fullnaegja akvednum skilyroum, p.e. ad vera adgengileg, fyrirsjaanleg og veita tryggingu gegn
omalefnalegum sjénarmidum og gedpottadkvordunum. Var talid i pessu mali ad skilyrdunum
hefdi ekki verid fullnagt, en brottvisun Lupsa til 10 ara var byggd a fullyrdingum sem
saksoOknara héfud borist fra leynipjonustu landsins um ad hann teeki patt i adgerdum sem
6gnad geetu pjédardryggi. EKki voru adrar asakanir bornar fram og peim var ekki fylgt eftir
med domsmali. MDE komast ad peirri nidurstodu ad um veeri ad raeda brot & 1. gr. 7 vidauka,
auk brots & 8. gr, vegna fjolskylduadsteedna.[20]

Eins og adur kom fram geta pjodréttarlegar skuldbindingar takmarkad heimildir rikja til ad
taka akvardanir um brottvisun eda framsal Utlendinga. Prju akvaedi MSE koma einkum til
greina, p.e. 8. gr. um vernd fjolskyldulifs, 2. gr. um réttinn til lifs[21] og 3. gr. um bann gegn
pyndingum, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd. Akvadi annarra samninga vernda sému
hagsmuni, m.a. samningurinn um bann vid pyndingum (CAT).
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pjodréttarreglur um bann vid framsal til annarra landa vegna medferdar peirra landa & fongum
eru ekki skyrar. Bannid gegn pyndingum og annarri dmannudlegri medferd er venjuréttarregla
i pjodarétti, eins og komid var ad i kafla 111-A-1. Akvadi pess efnis er ad finna i SBSR og
MSE. | sumum tilvikum hafa Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna og
Mannréttindadomstoll Evrépu talid ad med pvi ad framselja einstaklinga eda visa ur landi til
landa, par sem peir eiga & haettu ad verda fyrir pyndingum, séu rikin ad brjota gegn akveedum
samninganna um bann vid pyndingum. Sama & vid um samninginn um bann vid pyndingum
(CAT).

pad athugist ad domstaéllinn tok fram i gdmlu mali Austurrikis gegn Jugoslaviu[22] ad ,,...po
ad framsal eda réttur til haelis seu ekki medal peirra atrida sem sattmalinn neer yfir, p4 hafa
pbjodir sem undirgengist hafa MSE, sampykkt ad takmarka rétt pann, sem almennar
bjodréttarreglur veita peim um ad stjérna for manna til og fra landi, eftir pvi sem akvadi
sattmalans kveda & um."

8.gr. MSE -vernd fjolskyldulifs

I malum sem varda brottvisun dtlendings ur landi hefur oft reynt & vernd fjélskyldulifs skv. 8.
gr. MSE. 1 pessum mélum hefur démstéllinn ad jafnadi fyrst skodad hvort fjélskyldulif sé til
stadar. P& parf ad uppfylla tvo skilyrdi, p.e. ad um naid samband sé ad reda og ad pad hafi
verid komid & pegar rikid skipti sér af Gtlendingi. Vid mat & pessu er litid til pess hversu lengi
fjolskyldutengsl hafa stadid, hve stor fjolskyldan er og hversu raunveruleg tengslin eru (t.d.
hvort fjolskyldumedlimir bda saman eda i nagrenni hver vid annan) og hvort um nain tengsl er
ad raeda, sbr. mal Beldjoudi gegn Frakklandi[23] og Nasri gegn Frakklandi.[24]

pau fjolskyldutengsl sem purfa ad vera milli einstaklinga til ad Gtlendingur hafi dkvedin
réttindi purfa ad vera af akvednum toga. Einu sambdndin sem hafa verid talin naegilega sterk
til ad réttindi skapist eru annars vegar & milli hjéna og hins vegar & milli foreldris og barns.
Freendsamband er ekki nog, sérstaklega ef barn og fraendi bua ekki undir sama paki.

Ef einstaklingur hefur gerst brotlegur gegn I6gum landsins, eins og oft er tilfellid i malum um
brottvisun, hefur démstéllinn notad eftirfarandi viomid pegar akvardad er hvort brotid sé gegn
8. gr. MDE, sbr. mal Amrollahi gegn Danmdrku : ,,Démstdllinn mun taka til greina alvarleika
brotsins hja hinum brottvikna; hversu lengi hann hefur dvalist i pvi landi sem verid er ad visa
honum fr&; timinn sem hefur lidid fra pvi ad brot var framid og hegdun hans & pvi timabili;
bjoderni einstaklinganna sem ad mali koma; fjolskylduadstaedur s.s. vardandi lengd
hjonabands; og [adra peetti] sem syna fram a raunverulegt fjolskyldulif; hvort makinn vissi um
afbrotio pegar hann/hin héf ad vera i sambandi vid hinn adilann; og hvort hjonin eiga bérn
saman. Ef svo er pa er horft til aldurs peirra. Ekki sist mun domstollinn taka til skodunar
hversu alvarleg vandamal bida makans i upprunalandi hins, en p6 hann/hin geti att von &
akvednum erfidleikum péa er pad ekki nagilegt til ad utiloka brottvisun."[25]

Onnur spurning sem tekin er til athugunar er hvort fjélskyldan geti haldid sama sambandi med
ad bua i pvi landi sem atlendingi er visad til. Ef svo er parf ekki ad vera ad brottvisun sé brot
a rétti til fjolskyldulifs. bannig ad segja ma ad sattmalinn tryggi ekki réttinn til fjolskyldulifs i
akveonu landi, heldur réttinn til fjolskyldulifs, an tillits til stadsetningar. Ef annad hjéna hefur
engin tengsl vid pad land sem visa & hinu hjona til er oliklegt ad brottvisun fullnaegi peim
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krofum sem 8. gr. MSE gerir, samkvaemt nyrri domaframkvemd MDE, sbr. m.a. mal Boultif
gegn Sviss.[26].

Bann vid pyndingum og 6mannlegri og vanvirdandi medferd

Um umfjollun um bann vid pyndingum og 6mannlegri og vanvirdandi medferd visast til kafla
I A.

SBSR

[ tilvikum par sem hinn framseldi getur &tt i heettu ad purfa ad bida lengi eftir daudarefsingu,
sem er oft nefnt daudadlmueinkennid (e. death row phenomenon), hafa sumir
alpjodadomstdlar talid ad ekki veeri haegt ad framselja fanga attu peir i heettu & slikri medferd.

Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna komst ad peirri nidurstddu i mali Chitat Ng gegn
Kanada[27] ad horfa beeri til peirrar adferdar sem beitt veeri vid ad taka einstaklinginn af lifi.
Var talid ad aftaka i gasklefa vaeri ekki andstodu vid 6. gr. SBSR um réttinn til lifs, en ad
brotid veeri gegn 7. gr. par sem medferdin geeti valdid 16ngum kvélum og veeri ekKi
fljotvirkasta adferd sem vol veeri 4.[28]

MSE

Framsal og brottvisun getur farid gegn 3. gr. MSE vegna peirrar beinu likamlegu eda andlegu
ahrifa sem slikt getur haft a einstaklinga. P6 hefur Mannréttindadomstéllinn sett stréng
skilyroi fyrir pvi ad peir telji brotid & 3. gr. i tilvikum sem pessum.[29]

[ Soering mélinu[30] var um ad reeda framsal einstaklings til Bandarikjanna par sem hans
beid hid svokallada "daudaalmu-fyrirbaeri". Var talio ad um 6manntdlega medferd veeri ad
reeda og ao riki bryti gegn skyldum sinum samkveaemt 3. gr. ef adgerdir pess gerdu pad ad
verkum ad einstaklingur yrdi liklega fyrir sleemri medferd & landsvaedi par sem
Mannréttindasattmali Evropu hefur ekki gildi.

[ mali Chahal gegn Bretlandi[31] var talid ad brotid hefdi verid gegn 3. gr. MSE. Visa étti
Indverja ur landi par sem hann p6tti vera 6gn vid pjodaréryggi. | dominum sagdi ad ,,3. gr.
hefur ad geyma eina mikilveegustu grunnreglu i lydraedisrikjum. Démnum er kunnugt um pa
erfidleika sem riki eiga i vid ad vernda sig gegn hrydjuverkaogn. En jafnvel i tilvikum sem
pessum bannar sattmalinn med algjérum heetti pyntingar eda 6mannlega eda vanvirdandi
medferd eda refsingu. (...) Bannid gegn slikri medferd & jafn afdrattarlaust vid pegar um
brottvisunarmal er ad reeda. begar synt hefur verid ad blast megi vid ad einstaklingur eigi
raunverulega & heettu ad hljota slika medferd, sem brytur gegn 3. gr., sé hann fluttur til annars
rikis, pa er pad skylda rikis, sem er adili ad MSE og hugdist visa ur landi, ad vernda hann eda
hana gegn slikri medferd."[32]

I H.L.R. malinu[33] 4tti ad senda eiturlyfjasmyglara, sem hafdi veitt upplysingar um yfirmenn
sina, til heimalands sins. Meirihluti domsins Gtilokadi ekki ad um brot & 3. gr. MSE geeti

verid ad raeda, po hugsanleg slem medferd veaeri ekki af véldum opinbers adila. Hins vegar
taldi MDE ekki ad raunveruleg hetta veeri fyrir hendi & pvi ad hann hlyti medferd pannig ad 3.
gr. veeri brotin. Sex démarar myndudu minnihluta sem taldi heettu vera til stadar.[34]
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Vid mat & raunverulegri haettu metur domstollinn i fyrsta lagi pau gogn sem 16gd eru fyrir. I
60ru lagi parf ad mida vio peer stadreyndir sem rikid vissi eda matti vita um pegar pad tok
akvordun um brottvisun. I pridja lagi parf hin sleema medferd ad na akvednu lagmarki til ad
falla innan gildissvids 3. gr. MSE. Vid mat & pessu lagmarki fer eftir adsteedum i malinu.

CAT

Samningurinn gegn pyndingum (CAT-samningurinn) var saminn undir ahrifum démum
mannréttindadomstolsins & pessu svidi[35] og er 3. gr. samningsins eftirfarandi:

1. Ekkert adildarriki skal visa ur landi, endursenda (refouler) eda framselja mann til annars
rikis ef veruleg &staeda er til ad etla ad hann eigi par & haettu ad seta pyndingum.

2. begar akvedid er hvort slikar asteedur eru fyrir hendi skulu par til beer yfirvold hafa hlidsjon
af 6llum atridum sem mali skipta, par & medal, eftir pvi sem vid &, hvort i riki pvi sem um
reedir vidgangist gréf, augljos eda storfelld mannréttindabrot.

Flest peirra mala, sem nefndin gegn pyndingum tekur fyrir, fjalla um hugsanleg brot gegn
bessu akvaedi samningsins. | méli Alan gegn Sviss[36] hafdi tyrkinn Alan verid patttakandi i
stjornmélastarfi i heimalandi sinu og verid i haldi yfirvalda i nokkur skipti & &runum 1981 -
1983 og var deemdur til fangelsisvistar 1984. Hélt hann pvi fram ad hann hefdi seett
pyndingum & medan ad peirri vist stod. Arid 1990 flidi hann land med falsad vegabréf og
sotti um haeli i Sviss. bratt fyrir leeknisvottord var beidni hans synjad a peim grundvelli ad
6samraemi veeri i frasogn hans. Nefndin taldi ad i pessu tilviki hefdi ekki métt visa honum burt.
Sagdi nefndin ad mikilvaegast veeri ad akvarda hvort einstaklingurinn, sem visa etti brott,
veri raunverulega i haettu keemi hann til heimalands sins. | pessu mali skipti mali
bjodernisuppruni einstaklingsins, meint stjornmalatengsl hans, sem og hversu oft hann hafdi
verid i haldi og hve lengi.

Nefndin gegn pyndingum gaf Gt almenna athugasemd[37] &rid 1997 par sem sett voru fram
vidmid vid mat & réttmaeti kvartana sem byggdar eru & 3. gr. samningsins. [ fyrsta lagi skiptir
mali hvort rikid sé medal peirra par sem sannanir eru um ad vidgangist gréf, augljos eda
storfelld mannréttindabrot, sbr. 2. mgr. 3. gr. CAT-samningsins. Hefur slikt astand breyst og
batnad pannig ad mannréttindaastand sé annad i pvi landi? | 63ru lagi hvort sa sem kvartar
hefur &dur verid pyndadur eda beittur annars konar illri medferd af opinberum starfsmanni.
Einnig geta att vid tilvik par sem starfsmadurinn hvatti til medferdarinnar, sampykkti hana
eda sat adgerdarlaus hja. Annad sem skiptir mali er hvort slikt for nylega fram. I pridja lagi
skiptir mali hvort leeknisfreedileg sonnunargégn eda 6nnur sjalfsteed sbnnunargdgn stydja
fullyrdingu um ad ill medferd hafi farid fram adur. Hafa pyndingarnar haft einhver varanleg
ahrif? [ fjorda lagi, hefur sa sem kvartar stadid i stjiornmalastarfi eda einhverju 6dru starfi,
innan eda utan rikisins par sem hann Gttast illa medferd, sem geetu gert hann vidkvemari og
liklegri til ad hljota slika medferd? I fimmta lagi hvort einhver sénnunargdgn séu til um
traverdugleika pess sem kvartar? Og loks i sjotta lagi hvort 6samraemi sé i fullyrdingum
kvartanda og ef svo er hvort slikt dsamraemi hafi ahrif a malid?

islenskur réttur

Samkveemt 2. mgr. 66. gr. STS skal med 16gum skipad fyrir hverjar sakir sé haegt ad
visa utlendingum ar landi. Reglur um brottvisun utlendinga er ad finna i 1V. kafla

atlendingalaga.
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I 1. mgr. 20. gr. laganna eru pau tilvik tiltekin par sem heimilt er ad visa Gtlendingi tr landi.
Pau eru pegar (a) hann dvelur 6l6glega i landinu, hefur brotid alvarlega eda margsinnis gegn
einu eda fleiri &kvaeedum laganna eda kemur sér hja ad hlita akvordun sem felur i sér ad hann
skuli yfirgefa landid; (b) hann hefur & sidustu fimm arum afplanad refsingu erlendis eda verid
deemdur par til refsingar fyrir hattsemi sem ad islenskum légum getur vardad fangelsi lengur
en prja manudi; samsvarandi gildir um sérstakar radstafanir sem akvardadar eru vegna slikrar
refsiverdrar hattsemi; (c) hann hefur verid deemdur hér & landi til refsingar eda til ad seta
oryggisradstofunum fyrir hattsemi sem getur vardad fangelsi lengur en prja manudi eda oftar
en einu sinni verid deemdur & sidustu premur arum til fangelsisrefsingar; (d) pad er
naudsynlegt vegna 6ryggis rikisins eda almannahagsmuna.

[ 2. mgr. laganna segir sidan ad brottvisun skv. 1. mgr. skuli ekki akveda ef pad, med hlidsjon
af malsatvikum og tengslum Utlendingsins vid landid, mundi fela i sér 6sanngjarna radstofun
gagnvart honum eda nanustu ettingjum hans. Utlendingi sem hefur dvalarleyfi eda norreenum
rikisborgara sem att hefur heimili hér & landi lengur en prja manudi ma pvi adeins visa ar
landi ad hin refsiverda hattsemi geti vardad eins ars fangelsi eda meira.

I 21. gr. segir ad oheimilt sé ad visa fra landi eda ar landi Gtlendingi sem faeddur er hér & landi
og hefur &tt hér fast heimili 6slitid sidan. Utlendingi, sem hefur busetuleyfi, ma pvi adeins
visa fra landi eda Ur landi ad: (a) pad sé naudsynlegt vegna 6ryggis rikisins, sbr. d-1id 1. mgr.
20. gr.; (b) hann hafi afplanad refsingu eda verid deemdur til refsingar fyrir hattsemi sem ad
islenskum 16gum getur vardad priggja ara fangelsi eda meira og pad hafi att sér stad a sidustu
fimm arum erlendis eda a sidasta ari hér a landi; samsvarandi gildir um sérstakar radstafanir
sem akvardadar eru vegna slikrar refsiverdrar hattsemi. Brottvisun skv. b-1id 2. mgr. skal ekKki
akveda ef pad med hlidsjon af malsatvikum og tengslum Gtlendingsins vid landid mundi fela i
sér 6sanngjarna raostofun gagnvart honum eda nanustu attingjum hans.

Um malsmedferd i brottvisunarmalum ber ad fara eftir stjornsyslulégum, nema annad sé
tiltekid i utlendingalégum, skv. 23. gr Utlendingalaga. Robert R. Spano segir um beitingu
stjiornsyslulaga: ,,Ohett er ad fullyrda ad af halfu domstéla verda gerdar rikar krofur til pess
ad stjornvold leggi viohlitandi grundvoll ad akvordun um brottvisun med pvi ad afla
upplysinga um 61l atrioi sem skipt geta mali um hvort skilyrdi séu ad I6gum til ad visa
atlendingi ur landi, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sbr. og 28. og 29. gr. laga nr.
96/2002 og IX. kafla reglugerdar nr. 53/2003. Ef lagaheimild sem akvordun um brottvisun er
reist & byggir & matskenndum skilyrdum parf rannsokn stjérnvalds ad beinast ad pvi ad
stadreyna hvort pau skilyrdi séu til stadar.”[38]

Utlendingastofnun tekur akvardanir um brottvisanir samanber 1. mgr. 22. gr. Gtlendingalaga.
Akvordunum hennar vegna pessara mala ma sidan kera til domsmalaraduneytisins samanber
1. mgr. 30. gr. utlendingalaga. Eftir pad er spurning hvort Gtlendingar eigi stjornarskrarvarinn
rétt & pvi ad fara med mal fyrir domstola eftir ad nidurstada domsmalaraduneytis liggur fyrir.

Eitt af faum malum par sem reynt hefur & brottvisun Gtlendinga fyrir Haestarétti og beitingu
stjornsyslulaga var domur i haestaréttarmali _nr. 52/2004. Akvérdun hafdi verid tekin um
brottvisun Gtlendingsins K med visan til akveedis eldri laga nr. 45/1965 um eftirlit med
atlendingum, sem heimiladi slikt ef dvol hans hér a landi yrai talin haettulega hagsmunum
almennings. Upplysingar hofdu borist fra heimalandi K um gedraen vandamal hans og
refsivist. I 1j6si pess hvernig malid bar ad var talid ad stjornvéldum hefdi borid ad rannsaka
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sérstaklega, sbr. 10. gr. laga nr.37/1993, hvort gedheilsu K veeri svo komid ad skilyrdi laganna
veeri fullnaegt, eftir atvikum med peim Urreedum, sem um raedir i d. 1id 1. mgr. 71. gr. laga nr.
19/1991 um medferd opinberra méla. Gatu stjérnvold ekki 1atid hja lida ad rannsaka petta
vegna hugsanlegs kostnadar eda tafa sem af pvi myndi leida og pess i stad studst vid alyktanir
um heilsufar K, sem dregnar voru af leknisfreedilegum gégnum fra &rinu 1995, an pess ad
geeta um leid ad pvi ad hann hafi fengid lausn undan 6ryggisgeeslu i heimalandi sinu fjorum
arum sidar. Voru pannig taldir slikir annmarkar & malsmedferd Gtlendingaeftirlitsins ad
ohjakvemilegt veeri ad dgilda Urskurd doms- og kirkjumalaraduneytisins um stadfestingu
akvordunar utlendingaeftirlitsins um afturkollun a dvalarleyfi K, brottvisun hans ur landi o.fl.
Med domi Haestaréttar fra 16. oktober 2008 i haestaréttarmali nr. 56/2008 voru K deemdar
miskabeetur vegna medferdar malsins hja stjornvoldum.

I domi Héradsdoms Reykjavikur i mali E-7753/2005 reyndi & l6gmaeti brottvisunar Gtlendings
a grundvelli 20. gr. laga nr. 96/2002. Um var ad raeda rikisborgara Vietnam sem hafdi buid
hér & landi fra sextan ara aldri, arid 2001, til pess tima er akvérdun um brottvisun var tekin
pann 18. névember 2004. Var brottvisunin byggd a refsidomum vegna likamsarasa og
kynferdisbrots og akvad Utlendingastofnun jafnframt 10 ara endurkomubann. Var akvordun
Utlendingastofnunar, sem stadfest var af domsmalaraduneyti, métmeelt & peim grundvelli ad
ekki hafi verid farid ad akveedum stjornsyslulaga og ad ekki hafi verid geett andmeelaréttar og
rannsoknarreglu. P4 var byggt a pvi ad brottvisun ar landi og endurkomubann varu
6sanngjorn Grreedi med tilliti til aldurs mannsins, tengsla hans vid landid og
fjolskylduadstaedna. Héradsddmur stadfesti Urskurd raduneytisins og taldi ad farid hefdi verid
ad dkveedum stjornsyslulaga vid akvordun malsins og ad tekid hefdi verid naegilegt tillit til
personulegra adsteedna og fjolskylduadsteedna. Dominum var ekki afyjad.

[ Hrd. 1997, bls. 2828 var fjallad um framsalsbeidni og medferd rikisins & peirri beidni. Hafdi
han borist fra Bandarikjunum og var 6skad eftir pvi ad erlent par yrdi framselt til Arizona.
Hafdi petta par lyst pvi yfir ad pad veeri reidubuid ad fara sjalfviljugt og a eigin kostnad
fengist loford fra saksoknara i Bandarikjunum um ad alpjodleg handtokuskipun yrai felld
nidur og ad pau yrou ekki handtekin vio komu til Bandarikjanna heldur fengju pau ad gefa sig
fram ad eigin frumkvaedi. Jafnframt ad veeru pau sakfelld yrou pau ekki latin afplana refsingu
i Maricopa-syslu i Arizona par sem héradsdémur hafdi komist ad peirri nidurstod ad medferd
fanga i fangelsum peirrar syslu veeri dmanntdleg. Oskudu pau eftir pvi ad islensk stjornvéld
beittu sér fyrir slikri lausn. Medan ekki vaeri ordid vid krofunni yrdi framsalinu motmeelt hér &
landi. Nidurstada démsins var st sama a badum domstigum, pad er ad ekki etti ad framselja
pau, en hins vegar voru mismunandi forsendur fyrir ddmunum. Héradsdomur sagdi i domi
sinum ad par sem ljést veeri ad mannréttindabrot veeru latin vidgangast gangvart fongum i
fangelsum Maricopa-syslu, par sem varnaradilar i pessu mali yrdu vistud, ef pau geetu ekki
reitt fram tryggingu en ljdst var i pessu mali ad su var einmitt stadan. Ljost veeri pvi ad
medferdin feeri gegn 68. gr. stjdrnarskrarinnar og 3. gr. MSE par sem medferdin veeri
omannudleg. Haestiréttur stadfesti ddminn en byggoi & medalhdfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga.

Alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 3137/2000 fjalladi um flottamann fra Tsjetsjeniu (A)
sem hafdi dskad eftir heeli. Petta mal kom upp i gildistid laga nr. 45/1965 um eftirlit med
atlendingum. A kvaentist islenskri konu og breytti umsokn sinni pannig ad 6skad var eftir
dvalarleyfi. Var beidninni synjad af Utlendingastofnun og synjunin stadfest af
domsmalaraduneyti. Var pad mat raduneytisins ad frasogn A veeri otraverdug i ljosi pess ad
hann hefdi ordid margsaga, baedi hér & landi og i Noregi og Svipj6d. Pa hefdi pad verid til
pess fallid ad grafa undan framburdi A ad hann hefdi hunsad I6gleg tilmeali r&duneytisins um
ad meeta til vidtals til ad gera grein fyrir sér. Umbodsmadur sagdi jafnframt ad samkvaemt
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I6gum nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis geeti umbodsmadur lokid mali med abendingu
um ad kvortun vardadi réttaragreining sem etti undir domstola og edlilegt veeri ad peir leystu
ar. Astaedan veeri st ad pegar Grlausn mals ylti & traverdugleika framburdar einstaklings og
eftir atvikum & mati & sannleiksgildi gagna gerdi 16ggjofin beinlinis rad fyrir pvi ad domstélar
leystu Ur slikum &greiningi. Med hlidsjon af sérstokum atvikum malsins og edli
agreiningsefnisins taldi umbodsmadur ad rétt veeri og edlilegt ad domstolar skeeru endanlega
ar um hvort leggja etti til grundvallar ad A veeri sé er hann kveaedist vera og pa hvada krofur
yrou ad l6gum gerdar til sonnunar i peim efnum medal annars med tilliti til pjodréttarlegra
skuldbindinga.

I aliti umbodsmanns segir:

Eg minni i pessu sambandi & ad pad er grundvallaregla islensks réttar ad sérhver madur sem
staddur er hér a landi eigi rétt & adgangi ad domstélum landsins, sbr. 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Med
visan til ordalags stjérnarskrarakvaedisins og l6gskyringargagna ad baki pvi tel ég ad leggja
verdi til grundvallar vid skyringu og beitingu akvadisins ad rétturinn til adgangs ad
domstélunum eigi jafnt vid um islenska rikisborgara sem og Gtlendinga sem staddir eru hér a
landi & I6gmaetum forsendum. P4 tel ég ekki tilefni til ad tulka 1. mgr. 70. gr.
stjérnarskrarinnar pad prongt, med tilliti til ordalags akvadisins og athugasemda i greinargerd
frumvarps pess er vard ad stjérnarskipunarlégum nr. 97/1995, ad utlendingur sem komid
hefur hingad til lands & 616gmaetum forsendum geti ekki att adgang ad domstolum. Tel ég
bvert & moti ad lita verdi svo & ad hann geti att stjdrnarskrarvarinn rétt til ad bera mal sitt
undir domstola a.m.k i peim tilvikum pegar sakarefni domsmals snyr ad agreiningi & milli
hans og stjérnvalda um hvort vidurkenna beri ad 16gum rétt hans til veru hér & landi.

Umbodsmadur skodadi jafnframt mal er vardadi veitingu dvalarleyfis i mali nr. 4275/2004,
sem reifadur var ad hluta i kafla 111 B - 2. T pessu mali komu fram ymsar athugasemdir vid
malsmedferd beggja stjornvalda er komu vid sdgu, einkum vid ad fara ad stjornsyslulégum. 1
malinu kvartadi kona fyrir hond mannsins sins, sem var fra Ukrainu, og hafdi dvali® hér &
grundvelli dvalarleyfis fyrir namsmenn. Utlendingastofnun hafnadi 6sk hans um endurnyjad
dvalarleyfi & peirri forsendu einni ad hann uppfyllti ekki skilyrdi 13. gr. laga nr. 96/2002 par
sem hann var pa ekki eldri en 24 ara. pad akvadi er um dvalarleyfi fyrir adstandendur.
Domsmalaraduneyti skodadi i &kvordun sinni hvort hann fullngegdi skilyrdum til ad fa
dvalarleyfi & grundvelli 11. gr. laganna, par sem er ad finna almenn skilyrdi fyrir dvalarleyfi.
Komst raduneytid ad peirri nidurstddu ad A fullnaegdi ekki skilyrdi a-lidar greinarinnar um
trygga framfaerslu. Umbodsmadur gerdi athugasemdir vid ad raduneytid hafdi ekki rannsakad
hvort skilyrdinu veeri fullnaegt. Ekki var heldur tekin afstada til pess ad konan sagdist myndu
sja um framfaerslu timabundid. Var pad nidurstada umbodsmanns ad malsmedferd doms- og
kirkjumalaraduneytisins og urskurdur hefdi ekki fullneegt kr6fum sem leida af
rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga.

Sama var ad segja um pa nidurstéou raduneytisins ad skilyroum c-lidar,[39] sem segir ad ekki
skuli liggja fyrir atvik sem valdid geta pvi ad honum verdi meinud landganga hér a landi eda
dvol samkvemt 6drum akvaedum laganna (p.e. Gtlendingalaganna). Taldi raduneytid ad par
sem hann hefdi réttarstodu sakbornings i fjorum malum hja logreglustjéraembeettum veeri
bessu skilyrdi ekki fullnaegt. Umbodsmadur benti & ad af gognum malsins veeri ljést ad engin
rannsokn hefdi farid fram af halfu doms- og kirkjumalaraduneytisins & atvikum eda stéou
peirra mala sem voru grundvollur peirrar nidurstddu raduneytisins ad atvik i mali A hefdu
verid med peim haetti sem lyst veeri i e-lid 1. mgr. 18. gr. laga nr. 96/2002 og pvi hefdi ekki
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verid fullnaegt skilyrdi c-lidar 1. mgr. 11. gr. laganna fyrir veitingu dvalarleyfis. Var pad pvi
nidurstada hans ad verulegur vafi léki a pvi ad per forsendur og pau gogn sem lagu til
grundvallar mati raduneytisins um petta atridi hefdu verid naegur grundvollur fyrir peirri
alyktun ad atvik malsins, eins og pau horfdu vid raduneytinu vid uppkvadningu urskurdarins,
hefdu fallid ad peim meelikvarda sem lyst veeri i e-1id 1. mgr. 18. gr.

Umbodsmadur gerdi loks athugasemdir vid rokstudning fyrir peirri nidurstédu ad skilyroum 2.
mgr. 11. gr. laga nr. 96/2002, sem felur i sér heimild til ad veita Gtlendingi dvalarleyfi, pott
skilyrdum sé annars ekki fullnegt, m.a. vegna sérstakra tengsla hans vid landid, var ekki talin
uppfyllt. Hefdi enginn eiginlegur rokstudningur verid feerdur fram sem fullnaegdi ekki
skilyrdum 22. gr. stjérnsyslulaga um efni rékstudnings.

Ekki eru nein akveedi i utlendingalogum, sem fjalla einar og sér um hépbrottvisanir
atlendinga,eins og akvaedi 4. gr. 4. vidauka MSE gerir. Rébert R. Spano bendir p6 a ad
skilyroi fyrir brottvisun samkvaemt 20. og 21. gr. Utlendingalaga virdist midast vid atvik og
adstaedur hja hverjum Gtlendingi fyrir sig. Ad pessu slepptu verdi ad ganga ut fra pvi ad reglur
IV. og V. kafla verdi skyrd til samraemis vid 4. gr. 4. vidauka MSE pannig ad dkvardanir um
brottvisun séu alltaf teknar & grundvelli mats & persénubundnum adsteedum utlendings og
atvikum i mali hans.[40]
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11 C Reglur um rikisfang og réttur til
stjornmalapatttoku

Akvordun um veitingu rikisfangs er i valdi hvers rikis og hafa reglur pjodaréttar Gveruleg
ahrif & reglur um rikisfang.[1] Innan pjodaréttar er byggt & peirri kenningu ad riki séu adilar
bjodaréttar (rétthafar) og er pa byggt & likingu vid stédu einstaklinga gagnvart rikisvaldi.
Stada einstaklinga ad pvi er vardar pjodarétt er aftur a maéti akvordud med visan til pegnréttar
peirra i tilteknu riki.[2] Akvordunarvald rikja vardandi veitingu rikisborgararéttar byggist
ennfremur & fullveldi peirra og verdur pad vald ad jafnadi ekki takmarkad. Ber hverju riki ad
virda dkvardanir annarra rikja vardandi pegnrétt, nema brjoti gegn pjédréttarvenju eda
vidurkenndum meginreglum. ba er i valdi hvers rikis ad skera ur agreiningi um rikisfang, p.e.
hvort einstaklingur nytur pegnréttar, og reedst su akvordun af landslégum. Reglur pjodaréttar
sem geta haft ahrif & reglur um rikisfang eru pvi einkum reglur sem hafa pad ad markmidi ad
koma i veg fyrir ad einstaklingar njéti pegnréttar i mérgum rikjum[3] sem og ad einstaklingar
verdi rikisfangslausir. Um reglur vardandi rikisfang er fjallad i 111 C-1.

Vegna pess sérstaka sambands sem talid er vera milli rikis og pegna pess, einkum vardandi
patttoku i opinberu lifi og &kvardanatoku og 16ggjof innan rikisins, er Gtlendingum ekki
veittur sami adgangur ad stjornmalaumsvifum og akvardanatoku og eigin pegnum. Reglur
pjéoaréttar gripa Overulega inn i petta serstaka samband rikis og pegna. Alpjédasamningar, s.s.
SBSR og MDE hafa ad geyma akvaedi sem beinlinis heimila takmarkanir a umsvifum
utlendinga (16. gr. MSE) og leggja blessun sina yfir pa tilhégun ad kosningaréttur og
kjorgengi sé takmarkad vid eigin pegna (25. gr. SBSR). Nyrri hugmyndir, byggdar &
lydreedishefoum, hafa pd leitt til breyttra &hersina i sambandi vid patttoku einstaklinga i
akvardanatdku sem varda malefni peirra og hafa riki i auknum meeli heimilad
stjornmalapatttoku Gtlendinga sem busettir eru & svaedinu einkum i malefnum

sveitarfélaga. Koma pessar aherslur m.a. fram i samningum Evropuradsins, m.a. samningi um
patttoku Gtlendinga i opinberu lifi i sveitarfélogum. Er fjallad um pessi atridi i 111 C-2.

Reglur Evrépusambandsins um pegnrétt (17. gr. Rs.) og kosningarétt og kjorgengi i
kosningum til Evrépupingsins og i sveitarstjérnarkosningum i basetulandi (19.gr. Rs.) na
ekki til EES-samningsins. EkKi verdur fjallad um pessar reglur hér.

Nidurstodur

Reglur um rikisfang og stjornmalapétttoku rikisborgara standa neerri kjarna rikishugtaksins og
endurspegla hugmyndir um fullveldi rikisins og grunnhugmyndir fulltrialydradisins. Reglur
pjodaréttar veita rikjum pess vegna verulegt svigram vid dkvardanir sem Idta ad pessum
malum og peir pjodréttarsamningar sem gerdir hafa verid endurspegla oft tregdu rikja til ad
takmarka vald sitt i pessum malaflokki. petta kemur fram baedi ad pvi er lytur ad
efnisréttindum (s.s i SBSR og MSE) og adild ad samningum (s.s. Samningi SP um
rikisfangslausa, en fjélmargar pjodir hafa ekki enn fullgilt pann samning).

I gildi eru alpjodasamningar um rikisfangslausa einstaklinga, en pad pydir ad annad hvort
urdu peir ekki rikisborgarar vid feedingu eda hafa glatad rikisborgararétti. island hefur hvorki
skrifad undir samning Sameinudu pjédanna um réttarstodu folks an rikisfangs fra 1954 né
samning Sameinudu pjodanna um ad draga ur rikisfangsleysi frd 1961. Mannréttindaskrifstofa
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hefur i umsdgn sinni um frumvarp til breytinga & dtlendingalégum bent & mikilvaegi pess ad
[sland gerist adili ad peim. Samningarnir mida ad pvi ad koma i veg fyrir ad einstaklingar
verdi rikisfangslausir en veita ymsar undanpagur til ad koma til méts vid hagsmuni
adildarrikja og tregdu peirra til ad gangast undir pjodréttarlegar skuldbindingar sem takmarka
akvorounarvald peirra & pessu svidi. Ad einhverju leyti geta paer skuldbindingar sem leidir af
Evropuradssamningi um pjoderni (sbr. hér ad framan) komid i stad peirra skuldbindinga sem
samningar Sb fela i sér.

A pessu svidi réttarins ma greina tvo éndverda strauma sem tengjast auknum folksflutningum
og busetu folks i rikjum 6drum en upprunariki. Annars vegar hafa pau sjénarmid fengid
aukid veegi ad vegna alpjodlegra mannréttindasamninga sé réttarstada Gtlendinga tryggd og
atlendingar njoéti i auknum maeli mannréttinda (hvort sem er borgaralegra og stjéornmalalegra
eda efnahagslegra og félagslegra réttinda) an tillits til rikisfangs. Vaegi formlegs
rikisborgararéttar fari pvi minnkandi. Verdur ad telja vafasamt ad petta sjonarmid stydjist vid
framkveemd pé ad vissulega hafi vernd mannréttinda aukist umfram réttindi borgara i prengri
merkingu. A hinn bogin ma i framkvamd greina vidleitni rikja til ad setja prengri skilyrdi
baedi fyrir veitingu rikisborgararéttar og fyrir komu- og buseturétti Gtlendinga. Ad pvi er
vardar stjornmalaleg réttindi og rétt til patttoku i stjornmalum er nidurstadan st ad sjénarmid
um beint lydraedi og mikilveegi pess ad einstaklingar hafi ahrif & akvardanir sem varda daglegt
lif peirra hafa skilad sér i reqgum um patttoku Gtlendinga i malefnum sveitarfélaga. Hins vegar
er kosningaréttur til pingkosninga enn takmarkadur vid rikisborgara adildarrikis og
atlendingar standa enn héllum feeti ad pvi er vardar formlegan adgang ad akvardanatoku.

Hérlendis hefur I6gum um veitingu rikisborgararéttar verid breytt og pau feerd til natimalegra
horfs. Stjornvold geta na einnig veitt rikisborgararétt i stad pess ad Alpingi for eitt med pad
vald adur. Hins vegar eru skilyrdi fyrir veitingu rikisborgararéttar allstrong, m.a. almennt
skilyrdi um 7 ara blsetu nema sérstok atvik komi til og skilyrdi um ad umsakjandi hafi stadist
prof i islensku samkveemt kréfum sem domsmalaradherra setur i reglugerd. Pa eru itarlegar
reglur um ahrif refsiverdra brota sem og um fjarhag og framferslu. bessar reglur, einkum
reglur um busetu og tungumalakunnattu, endurspegla pa préun sem ordid hefur i
innflytjendal6ggjof vida i Evropu, par sem 16gd er ahersla a adlégun innflytjenda i menningu
rikisins, sem m.a. mé stadreyna med profi i tungumalakunnattu og pekkingu a stadhattum og
menningu gistirikisins. EkKi er komin reynsla a reglur um préf i islensku, par sem pessar
reglur gengu nylega i gildi. P6 er ljést, m.a. med hlidsjén af aliti umbodsmanns Alpingis i
mali nr. 3574 /2002, par sem lagaéskilnadarregla 1. mgr. 66. gr. STS var itrekud, ad geeta
verdur ad pvi ad reglur um veitingu rikisborgararéttar hafi skyra lagastod (sja 111 C-1).

[ breytingum & I6gum um rikisborgararétt hefur verid tekid mid af peim grunnsjénarmidum
sem koma fram i Evropusamningi um pjoderni, og mida ad pvi ad i framkveemd verdi sem
minnst um pad ad einstaklingar verdi rikisfangslausir vegna mismunandi reglna um veitingu
rikisborgararéttar vio feedingu eda sidar.

Reglur SBSR og MSE veita ttlendingum ekki kosningarétt og takmarkanir eru leyfdar a
stjiornmalaumsvifum Gtlendinga sem og fjarmdgnun stjérnmalastarfsemi fra

utlendingum. EKkKki hefur reynt mikid & pessi akvaedi hér a landi til pessa en i nylegum
breytingum a lI6gum um kosningar til sveitastjérna hefur verid tekid mid af peim
skuldbindingum sem koma fram i Evropuradsssamningi um patttoku Gtlendinga i opinberu lifi
i sveitarfélogum. Midar samningurinn ad pvi ad tryggja patttoku allra dtlendinga sem léglega
eru basettir & landinu i toku almennra dkvardana a stjornsyslustigi og veitir peim kosningarétt
og kjorgengi til sveitarstjornarkosninga eftir fimm ara basetu i landinu.
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Tilvisanir

[1] Hugtokin rikisfang, rikisborgararéttur og pegnréttur verda notud hér jofnum héndum.
[2] Sja& Donner, bls. 18.

[3] Sj& m.a. Evropuradssamning til ad koma i veg fyrir margfaldan rikisborgararétt og um
reglur vardandi herskyldu (Council of Europe Convention on the Reduction of Cases of

Multiple Nationality) sem gekk i gildi 28. mars 1968. island er ekki adili ad samningnum eda
vidaukum vid hann.
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11 C - 1 Reglur um rikisfang

Réttindi  [Sattmalar Islensk lég Domar,
arskurair, alit
Reglurum [15. gr. MYSP 1. mqgr. 66. gr. STS. Sb-nefnd
rikisfang
9. gr CEDAW LOog um Stewart
mannréttindasattmala gegn Kanada
5.qgr.;3. magr. 1. gr. Evrépu nr. 62/1994
CERD UA
L6g um islenskan
7. gr. Barnasattmalans  [rikisborgararétt nr. UA 236/1990
100/1952, I1. og I11. kafli.
4. magr. 12. gr. SBSR. UA 3574/2002
[slenskur réttur
Evrépuradssamningur
um pjéderni

Riki ettu ad taka akvardanir sem tryggja ad Utlendingar eigi kost & pvi ad 6dlast, an
mismununar, rikisborgararétt.[1] Engar grundvallarreglur eda venjuréttarreglur i pjodarétti eru
um ad rikjum beri skylda til ad veita utlendingum rikisborgararétt. i 15.gr. MYSP er p6
kvedio & um ad allir skuli hafa rétt til rikisfangs og ad engan megi svipta rikisfangi, eftir
gedpotta, né rétti til ad skipta um rikisfang. Pessar reglur eru po ekki frekar uUtfeerdar i SBSR
en i Samningi SP um rikisfangslausa eru reglur sem mida ad pvi ad komid verdi i veg fyrir ad
einstaklingar verdi rikisfangslausir (sja umfjollun hér a eftir).

I Alpjodasamningi um afnam alls kynpattamisréttis (CERD) er 16gd skylda & riki " ad banna
og afnema kynpattamisrétti i llum myndum og ad abyrgjast 6llum rétt til jafnreedis fyrir
I6gunum, an nokkurs greinarmunar vegna kynpattar, litarhattar, pjodernis- eda pjodlegs
uppruna..." Er i greininni sérstaklega tiltekinn réttur til pjodernis (5. gr. (d) iii) og réttur til ad
fara frd og snda aftur til eigin rikis (5. gr. (d) ii). Njo6ta einstaklingar pvi verndar gegn
brottvisun sem og verndar gegn pvi ad vera sviptir rikisfangi a grundvelli peirra atrida sem
rakin eru.

paer reglur sem til eru & pessu svidi eru einna helst i tengslum vid hvernig stadid er ad pvi ad
veita rikisborgararétt. Pannig er ljost ad mismunun er ekki heimil. Makar eiga t. a. m. ad hafa
jafna moguleika & ad 4 rikisborgararétt an tillits til kyns, sbr. 9. gr. samningsins um afndm
allrar mismununar gagnvart konum (CEDAW), sem segir ad adildarrikin skulu veita konum
somu réttindi og korlum til pess ad ddlast, breyta eda halda pjoderni sinu. bau skulu abyrgjast
sérstaklega ad hvorki erlendur eiginmadur, né breyting a pjéderni eiginmannsins medan a
hjonabandinu stendur, breyti sjalfkrafa pjoderni eiginkonunnar, geri hana rikisfangslausa né
préngvi pjéderni eiginmannsins upp & hana. Pessar reglur koma i veg fyrir pa framkvaemd,
sem adur tidkadist, ad konur fengju sjalfkrafa eda teekju upp rikisborgararétt eiginmanns og
misstu pa eda afsdludu sér eigin rikisborgararétti. A sattmalinn ad tryggja fullt jafnraedi
kvenna ad pessu leyti. Pa maelir 2. mgr. 9. gr. sattmalans fyrir um ad konur skuli njota
jafnreedis & vid menn vardandi pjéderni barna peirra en pad leidir til pess ad born giftra og
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Ogiftra maedra geta dregid rikisborgararétt sinn frd peim. Loks eru dkvedi i Barnasattmalanum,

7. 09 8. gr., sem mela fyrir um rétt barna til ad 6dlast rikisfang og ad halda pvi. I 7. gr.
Barnasattmalans segir

1. Barn skal skrdd pegar eftir faedingu, og a pad fra feedingu rétt til nafns, rétt til ad 6dlast
rikisfang, og eftir pvi sem unnt er rétt til ad pekkja foreldra sina og njéta umoénnunar peirra.
2. Adildarriki skulu tryggja ad réttindum pessum sé komid i framkveemd i samraemi vid 16g
sin og skuldbindingar i videigandi alpjodasamningum & pessu svidi, einkum i peim tilvikum
begar barn yrai ella rikisfangslaust.

Petta akvaedi veitir pd ekki rétt til tiltekins rikisfangs, s.s. rikisfangs i upprunalandi,
feedingarlandi (jus soli) eda feedingarlandi foreldra (jus sanguine) og hefur pvi, eins og 6nnur
akveedi pjdoaréttar & pessu svidi, minni ahrif en ella hefdi ordid.

I 3. mgr. 1. gr. CERD segir ad ekkert i samningnum skuli tilkad svo ad pad hafi & nokkurn
hatt ahrif & lagaakvadi i adildarrikjum sem varda pjéderni, rikisborgararétt eda veitingu
begnréttar, ad pvi tilskildu ad i slikum akvedum felist ekki mismunun & grundvelli pj6dernis,
sbr. einnig 5. gr. samningins (hér ad ofan). Um reglur vardandi bann vid mismunun er fjallad
frekar i kafla_lll D.

SBSR

Samningurinn um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (SBSR) gerir rikjum ekKki skylt ad veita
rikisborgararétt i akvednum tilvikum og meelir ekki almennt fyrir um rétt til rikisfangs, eins og
MY Sb. Samningurinn leggur p6 bann vid mismunun pegar rikisborgararéttur er veittur.[2]
Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna hefur gefid i skyn ad skilyrdi fyrir veitingu
rikisborgararéttar megi ekki vera of ipyngjandi.[3] Loks meelir 3. mgr. 24. gr. fyrir um rétt
hvers barns til ad 6dlast pjoderni. EKki er p6 nanar tilgreint hvada pjoderni pad er, p.e.
rikisfang upprunalands, rikisfang foreldra o.s.frv.

4. mgr. 12. gr. SBSR

Enginn madur skal ad gedpotta sviptur rétti til pess ad koma til sins eigin lands.

[ 4. mgr. 12. gr. er st skylda 16gd & riki ad virda akvedin tengsl eigin pegns (og Utlendinga
sem hafa sterk tengsl vid landid). Pé ad ekki sé fjallad um sviptingu rikisfangs felst i
akveedinu su skylda ad neita einstaklingum ekki um leyfi til ad koma til lands sins. Samkvaemt
akveedinu & ekki ad meina einstaklingum agd fara inn i busetuland sitt eda land sem peir hafa
haft langtimatengsl vid. Mannréttindanefndin sagdi i almennri athugasemd sinni um akvaedid
(nr. 27) ad ordanotkunin ,,til sins eigin lands" hefdi vidari merkingu en ,,land par sem hefur
rikisfang." Veeri akvadid pvi ekki bundid vid rikisfang. bad teeki einnig til einstaklings sem
getur ekki verid talinn venjulegur utlendingur vegna sérstakra tengsla vid akvedid land. Petta
veeri til demis i tilvikum par sem einstaklingar hafa misst rikisborgararétt med 6l6gmaetum
heetti (p.e. sem stangast & vid alpjodareglur), eda ef rikisborgararéttur hefur fallid nidur vegna
stofnunar nys rikis og peim er neitad um hinn nyja rikisborgararétt. I slikum tilvikum njota
pbeir verndar 4. mgr. 12. gr. Jafnframt telur nefndin ad hugsanlega geti undir petta fallid
einstaklingar, sem hafa buid i landi i langan tima, par med talid einstaklingar an
rikisborgararéttar.[4]
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Rikjum er pé jafnan eftirlatid mikid svigrdm vid mat & pessu eins og sést i mali Stewart gegn
Kanada, par sem visa atti ar landi breskum rikisborgara, sem hafdi buid i Kanada fra 7 ara
aldri &samt modur og brddur og atti tvo born i landinu. Hélt hann pvi fram ad Kanada veeri
land sitt. Sagdi mannréttindanefnd Sb ad ordin ,,hans eigin lands” i 4. mgr. 12. gr. baeri ad
skilja & pann veg ad pad nzdi til einstaklinga sem teldust rikisborgarar, sem og einstaklinga
sem veeru ekki rikisborgarar en p6 ekki heldur utlendingar i skilningi 13. gr. samningsins (sja
umfjollun i kafla 11 B-1). Sagdi nefndin ad i pessu mali veeri spurningin su hvort
einstaklingur, sem kemur inn i land i samraemi vid innflytjendal6ggjof rikis, geti talid rikid
vera sitt eigid p6 hann hafi ekki 6dlast rikisborgararétt par og heldur enn sinu fyrra pjoderni.
Svarid vid pessari spurningu geeti hugsanlega verid jakveett, veeru skilyrdi til ad 6dlast
rikisborgararétt 6parflega strong. Adsteedur veeru hins vegar ekki pannig i pessu mali og
Stewart hafdi aldrei gert tilraun til ad 6dlast rikisborgararétt. Var ekki talid ad hann geeti talid
Kanada vera sitt eigid riki. Sagdi nefndin ad riki, sem gerdu Gtlendingum Kleift ad 6dlast
rikisborgararétt, megi gera rad fyrir ad Gtlendingar muni i timans ras verda sér Gti um réttindin
sem peim bjodast, og par med taka a sig peer skyldur sem rikisborgararétti fylgja.
Einstaklingar, sem nyta sér ekki pennan moguleika og komast hja éllum skyldum gagnvart
landinu, geta pvi med réttu enn talist Gtlendingar.

MSE

Mannréttindasattmalinn fjallar ekki sérstaklega um veitingu rikisborgararéttar eda missi hans.
Hefur petta verid gagnrynt, par sem rikisfang veitir einstaklingum mikilveega stodu og er af
maorgum talinn veita tilkall til frekari réttinda.[5]

Med svipudum heetti og SBSR melir MSE eingéngu fyrir um frelsi til ad yfirgefa land og
koma aftur til lands sins, sem og bann vid brottvisun, i 4 vidauka vid MSE (sja umfjollun i
kafla 111 B-3). bessi dkveedi veita ekki vernd gegn pvi ad einstaklingar séu sviptir
rikisborgararétti. Grof brot geetu mogulega kallad & mat & pvi hvort 3. gr. MSE étti vid
(vanvirdandi medferd) og i tilviki einstaklinga geeti 8. gr. MSE komid til skodunar (vernd
einkalifs og fjolskyldu). Ekki er po fyrir ad fara ddmaframkvaemd frA MDE sem stydur pa
talkun.[6]

Evrépuradssamningur um pjéoerni

Samningur pessi (sja hér) er fra 1997, tok gildi 2000 og var fullgiltur af islands halfu &rid
2003. Tilgangur samningsins, sbr. 1. gr., er ad koma & reglum tengdum pjoderni einstaklinga
og reglum um herskyldu, pegar einstaklingar teljast borgarar fleiri rikja en eins. Samkvamt 3.
gr. skulu riki akvarda med I6gum hverjir séu rikisborgarar og onnur riki skulu hlita peim
akvordunum svo framarlega sem par samraemast alpjodasamningum, venjurétti og
grundvallarreglum, sem vidurkenndar eru um pjoderni. Grundvallarreglur samningsins eru,
skv. 4. gr. hans ad 1) allir eigi rétt & pjoderni/rikisfangi; 2) ad fordast beri rikisfangsleysi; 3)
ad enginn skuli sviptur rikisborgararetti af gedpotta; og 4) ad hvorki hjonaband, & milli
rikisborgara adildarrikis ad samningnum og Utlendings, eda slit pess né breyting a pjéderni
annars makans & medan a hjonabandi stendur, skuli sjalfkrafa hafa ahrif a pjoderni hins
makans. ba er lagt bann i 5. gr. vid 6l6gmaetri mismunun i reglum um veitingu
rikisborgararéttar. Samningurinn meelir fyrir um nakveemari reglur um skilyrdi fyrir veitingu
rikisborgararéttar en adrir alpjodlegir samningar og felur pvi i sér raunhefa leid til ad sporna
vid pvi ad einstaklingar verdi rikisfangslausir. pannig skal adildarriki veita rikisborgarétt
barni sem feett er & yfirrddasveaedi pess og annad hvort foreldri er rikisborgari pess, sbr. 6. gr.
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samningsins. P4 ber adildarriki skylda til ad veita barni rikisborgararétt, annad hvort vid
feedingu, eda samkvemt umsokn, ef barnid er feett a yfirradasveaedi pess og yrdi ella
rikisfangslaust. Ef barnid er ekki feett & yfirradasveedi rikisins er skylda rikisins veikari enda
pott barnid hafi akvedin tengsl vid rikid, en rikinu ber ad audvelda barninu ad 6dlast
rikisfang.[7] Loks eru i 7. gr. akvaedi sem banna adildarrikjum ad svipta einstaklinga
rikisborgararétti - eda sampykkja umsokn um nidurfellingu rikisborgararéttar - ef
einstaklingur verdur rikisfangslaus i kjolfar pess. Eina undantekningin sem gerd er fra pessu
er ef sott hefur verid um rikisborgararétt med sviksamlegum haetti.

islenskur réttur

[ 1. mgr. 66. gr. STS segir ad Gtlendingi verdi adeins veittur islenskur rikisborgararéttur
samkvaemt [6gum. I gildi eru 16g nr. 100/1952 um islenskan rikisborgararétt. Samkvaemt peim
er adeins haegt ad 6dlast islenskt rikisfang med tvennum hetti, annadhvort med I6gum,
samkveemt 6. gr. laganna, eda eftir &kvordun domsmalaradherra, samkvemt 7. gr. [9]
Meginstefnan er su ad umsakjendur hafi pegar uppfyllt skilyrdi busetuleyfis og fengid pad
utgefid pegar sott er um rikisborgararétt. Auk pess verda umsekjendur ad uppfylla frekari
skilyrdi, m.a. vardandi dvalartima & islandi, &3ur en til alita kemur ad veita peim
rikisborgararétt. Edlilegt pykir ad pessi mal séu i samhengi pannig ad Utlendingar sem hér
setjast ad fai fyrst timabundin dvalarleyfi, pa busetuleyfi og ad lokum rikisborgararétt.

Pegar rikisborgararéttur er veittur samkvaemt 6. gr. feer domsmalaraduneytid umsogn
l6greglustjora & dvalarstad umseekjanda og umségn Utlendingastofnunar 43ur en umsoknin er
16gd fyrir Alpingi. betta er meginreglan, en heimild radherra samkveemt 7. gr., sem var sett i
16g arid 1998, er fravik fra henni.

Samkveemt 7. gr. er ddmsmalaradherra heimilt, ad fenginni umsdgn l6greglu og
Utlendingastofnunar, ad veita islenskan rikisborgararétt samkvamt umsokn sem borin er fram
af umsakjanda sjalfum eda forsjarmonnum hans hafi hann ekki nad 18 ara aldri. bessi heimild
radherra er bundin vid mal par sem vafalaust er ad umsakjandi uppfylli [6gmeelt skilyrdi. I
6arum tilvikum getur radherra visad umsokn til akvérdunar Alpingis, sem tekur akvordun
samkvamt 6. gr. | greinargerd med pessu akvaedi segir ad pegar radherra sendir slik vafamal
til Alpingis sé um framsendingu ad raeda og purfi ekki réttleetingu samkvaemt reglum
stjornsysluréttar par sem ekki sé um ad raeeda efnistrlausn i malinu. Afram sé p6 vid pad
midad ad radherra hafni umsokn pegar hann telur ljést ad umsakjandi uppfylli ekki I6gmeelt
skilyrdi pess ad fa rikisfangsbreéf utgefid med stjornvaldsakvoroun.

Hin I6gmaeltu skilyrdi eru talin upp i 8. og 9. gr. laganna. Busetuskilyrdi samkveemt 8. gr. eru:
(1) ad umszkjandi hafi verid hér busettur i sjo ar; rikisborgari i einhverju Nordurlandanna p6
einungis i fjogur ar; (2) ad umseaekjandi, sem er i hjuskap eda stadfestri samvist med islenskum
rikisborgara, hafi verid hér basettur i prju ar fra giftingu eda stofnun stadfestrar samvistar,
enda hafi hinn islenski maki haft islenskan rikisborgararétt ekki skemur en fimm ér; (3) ad
umsekjandi, sem byr i skradri sambud med islenskum rikisborgara og badi eru 6gift, hafi
verid hér busettur i fimm ar fra skraningu sambudarinnar, enda hafi hinn islenski rikisborgari
haft rikisborgararétt ekki skemur en fimm ér; (4) ad umsakjandi, sem & islenskan rikisborgara
ad 6oru foreldri, hafi verid hér busettur i tvo ar, enda hafi hid islenska foreldri haft
rikisborgararétt ekki skemur en fimm ar; (5) ad umsakjandi, sem verid hefur islenskur
rikisborgari en hefur gerst erlendur rikisborgari, hafi verid hér busettur i eitt ar; (6) ad
fléttamadur, sem fullnagir skilgreiningu i alpjédasamningi um stédu fléttamanna sem gerdur
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var 28. jali 1951, hafi verid hér busettur sem slikur i fimm &r. Sama gildir um mann sem
fengid hefur dvalarleyfi hér & landi af mannddarastedum.

[ 2. mgr. segir ad skilyrdi 1. mgr. midist vid fasta blsetu og I6gheimili og samfellda, l6glega
dvol hér & landi sidustu ar adur en umsokn er 16gd fram. Heimilt sé ad vikja fra pvi skilyrdi
pott dvol umseekjanda hér hafi verid rofin allt ad einu ari vegna timabundinnar atvinnu eda af
ovidréddanlegum asteedum, svo sem vegna veikinda ndkomins ettingja, en po allt ad premur
arum vegna nams erlendis. Sa timi, sem umsakjandi hefur att hér 16gheimili og dvol, verdur
b6 ad vera ad minnsta kosti jafnlangur peim tima sem hann verdur samkveemt adurgreindum
reglum ad uppfylla. begar dvalartimi er talinn saman segir i greinargerd med akvadinu ad
baedi sé gerd krafa um ad l6gheimili vidkomandi sé i pjodskra skrad a Islandi og ad
viokomandi hafi i raun haft hér fasta basetu i skilningi I6gheimilislaga (nu 16g nr. 21/1990).
Astaedan fyrir pessum skilyrdum er st ad félk sem stundar arstidarbundna vinnu breytir oft
ekki skraningu sinni pegar pad hverfur til heimalands sins, par sem pad dvelur jafnan halft
ario ef ekki lengur.

Pa er pad skilyrdi sett i 3. mgr. 8. gr. laganna ad umsaekjandi skuli uppfylla skilyrdi pess ad fa
busetuleyfi atgefid af Utlendingastofnun. Umsakjandi skuli jafnframt hafa slikt leyfi pegar
sott er um islenskan rikisborgararétt nema hann sé undanpeginn skyldu til ad hafa dvalarleyfi
hér & landi.

1 9. gr. er ad finna frekari skilyrdi fyrir pvi ad Gtlendingur fai rikisborgararétt. Pau eru eru: (1)
ad umsakjandi hafi sannad med fullnaegjandi hatti hver hann sé; (2) ad hann sé starfhafur og
vel kynntur og leggi m.a. pvi til stadfestingar fram alit tveggja valinkunnra islenskra
rikisborgara; (3) ad hann hafi stadist prof i islensku samkvaemt kréfum sem
domsmalaradherra setur i reglugerd; (4) ad arangurslaust fjarnam hafi ekki verid gert hja
umsakjanda sl. prja ar, bu hans tekid til gjaldprotaskipta eda hann i vanskilum med
skattgreioslur; (5) ad umsakjandi geti framfleytt sér hérlendis og hafi ekki pegio
framfeerslustyrk fra sveitarfélagi sl. prja ar. Er umsakjanda skylt ad syna fram & ad hann hafi
framfeert sig med 16glegum heetti hér & landi og er ddmsmalardduneytinu heimilt ad afla
skattframtala og gagna fra skattyfirvéldum pvi til stadfestingar; (6) Umsakjandi hafi ekki,
hérlendis eda erlendis, seett sektum eda fangelsisrefsingu eda eigi 6lokid mali i
refsivorslukerfinu par sem hann er grunadur eda sakadur um refsiverda hattsemi samkvaemt
islenskum légum. Fré& pessu méa po vikja ad lidnum fresti sem hér greinir, enda sé ekki um ad
reeda endurtekin brot:

a. Veita ma islenskan rikisborgararétt ad lionu einu ari fra pvi ad brot var framid sem seetti
sekt leegri en 50.000 kr.

b. Veita mé islenskan rikisborgararétt ad lidnum premur arum fra pvi ad brot var framid sem
seetti sekt ad fjarhaed 50.000 kr. eda heerri.

c. Veita ma islenskan rikisborgararétt ad lionum sex arum fra pvi ad fangelsisrefsing i allt ad
60 daga var afplanud.

d. Veita ma islenskan rikisborgararétt ad lidnum atta arum fra pvi ad fangelsisrefsing i allt
ad sex manudi var afplanud.

e. Veita mé islenskan rikisborgararétt ad lionum tiu arum fra pvi ad fangelsisrefsing i allt ad
eitt ar var afplanud.
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f. Veita ma islenskan rikisborgararétt ad lidnum 14 arum fré pvi ad lengri fangelsisrefsing
en eitt ar var afplanud. Hid sama gildir um 6ryggisgaslu.

[ 2. mgr. 9. gr. segir ad pegar talid er ad refsing sé Gttekin med gaesluvardhaldi, eda hin
skilordsbundin ad 6llu leyti, reiknist timinn samkveemt pessum t6lulid fra pvi ad vidkomandi
var latinn laus ar geesluvardhaldi eda skilordsdémur kvedinn upp. Veita ma islenskan
rikisborgararétt ad lidnum premur arum fréa pvi ad dkvordun um skilordsbundna akerufrestun
var tilkynnt.

Hafi utlendingur, sem saekir um rikisborgararétt, veitt rangar upplysingar & hann yfir hofai sér
refsidbyrgd og missi rikisborgararéttar, sbr. 11. gr. laganna.

[ mali umbodsmanns Alpingis nr. 236/1990 kvartadi A yfir pvi ad sonur hennar, sem var
veittur islenskur rikisborgararéttur, fengi ekki ad halda nafninu Yvan/ivan breyttu vid toku
islensks rikisborgararéttar. Veeru med pessu skert sjalfsogd mannréttindi. Umbodsmadur
komst ad peirri nidustddu i pessu mali ad ekki hefdi verid brotid gegn islenskum l6gum, er
synjad var um ad sonur hennar fengi ad halda dbreyttu nafni sinu. Fengi hann ekki sed

ad petta skilyrdi feeri i baga vio nein mannréttindaakvaedi i islensku stjornarskranni. Ad pvi er
vardar MSE treysti Umbodsmadur sér ekki til ad segja um hvada arangur naedist vid slika
keeru.

I mali umbodsmanns Alpingis nr. 3574/2002 kvartadi A yfir synjun doms- og
kirkjumalaraduneytisins & ad veita honum rikisborgararétt par sem han hefdi verid efnislega
rong. Umbodsmadur taldi ad A hefdi i sjalfu sér verid talinn uppfylla pau skilyrdi sem par
keemu fram. Hins vegar teldi raduneytid ad pad veeri komid undir frekara mati radherra hvort
tilefni veeri til pess ad fallast & umsdkn um rikisborgararétt. Umbodsmadur taldi ekki hagt ad
rada pad af akveedinu eda logskyringargdgnum ad &tlunin hafi verid ad breyta peirri tilhdgun
sem hér hafoi rikt um arabil ad Gtlendingur atti ekki légvarda krofu til pess ad 6dlast
rikisborgararétt pott umsékn hans uppfyliti paer viomidunarreglur sem Alpingi hafdi sett sér
og keemu fram i 16gum nr. 100/1952. bvi veeri ekki unnt ad fullyroa ad radherra veeri 6heimilt
ad hafna umsokn um rikisborgararétt pé ad umseaekjandi uppfyllti 61l [6gmaelt skilyrdi. Hins
vegar yrdi ad gera pa krofu ad slik synjun veeri reist & malefnalegum forsendum og ad hun
veeri i edlilegum tengslum vid markmid laganna. Umbodsmadur aleit ad nokkur réttarovissa
rikti um pad hvernig rddherra beeri ad leysa ir umsokn um rikisborgararétt samkveemt 1. mgr.
5. gr. alaga nr. 100/1952. Visadi hann i pessu sambandi til lagadskilnadarreglu 1. mgr. 66. gr.
stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 og mikilveegis peirra réttinda sem um veeri ad tefla. Med
hlidsjon af pessu taldi hann edlilegt ad tekid yrai til athugunar hvort rétt veeri ad kveda med
skyrum haetti fyrir um pad i Il6gum hvort og pa & grundvelli hvada sjonarmida radherra veeri
heimilt ad hafna umsokn um rikisborgararétt pétt viokomandi uppfyllti 16gbundin skilyrdi.
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[6] Daemi ur breskri framkvaemd synir hversu litla vernd MSE veitir (a.m.k. i talkun parlendra
domstdla). bar var spurning um beitingu 8. gr. og 14. gr (mismunun) i mali um rikisfang.
Domstéllinn komst ad pvi ad bryti ekki gegn greinunum ad bérn breskra madra (sem eru
breskar vegna rikisborgararéttar foreldra peirra) fengju breskan rikisborgararétt (hvort sem
pau voru faedd i hjénabandi eda utan) en bdrn breskra fedra (sem eru breskir vegna
rikisborgararéttar foreldra peirra) attu ekki rétt & ad fa breskan rikisborgararétt (en gatu sott
um rikisborgararétt) ef pau voru feedd utan hjonabands. petta var ekKi talid brot a
adurnefndum greinum, par sem adsteedur barna sem eiga rétt & rikisborgararétti

og barna sem geta 6skad eftir rikisborgararétti veeru ekki sambeerilegar.

[7] Petta & einkum vid ef barn eigin pegna er feett i 6dru landi en feer ekki rikisfang pess rikis
og ekki rikisfang upprunarikis foreldra (ef jus sanguinis er ekki fylgt).

[8] Auk pess eru akveaedi i I. kafla laganna um pa sem eiga tilkall til ad fa rikisborgararétt, med
umsokn, en ekki verdur fjallad sérstaklega um pessi dkveedi her.
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11 C - 2 Réttur til stjornmalapatttoku

N , , - ; Domar,
Réttindi | Sattmalar Islensk 16g arskurdir alit
Réttur til  25. gr. SBSR Log nr. 24/2000 MDE
stjornmala um kosningar til Alpingis
patttoku  |16. gr. MSE Piermont gegn

Log nr. 5/1998 um Frakklandi
3. gr. 1. vidauka MSE. kosningar til sveitarstjorna
Matthews
Samningurinn Ldg nr. 62/1978 gegn Bretlandi
um patttoku utlendingalum bann vid fjarhagslegum
i opinberu lifi i studningi erlendra adila vio |Mattieu-Mohin og
sveitarfélogum. islenska Clerhayt gegn Belgiu
stiornmalaflokka og
bladautgafu prlendra Podkolzina
sendirada a Islandi gegn Lettlandi
Islenskur réttur Handyside
eqgn Bretlandi
Partisi gegn
Tyrklandi
UA
UA 3820/2003
SBSR
25. gr. SBSR

An mismununar peirrar sem um getur i 2. gr. og an dsanngjarnra takmarkana skal sérhver

borgari eiga rétt & og hafa teekifeeri til:

(a) ad taka patt i opinberri starfsemi, & beinan hatt eda fyrir milligéngu fulltria sem eru kosnir

a frjalsan hatt;

(b) ad kjbsa og vera kjorinn i raunverulegum reglubundnum kosningum par sem almennur og

jafn kosningaréttur gildir og kosid er leynilegri kosningu sem tryggir frjalsa viljayfirlysingu

kjosendanna;

(c) ad hafa adgang ad opinberu starfi i landi sinu & almennum jafnréttisgrundvelli.
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Eins og sést i fyrstu malsgrein pessa akvadis er rétturinn samkvaemt dkveaedi pessu bundinn
vid borgara, p.e.a.s. rikisborgara lands og er pvi um ad raeda undantekningu fra peirri reglu ad
tryggja beri 6llum innan 16gsogu adildarrikis réttindi pau sem kvedid er & um i samningnum.
Ef riki hyggst gera greinarmun a rikisborgurum, sem 6dludust réttinn vid faedingu, eda peim,
sem réttinn fengu sidar, p& hefur mannréttindanefnd Sp lyst pvi ad pad myndi hugsanlega vera
i 6samraemi vid 25. gr. SBSR (sja Almenna athugasemd nr. 25). Nefndin hefur einnig sagt ad
riki geti veitt Gtlendingum rétt til stjornmalapatttoku i akvednum landshlutum.[1] T pessu
sambandi skal bent & samninginn um patttéku dtlendinga i opinberu lifi i sveitarfélégunum,
sj& hér ad nedan.

Sé utlendingum veittur einhvers konar réttur til stjornmalapatttoku mé sa réttur ekki vera
byggdur @ mismunun. Pad bryti ekki gegn 25. gr., par sem han gildir eingdbngu um
rikisborgara. Hins vegar kynni slikt ad brjéta gegn banni samningsins vid mismunun i 2., 3.

0g 26. gr.[2]
MSE

16. gr. MSE

Ekkert akvaedi i 10., 11. og 14. gr. skal talid geta hindrad samningsadila i ad setja skordur vid
stjornmélaumsvifum dtlendinga.[3]

Ordalag pessa akvaedis bendir til pess ad verulegum takmdérkunum megi beita gagnvart
stjornmalaumsvifum utlendinga og frekari takmoérkunum en heimilar eru t.d skv. 2. mgr. 10.
og 11. gr. MSE. bar tryggingar sem eru settar vardandi tjaningarfrelsi, fundafelsi og bann vid
mismunun ad pvi er vardar réttindi tryggd i MSE virka pvi ekki ad 6llu leyti pegar um
atlendinga er ad reeda og er adildarrikjum MSE heimilt ad gera greinarmun a Gtlendingum og
eigin pegum pegar kemur ad stjornmalaumsvifum peirra. b6 skal horfa til pess ad hér er um
heimildarakvaedi ad reeda, pannig ad rikjum er ekki skylt ad beita takmdrkunum & pessi
réttindi.[4] Jafnframt parf ad lita til pess ad um undantekningu fr4 meginreglu 1. gr.
samningsins um ad tryggja beri 6llum innan 16gsdgu adildarrikis pau réttindi sem kvedid er &
um i samningnum. Par af leidandi beri ad talka hugtakid ,,stjornmalaumsvif" prongt.[5]

Pess ber ad geta ad Mannréttindadémstdll Evropu hefur ekki skodad petta akvaedi i
domaframkvemd]|6] ef fra er talid mal Piermont gegn Frakklandi[7] en pad var um margt
ovenjulegt. Malid fjalladi um motmaeli gegn kjarnorkutilraunum og hoféu samtok
motmeelenda bodid Piermont, pyskum pingmanni Evropupingsins, ad taka patt i métmalum a
fronsku yfirradasvaedi i Sudur-Kyrrahafi (fronsku Polinesiu). Var Piermont visad Ur landi og
bonnud endurkoma og var pad bann m.a. rékstutt med visan til 16. gr. MSE. MDE féllst ekKi
a ad 16. gr. @tti vid, par sem Piermont veeri ekki ,,itlendingur” i skilningi samningsins, en lita
yrdi svo & ad rikisfang i einu adildarrikja Evropubandalagsins (nG Evrépusambandsins) naegdi
til pess ad viokomandi teldist ekki Utlendingur. Auk pess var visad til stodu Piermont sem
bingmanns Evrépupingsins og pess ad ibtar fronsku Polinesiu hofou kosningarétt i
kosningum til Evropupingsins.

pegar akvadid er skodad verdur jafnframt ad horfa til samningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi, en hann gengur ad sumu leyti lengra en en Mannreéttindasattmalinn.[8]
pa verdur einnig ad lita til 10. gr. og 11. gr. MSE, sem visad er til i akvadi 16. gr. Tilvisun 16.
gr. til pessara tveggja akvaeda pydir ad heimilt er ad leggja takmarkanir a tjaningarfrelsi sem
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og funda- og ferdafrelsi Gtlendinga umfram pad sem leyfilegt veeri ella, i peim tilvikum sem
falla undir stjornmalastarfsemi.[9]

[ 10. gr. MSE um tjaningarfrelsi segir:

1. Sérhver madur & rétt til tjdningarfrelsis. Sa réttur skal einnig na yfir frelsi til ad hafa
skodanir, taka vid og skila afram upplysingum og hugmyndum heima og erlendis an afskipta
stjiornvalda. Akvaedi pessarar greinar skulu eigi hindra riki i ad gera Gtvarps-, sjonvarps- og
kvikmyndafyrirteekjum ad starfa adeins samkvaemt sérstoku leyfi.

2. bar sem af réttindum pessum leidir skyldur og abyrgd er heimilt ad pau séu had peim
formsreglum, skilyroum, takmdérkunum eda vidurlégum sem 16g meela fyrir um og naudsyn
ber til i lydraedislegu pjodfélagi vegna pjodaroryggis, landvarna eda almannaheilla, til pess ad
firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda sidgaedi manna, mannordi eda réttindum og
til pess ad koma i veg fyrir uppljostran trinadarmala eda til pess ad tryggja vald og
6hlutdraegni démstdla.

,» Tjaningarfrelsi er ein af lykilstodum lydradislegs samfélags og ein af skilyrdum fyrir
framfor pess og préun hvers manns.” bannig lysti Mannréttindadémstoll Evropu mikilvaegi
pbessa réttar i mali Handyside gegn Bretlandi.[10] Tjaningarfrelsi neer til alls forms tjaningar
og allra midla, p.m.t malverk, baekur, kvikmyndir, upplysingabaklingar og yfirlysingar i
atvarpi. Tjaningarfrelsio er mikilvaegt til ad studla ad lydraedi, ljéstra upp um valdnioslu og
studla ad proun & svidi stjornmala, lista, visinda og menningar. P6 ma einnig nyta
tjningarfrelsi til ad yta undir adra, neikveeda peetti samfélagsins.[11]

Takmarkanir & tjaningarfrelsi eru leyfilegar. Eins og stendur i 1. mgr. 10. gr. ma setja &
leyfiskerfi vid suma starfssemi. [ 2. mgr. er sidan kvedid & um ad setja megi skilyrdi,
takmarkanir og vidurlog i tilvikum par sem naudsyn ber til i lydradislegu pjodfélagi. Ma pad
b0 bara i akvednum tilvikum, sem nefnd eru og verda per takmarkanir ad vera settar med
[6gum. Til vidbotar vid pessar takmarkanir koma takmarkanir sem rokstydja ma med visan til
16. gr. MSE, en ekki hefur reynt & petta fyrir MDE.

[ 1.gr. MSE er fjallad um funda- og félagafrelsi:

1. Rétt skal ménnum ad koma saman med fridssomum hetti og mynda félég med 6drum, par a
medal ad stofna og ganga i stéttarféldg til verndar hagsmunum sinum,.

2. Eigi skal réttur pessi hadur 6drum takmoérkunum en peim sem I6g mela fyrir um og
naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi vegna pjodaroryggis eda almannaheilla, til pess ad
firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda sidgeedi manna eda réttindum og frelsi.
Akvadi pessarar greinar skulu eigi vera pvi til fyrirstddu ad l6glegar takmarkanir séu settar
vid pvi ad lidsmenn hers og logreglu eda stjornarstarfsmenn beiti pessum rétti.

[ gréfum drattum ma segja ad i félagafrelsi felist frelsi til ad stofna og ganga i félég svo sem
stjornmalaflokka og verkalydsfélog sem og hvers konar félog af 6drum toga. Innan pessa falla
einungis félog af einkaréttarlegum toga. Félég myndud af rikinu standa alla jafnan utan vid
gildissvid pessa akvadis.
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Hvad vardar stjornmalaflokka pa hefur Mannréttindadémstéll Evropu sagt, i mali Refah
Partisi gegn Tyrklandi,[12] ad 11. gr. veiti slikum flokkum ekki vernd, fari markmid peirra
gegn sattmalanum. Hvetji forsvarsmenn flokka til ofbeldis eda ef stefha peirra virdi ekki
lydraedi pa geti peir ekki leitad skjols i akveedum Mannréttindasattmalans.

Réttur til frjalsra kosninga

3. gr. 1. vidauka MSE

Samningsadilar skuldbinda sig til pess ad halda frjalsar kosningar med hafilegu millibili, og
sé atkveedagreidsla leynileg og fari fram vid adstedur er tryggi pad ad i 1jos komi alit
almennings med frjalsum heetti i kjori til 16ggjafarpings.

[ inngangsordum ad MSE er pvi lyst yfir ad virkt og lydraedislegt stjornarfar sé eitt af
grundvéllum frelsisins. Akvedi 3. gr. 1. vidauka tryggir frjalsar kosningar sem er ein af
undirstédum pessa. Mannréttindadomstollinn hefur sagt, t.d. i mali Matthews gegn
Bretlandi[13], ad petta akvadi tryggi einn patt virks, lydraedislegs stjérnarfars.

[ mali Mathieu-Mohin og Clerfayt gegn Belgiu[14] komst MDE ad peirri nidurstodu ad
einstaklingar geti byggt rétt a pessu akvaedi. Telji einstaklingur ad brotid sé & rétti sinum parf
domstdllinn ad kanna hvort ad brotid sé gegn rétti hans til ad lata i 1jos alit sitt samkvaemt 3.
gr. 1. vidauka.[15]

Akvadi petta tryggir po ekki 6llum einstaklingum & yfirradasvaedi rikja réttinn til ad kjosa.
Sumir rikisborgarar njota ekki réttarins til ad kjésa. | Matthueu-Mohin malinu sagdi démurinn
ad skilyroi fyrir pvi ad mega kjosa megi ekki hindra réttindin svo alvarlega ad kjarni réttarins
hverfi pannig ad akveedid hafi ekkert gildi. Pau verda ad vera sett i l6gmaetum tilgangi og i
samraemi vid medalhof.[16] Sattmalinn gerir ekki krofu um akvedid kosningafyrirkomulag og
riki f& mikid svigram til ad akveda slikt svo framarlega sem alit almennings kemur fram med
frjalsum heetti i kjori til 16ggjafarpings.[17]

Rikjum er heimilt ad takmarka kosningarétt og kjorgengi til 16ggjafarpings pegar fyrir hendi
er légmeetur tilgangur. I mali Podkolzina gegn Lettlandi[18] var fjallad um péa akvordun ad
taka af lista frambjodenda fulltria rassnesnka minnihlutans i Lettlandi vegna pess ad kunnatta
hennar i lettnesku veeri 6fullnegjandi. Démstollinn taldi ad ekki veeri heimilt ad setja
tungumalakunnattu sem skilyrdi fyrir kjérgengi pannig ad leiddi til pess ad einstaklingar veeru
sviptir rétti til patttoku i kosningum.

Takmorkun kosningaréttar og kjorgengis & grundvelli rikisfangs er po, eins og adur segir, i
valdi hvers rikis og brytur ekki gegn akveedum MSE.

Samningur um patttéku utlendinga i opinberu lifi i sveitarfélégum

Samningur pessi (sja hér) er einn af samningnum Evrdpuradsins. Hann var fullgiltur af islands
halfu arid 2004. Tilgangur samningsins var ad bregdast vio auknum fjélda innflytjenda i
adildarriki Evrépuradsins og skapa regluverk sem adstodar vid adlogun peirra i
sveitarfélogum. T grofum drattum ma segja ad reglurnar tryggi Gtlendingum rétt til upplysinga
um borgaraleg réttindi sin og skyldur, stjérnteeki svo sem nefndir sem halda uppi méalstad
pbeirra og endurspegla skodanir Utlendinga a stjornsyslustigi. P4 veitir samningurinn peim
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utlendingum sem hafa uppfyllt &kvedin skilyrdi rétt til ad kjosa og bjéda sig fram i
sveitastjornarkosningum.[19]

[ 3. gr. samningsins er Gtlendingum tryggdur réttur til tjaningarfrelsis og til funda- og
félagafrelsis, en i b-1id greinarinnar er sérstaklega tekid fram ad rétturinn til félagafrelsis feli i
sér rétt atlendinga, sem eru basettir i landinu, til ad stofna samtok i sveitarfélaginu til
hagsmunagzslu eda til ad vinna ad 6drum sameiginlegum malefenum. Gert er r&d fyrir pvi i
skyringum sem fylgdu samningnum ad hann verdi talkadur til samraemis vid MSE (sbr.
umfjollun hér ad ofan um akveedi 10. og 11. gr. MSE og takmdrkun pa sem kemur fram i 16.
gr. MSE). EKKi er p6 oliklegt, midad vid tilgang og forsendur samningsins, ad Gtlendingar
geetu byggt frekari rétt & 3. gr. samningsins, en & &kvaeedum MSE, ef reyndi & slik alitaefni.

4. 0g 5. gr samningsins endurspegla sjénarmid um beint lydraedi og pau sanngirnissjonarmid
ad Utlendingar, sem busettir eru i sveitarfélagi, hafi sama rétt og adrir til ad lata i 1jos skodanir
sinar og hafi &hrif & dkvardanatoku sem tengist daglegu lifi peirra. 6. gr. samningsins melir
sidan fyrir um kosningarétt i sveitarstjornakosningum.

4.gr.

Hver samningsadili skal leitast vid ad tryggja ad hefilegt atak sé gert til ad studla ad patttdoku
utlendinga sem eru busettir i landinu pegar mal eru borin undir almenning, unnid er ad
skipulagsmalum og annad samrad er haft vid almenning um malefni sveitarfélagsins.

6.qr.

1. Med fyrirvara um 1. mgr. 9. gr. skuldbindur hver samningsadili sig til pess ad veita
kosningarétt og kjorgengi i sveitarstjornarkosningum hverjum peim atlendingi, sem er
busettur i landinu, enda fullnzgi hann gildandi lagaskilyrdum um rikisborgara i landinu og
hafi enn fremur haft I6gmeeta og fasta busetu i rikinu um fimm &ra skeid fyrir kosningarnar.
2. b6 er samningsriki heimilt ad lysa yfir pvi, pegar pad afhendir skjal um fullgildingu,
stadfestingu, sampykki eda adild, ad pad hyggist takmarka beitingu 1. mgr. vid
kosningaréttinn eingdngu.

pau mal sem 4. gr. visar til eru til deemis skipulagsmal, sem skipta Gtlendinga jafnt mali sem
rikisborgara. Med hafilegu ataki er att vid peer adgerdir sem sanngjarnt er ad gera krofu um
ad stjornvold hafi i frammi.

Akvadi 1. mgr. 6. gr. samningsins tilokar ekki moguleika & ad viss formskilyrdi séu sett til
ad Utlendingur geti kosid, jafnvel p6 ad ekki sé gerd sama krafa til rikisborgara. Getur slikt
skilyroi til deemis verid ad utlendingur seeki um ad fara a kjoérskra. Skilyrdi mega po ekki vera
pbess edlis ad draga ur gildi 6. gr. eda hindra verulega méguleika Gtlendings & ad neyta
kosningareéttar sins.[20] Almennt heimilar 9. gr. samningsins ad homlur séu lagdar & pau
réttindi sem samningurinn veitir a stridstimum og pegar énnur haetta 6gnar pjodlifinu. Yrdu
pessar takmarkanir einnig skyrdar til samraemis vid akveedi MSE.

Réttindi pau sem samningurinn veitir eiga vio um alla Gtlendinga sem eru l6glega busettir
innan rikisins og er pvi rymri en peir sattmalar Evropuradsins sem eingdngu veita
rikisborgurum annarra adildarrikja Evropuradsins réttindi. Er petta byggt & framkvaemd peirra
Evropurikja sem pegar hofou veitt Gtlendingum rétt til kosninga a sveitarstjornarstigi og er i
samraemi vid lydraedisréksemdir.
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Gerdar voru breytingar & 16gum nr. 5/1998 um kosningar til sveitastjorna med l6gum nr.
27/2002. [ greinargerd med breytingunum sagdi ad med breytingunum & 2. gr. vaeru uppfyllt
skilyrdi samningsins. I 2. gr. laganna er ni kvedid a4 um ad erlendir rikisborgarar sem &tt hafa
I6gheimili hér a landi i fimm ar samfellt fyrir kjordag eigi kosningarétt enda fullnaegi peir
6drum skilyroum til ad mega kjosa.

Islenskur réttur

Log nr. 24/2000 um kosningar til Alpingis gera pad ad skilyrdi ad einstaklingur sé islenskur
rikisborgari til ad hann geti kosid til Alpingis sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. Skilyrdi fyrir
kjorgengi eru jafnframt pau ad vidkomandi sé islenskur rikisborgari en i 4. gr. laganna segir:
,Kjorgengur vid kosningar til Alpingis er hver sa sem kosningarrétt 4 skv. 1. gr. og hefur
Oflekkad mannord. Heestaréttarddmarar og umbodsmadur Alpingis eru po ekki kjoérgengir."

L6g nr. 5/1998 um kosningar til sveitarstjorna gera utlendingum kleift ad kjésa en 3. mgr. 2.
gr. laganna seqir:

Enn fremur eiga kosningarrétt danskir, finnskir, norskir og senskir rikisborgarar sem att hafa
I6gheimili hér a landi i prjua ar samfellt fyrir kjérdag og adrir erlendir rikisborgarar sem att
hafa I6gheimili hér & landi i fimm ar samfellt fyrir kjérdag enda fullnaegi peir ad 6dru leyti
skilyroum 1. mgr.

[ 3. gr. laganna segir sidan ad hver sa, sem & kosningarétt i sveitarfélaginu skv. 2. gr. og hefur
ekki verid sviptur logreedi, sé kjorgengur i sveitarstjorn. bessi akveaedi voru sett inn med [6gum
nr. 27/2002, er breyttu I6gum nr. 5/1998. [ greinargerd med breytingarlégunum kemur fram
ad petta sé gert til ad uppfylla lagmarksskilyrdi sattmala Evropuradsins um patttoku
atlendinga i opinberu lifi & sveitarstjornarstigi, sem fjallad hefur verid um hér ad ofan. Kemur
par fram ad kosningaréttur pessi gildi einnig pegar kosid er um sameiningu sveitarfélaga, sbr.
7. mgr. 90. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998.

I aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr.3820/2003 var fjallad um medferd & medlimum
samtakanna Falun Gong arid 2002. Par sagdi umbodsmadur ad Utlendingar njoti verndar
samkveemt 73. gr. stjornarskrarinnar um tjaningarfrelsi. Réttur manna til ad safnast saman
fridsamlega nyti jafnframt verndar 74. gr. stjornarskrérinnar. Akvedid veiti 6llum, hvort
heldur islenskum eda erlendum, rétt til ad safnast saman.

I skyrslu sinni um island lysti nefndin gegn pyndingum &hyggjum af malum er vordudu
framferdi 16ggeaeslumanna i tengslum vid métmali. Sagdi nefndin ad i tilvikum sem peim yrdi
rikid ad sja til pess ad fullyrdingar um 6edlilega framkomu veeru rannsakadar.

Samkveemt 1. gr. laga nr. 62/1978 er islenskum stjérnmalaflokkum 6heimilt ad taka vid
gjafafé eda 6drum fjarhagslegum studningi til starfsemi sinnar hérlendir fra erlendum adilum.
Samkveemt 2. gr. taka 16gin til stjiornmalaflokka og félagasamtaka peirra, svo og til hvers
konar stofnana, sem starfa a peirra vegum, beint eda obeint, p. a m blada. Bann pad sem felst i
1. gr. laganna neer til hvers konar studnings sem metinn verdur til fjar, p.4 m. til greidslu launa
starfsmanna eda gjafa i formi vorusendinga, sbr. 3. gr. Erlendir adilar teljast samkvaemt
I6gunum sérhverjar stofnanir eda einstaklingar, sem hafa erlent rikisfang, hvort sem peir eru
busettir hér a landi eda ekki, sbr. 4. gr. laganna. Brot gegn fyrirmalum 1. gr. laga nr.62/1978
vardar sektum, sbr. 1. mgr. 5. gr., og skal fjarmagn, sem af hendi er latid i trassi vid 16gin, gert
upptaekt og renna til rikissjéds, sbr. 2. mgr. sému greinar.
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11 D Jafnradisregla og bann vid mismunun i
mannréttindasattmalum

Jafnradisregla, hvort sem er almenn regla sem tryggir jafnan rétt, an tillits til
personueiginleika eda stodu, eda bann vid mismunun & grundvelli persénueiginleika eda stodu,
s.s uppruna, kyns, kynpattar, triar o.s.frv. er &n efa ein mikilveegasta trygging mannréttinda i
alpjédlegum sattmalum, ekki sist ad pvi er vardar réttarstddu Gtlendinga. Jafnradisreglan &
stod i MYSP 1. gr. og 7. gr., auk pess sem grundvallarrok hennar koma fram i inngangsordum
MYSP, p.e. ,,vidurkenning pess ad allir séu jatnbornir til virdingar og dafsalanlegra réttinda".
Jafnraedisreglan er nanar Gtfaerd i 6llum grunnsattmalum Sb, SBSR, 2. gr. og 26. gr.; SEFMR,
2. gr.; Barnasattmalanum, 2. gr.; samningi um vernd og réttindi farandlaunpega (CMW), 7.
gr.[1]; auk pess sem tveir sattmalar eru helgadir pvi markmidi ad na fram jafnrétti, p.e.
Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum (CEDAW) sem bannar mismunun &
grundvelli kynferdis og Samningur um afnam alls kynpéattamisréttis (CERD) sem bannar
mismunun & grundvelli kynpéttar. [2]

Auk almennra dkvaeda sem banna mismunun og tryggja jafnan rétt til ad njota tiltekinna
varinna réttinda, hafa mannréttindasamningar i auknum meeli fyrir um itarlegri skilgreiningar
& hugtokunum jafnrétti og mismunun og hafa melt fyrir um vernd sem felst ekki eingéngu i
neikveedri skyldu rikja til ad brjéta ekki gegn jafnreedisrseglu(bann vid mismunun) heldur
einnig jakveedri skyldu rikja til ad tryggja 6llum jafnan rétt (t.d. med 16ggjof sem tryggir
jafnan rétt og jofn teekifzeri). Jakveedar skyldur fela einnig i sér ad gripa parf til adgerda til ad
na fram jafnrétti i raun med virkum adgerdum. Auk pess hafa mannréttindasamningar,
einkum sertaekir samningar s.s. CEDAW og CERD, iauknum mali melt fyrir um pad ad
timabundnar adgerdir sem hygla &kvednum hépum (svokdllud jakvaed mismunun) brjéti ekki
gegn samningnunum og er pad skilgreiningaratridi ad slikar adgerdir feli ekki i sér mismunun.

Almenn jafnraeedisakveedi, p.e. akvadi sem tryggja jafnrétti an pess ad visa i tiltekin
efnisréttindi, eru sjaldgeefari i mannréttindasamningum eins og fjallad er um hér a eftir, en
mikilvaegasta akveaedid, 26. gr. SBSR, tekur til allra réttinda & hvada svidi sem er og verdur
pad rakid sérstaklega. Slik almenn dkvaedi ma einnig oft finna i stjornarskram rikja, sem
meela fyrir um jafnrétti fyrir I6gum og samkvaemt I6gum.

Séa galli er a jafnraedisreglunni sem mannréttindadkveaedi ad han er umfangsmikil og flokin.
Jafnrae0i er 1 edli sinu ekki ,,réttindi" - og pa ekki einstaklingsbundin ,,réttindi" - en fremur
gildi sem felur i sér samanburd og tilkall til pess ad einstaklingur eda hopur folks eigi rétt a
sambeerilegri medferd eda geedum og annar einstaklingur eda hopur folks. Pa er sa galli a
jafnredisreglunni ad hin er ,,opin" regla, einkum 1 peirri Gtfeerslu ad hin tryggi likum likt, en
i pvi felst ad peir sem eru i sambeerilegri stodu skuli hljota somu medferd. Efnislega visar
reglan pvi ut fyrir sjalfa sig og tryggir eingdngu sambeerilega medferd i sambaerilegri stddu,
en ekki tiltekna medferd. pratt fyrir pa mikilveegu tryggingu sem felst i reglunni er efni hennar
takmarkad pannig ad a) um parf ad vera ad reeda sambeerileg atridi sem kalla & somu medferd
(en mat & pvi hvad er sambarilegt getur verid flokid) og b) p6é ad um sambeerileg atridi sé ad
reeda sem sata Olikri medferd - og pvi likur @ ad um mismunun sé ad reda - ma réttleta
mismunandi medferd med visan til I6gmatra sjonarmida og ad teknu tilliti til
medalhdfsreglunnar.
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Eins og fram kom i Il A mida akveedi mannréttindasattmala almennt ad algildri vernd
mannréttinda, p.e. tryggja réttindi allra an tillits til stddu og persdnueinkenna. Adgreining -
eda mismunun - & grundvelli tiltekinnar stédu eda persdnueinkenna er pvi almennt bénnud. P6
er stada Utlendinga sérstok ad pessu leyti par sem pjodaréttur vidurkennir pad sjénarmid ad
sérstakt samband sé milli rikis og pegna pess, sem leidir til pess ad i afmérkudum tilvikum er
talid réttleetanlegt ad pegnar njoti meiri réttinda en utlendingar, einkum & svidi stjornmalalegra
réttinda, buseturéttar og i sumum tilvikum efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra
réttinda.

Akveedi mannréttindasattmala tiltaka yfirleitt pjoderni eda pjodernisuppruna

sem einn af peim pattum sem ekki ma byggja mismunandi medferd 4. Ovissa hefur po verid
um skilning & hugtakinu pjoderni par sem pad getur tekid til rikisfangs (rikisborgararéttar)
annars vegar og pjédernisuppruna hins vegar, en pjédernisuppruni visar einkum til tengsla vio
akvedinn hop sem skilgreindur er & grundvelli sameiginlegrar sogu eda sameiginlegs uppruna.
Gogn sem liggja til grundvallar samningum & vegum Sb syna ad einkum var midad vid pann
skilning ad banna skyldi mismunun & grundvelli pjédernisuppruna. Skyrist petta annars vegar
af pvi ad(minnihluta)hopar af sama uppruna hafa oft stadid héllum faeti gagnvart(rikjandi)
meirihluta og hefur stada peirra kallad & sérstaka vernd. Hins vegar eru riki oft treg til ad
gangast undir skuldbindingar sem ganga gegn fullveldisrétti peirra i viokvemum malum,
s.s.vardandi buseturétt og dreifingu efnislegra geda, og hafa talid réttleetanlegt ad takmarka
slik réttindi vid eigin pegna.

Eins og fram kemur hér a eftir hefur préunin ordid su ad almennir mannréttindasattmalar &
vegum Sb, sem og Mannréttindasattmali Evropu, hafa verid skyrdir pannig ad mismunun sem
byggist eingdngu a pjéderni fellur undir bann samninganna og verdur ekki réttlett nema med
malefnalegum rékum sem tengjast 6drum sjonarmidum en pjoderni. Um vidleitni til ad baeta
stodu utlendinga med pvi ad setja reglur sem vernda réttindi peirra sérstaklega visast til 11 B.

pessi kafli fjallar um akveaedi mannréttindasamninga sem islenska rikid hefur fullgilt og sem
banna mismunun. Er fyrst fjallad um &kveaedi SBSR og MSE sem banna mismunun i tengslum
vid framkveemd borgararegra- og stjornmalalegra réttinda (111 D-1)og sidan um akveadi
SEFMR og FSE sem banna mismunun vid framkvemd efnahagslegra, félagslegra og
menningarlegra réttinda (111 D-2). b4 er fjallad um almennt akvaedi 26. gr. SBSR, sem er
sjélfsteed jafnraedisregla og jafnframt vidteekasta jafnreedisregla pjodréttarlegra samninga (111
D-3). i 8llum tilvikum er aherslan 16gd & ad varpa 1josi & pad ad hve miklu leyti &kveedin eiga
vid um atlendinga og hvada réttarvernd pau tryggja. Pa fjallar kafli 111 D-3 um jafnraedisreglu
islensks réttar.

I 111 D-4 er gefid yfirlit yfir akveaedi sérteekra samninga sem island & adild ad og banna
mismunun a tilteknum grundvelli, s.s. vegna kynferdis, kynpattar, fétlunar o.s.frv. Ad pvi er
bessa samninga vardar verdur ad hafa tvennt i huga. I fyrsta lagi leggja peir & riki vidtakari
skyldur en jafnraedisakvaedi almennra samninga til ad na fram pvi markmidi ad banna
mismunun og tryggja jafnrétti peirra hopa sem verndin neer til. [ 63ru lagi er hér um ad reeda
asteedur mismununar sem kalla & algilda vernd, eftir pvi sem hegt er, og taka pessir samningar
pvi til utlendinga jafnt og annarra. Samningar sem banna mismunun & grundvelli kynpattar
leyfa p6 ad greinarmunur sé gerdur & grundvelli pjodernis (rikisfangs) og getur oft verid erfitt
ad draga mork a milli pjodernis og pjoédernisuppruna eda kynpattar.
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Tilvisanir:

[1] Greinin er ein af faum sem bannar mismunun a grundvelli pjodernis. Samningurinn hefur
ekki verid fullgiltur pé hann hafi verid undirritadur af Islenska rikinu, sja_1l B.

[2] EKKi er &kvaedi um bann vid mismunun i CAP, par sem bann vid pyndingum er algilt og
ofravikjanlegt.
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11 D-1 Bann vid mismunun vid framkvaemd
borgaralegra og stjornmalalegra réttinda

Reéttindi

Sattmalar

Islensk 16g

Démar, arskuradir,
alit UA

Bann vid mismunun
\vid framkvaemd
borgaralegra og
stjornmélalegra
réttinda

2. gr. SBSR
26. gr. SBSR

14. gr. MSE

2. gr. Barnasattmalans

65. gr. STS

SPb nefnd

Van
Oord gegn Hollandi

Karakurt
geqgn Austurriki

MDE

Abdulaziz
Cabales and
Balkandali

Gaygusuz
gegn Austurriki

Koua

Poirrez gegn
Frakklandi

Andrejeva
egn Lettlandi

Niedzwiecki
gegn Pyskalandi

SBSR

Af einstokum akvaedum sem banna mismunun vid framkvemd tiltekinna réttinda ma fyrst

nefna akvaedi SBSR.
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2.gr. SBSR

2. gr. 1. Sérhvert riki sem adili er ad samningi pessum tekst & hendur ad virda og abyrgjast
6llum einstaklingum innan landsveedis sins og undir 16gsdgu sinni réttindi pau sem
vidurkennd eru i samningi pessum an nokkurs konar mismununar svo sem vegna Kynpattar,
litarhattar, kynferdis, tungu, triarbragda, stjornméalaskodana eda annarra skodana,
bjodernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, &tternis eda annarra adstedna.

Akvedi 2. gr. SBSR & pad sammerkt med akvadum fleiri mannréttindasamninga ad tiltaka
pau einkenni eda stodu sem bann vid mismunun nar til og eru par tiltekin kynpattur,
litarhattur, kynferdi, tunga, trdarbrégd, stjornmalaskodanir eda adrar skodanir;
bjodernisuppruni eda félagslegur uppruni, eignir og atterni. Akvaedid er pd opid par sem pad
visar til annarra adsteedna. Akvadid bannar mismunun vid framkvaemd peirra réttinda sem
SBSR tryggir, p.e. fyrst og fremst peirra frelsisréttinda sem tryggd eru i samningnum.
Akvadid gerir po einnig pa krofu ad riki ,,virdi" og ,,abyrgist"[1] pessi réttindi an
mismununar, en pad felur ekki eingéngu i sér neikveedar skyldur rikisins heldur einnig
jakvaeda skyldu rikisins ad tryggja ad einstaklingar & yfirrddasveedi pess njoti réttinda peirra
sem SBSR tryggir &n nokkurrar mismununar. Ordalagid felur i sér akvedna skyldu rikisins og
er sterkara en samberilegt ordalag i SEFMR (sja 11 D-2). Vegna pess ad akvadi 26. gr.
SBSR bannar mismunun og tryggir jafnan rétt an tillits til peirra asteedna sem ad ofan greinir
verdur sjalfstaed pyding 2. gr. SBSR minni en ella.[2] P6 er 1jést ad nota mé& greinarnar saman
og felur SBSR pvi i sér virka vernd gegn mismunun. Hefur Mannréttindanefndin stadfest,
baedi i einstokum malum og i nidurstddum um skyrslur rikja, ad mismunun & grundvelli
bjodernis falli undir greinarnar. [3] Fjallad er um 26. gr. SBSR i 111 D-3.

Mismunun er ekki skilgreind i SBSR en i almennri athugasemd nr. 18 hefur
Mannréttindanefndin fylgt ramri talkun & hugtakinu, sem tekur til hvers konar greinarmunar,
atilokunar eda forgangs sem byggist & peim asteedum sem bannad er ad leggja til grundvallar,
hvort sem er um &setning ad reeda eda afleidingu af peim greinarmun sem gerdur er. Veitir
pbetta mikilvaegar visbendingar um beitingu greinarinnar par sem ad i pessu felst ad ekki parf
ad sanna ad um asetning sé ad reeda til ad brotid sé gegn greininni. P& hefur nefndin einnig
talid ad jakvaed mismunun teljist ekki til mismununar samkveemt 2. gr. SBSR og fylgir
skilgreining nefndarinnar og tulkun peim skilgreiningum sem studst er vid i nyrri samningum
a vegum Sh, einkum CERD og CEDAW (sja 11l D-4).

A0 hvada marki tekur 2. gr. til mismununar a grundvelli pjodernis? Med sama hetti og & vid
um 2. gr. SEFMR hefur avallt stadid nokkur freedilegur agreiningur um pad hvernig skyra ber
ordalagid ,,pjodernisuppruni”, p.e hvort i pvi felst bann vid mismunun 4 grundvelli pjodernis
(rikisfangs eda rikisborgararéttar) - eda hvort fyrst og fremst er visad til tengsla vid akvedinn
bjodernishdép (sem oft er minnihlutahopur i tilteknu riki). Pad hefur I6ngum verid vidurkennt
ad upphaflega hafi ,,pjoderni" visad til pjodernisuppruna eda pjéderniseinkenna, fremur en
rikisborgararéttar[4] og kemur par til hid sérstaka samband rikis og pegna pess, sem reglur
bjodaréttar virda og pjodréttarsamningar taka oft mid af vegna afstddu samningsadila
(adildarrikjanna). ZAtlud mismunun a grundvelli pjodernis getur hins vegar einnig fallid undir
otilgreindar ,,adrar astaedur". ba er greinin skyrd til samraemis vid 26. gr. SBSR, sem er
almenn jafnraedisregla(sja 111 D-3), sem einnig hefur verid talin taka til mismununar a
grundvelli pjodernis.
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prétt fyrir vidteeka vernd gegn mismunun felur greinin po ekki i ser ad hvers konar
greinarmunur sem gerdur er a grundvelli tiltekinna asteedna (p.m.t. pjoderni) feli i sér
6l6gmeeta mismunun. Er midad vid ad greinarmunur sem gerdur er med visan til hlutleegra
astedna (p.e. sem byggist & 6drum asteedum en hinum tilgreindu) og sem rokstudd er med
visan til ldgmeetra sjonarmida feli ekki i sér mismunun.[5] Sem deemi um alitaefni par sem
reynir a mismunun a grundvelli pjodernis ma nefna tvé mal sem komid hafa fyrir
Mannréttindanefndina. | Van Oord gegn Hollandi[6] komst nefndin ad peirri nidurstédu ad
akveedi sem heimiludu forréttindi tiltekinna utlendinga veeru byggd a hlutleegum,
maélefnalegum forsendum. Um var ad reeda mismunandi medferd hollenskra rikisborgara sem
busettir voru erlendis, eftir pvi hvar peir voru busettir (i Bandarikjunum, Astraliu

o.s.frv.). bar sem tvihlida samningar h6fou verid gerdir vid pessi riki, sem folu i sér
gagnkvamni, vidurkenndi nefndin ad greinarmunurinn veeri byggdur a malefnalegum
sjonarmidum. I Karakurt gegn Austurriki[7] hafdi tyrkneskur rikisborgari sem hafdi bid og
unnid um arabil i Austurriki verid kosinn sem trinadarmadur i verkalydsfélagi. Kosningin
var vefengd a peim forsendum ad Karakurt veeri ekki austurrikskur rikisborgari, en samkvaemt
pagildandi [6gum var pad skilyrdi kjorgengis ad um veeri ad reeda austurriskan rikisborgara
eda rikisborgara i einhverju adildarrikja EES-samningsins. Nefndin komst hér ad peirri
nidurstédu ad i sumum tilvikum geeti verid réttleetanlegt ad veita rikisborgurum tiltekinna
rikja forgang fram yfir adra og pyrfti ad meta hvert mal eftir atvikum sinum. I tilviki
tranadarmanna i verkalydsfélogum var litid til hlutverks peirra og talid ad ekki veeru
malefnalegar forsendur fyrir pvi ad gera greinarmun & einstaklingum eftir pjoéderni peirra eins
og gert var hér.

AJ peim tilvikum fratéldum sem SBSR og SEFMR heimila takmarkanir & réttindum a
grundvelli pjédernis (sja yfirlit i_Il A) verdur ad ganga ut fra pvi ad mikid purfi til ad koma til
ad greinarmunur sem eingdngu byggist & pjoderni viokomandi standist akveedi samninganna
(2. gr. SBSR, 2. gr. SEFMR og 26. gr. SBSR). P4 verdur ad skoda hvert mal sérstaklega pegar
leysa parf r pvi hvort um éheimila mismunun a grundvelli pjédernis er ad reeda. Ef synt er
fram & ad sé& greinarmunur sem gerdur er byggist & hlutlegum, forsendum og/eda l6gmatum
sjonarmidum er ekki um mismunun ad reeda.

pa verdur ad hafa i huga ad 4. gr. SBSR heimilar rikjum ad vikja fra skyldum sinum
samkvamt samningnum ,,ad pvi marki sem bradnaudsynlegt er vegna hattuastandsins ad pvi
tilskildu ad slikar radstafanir séu ekki i 6samraemi vid adrar skyldur peirra samkvaemt
bjodarétti og feli ekki i sér mismunun sem byggist eingéngu & adsteedum vegna kynpattar,
litarhéttar, kynferdis, tungu, truarbragda eda félagslegs uppruna.” Athyglisvert er ad ekki
virdist tekid fyrir mismunun & grundvelli pjédernis eda pjédernisuppruna, pegar svona stendur
&; auk pess hefur pvi verid haldid fram ad um asetning purfi ad vera ad raeda til ad brotid sé
gegn jafnraedisreglu 4. gr. og han taki pvi ekki til 6beinnar mismununar.[8] Ljést er ad paer
astedur sem nefndar eru i greininni, p.e. ,,neydardstand sem oOgnar lifi pjodarinnar" geta veitt
rikjum heimildir sem ganga gegn réttindum einstaklinga, ekki sist Gtlendinga, eda peirra sem
berjast fyrir politiskum malstad. Verdur ad hafa vara a framkveemd sem stydst vid 4. gr.
SBSR og ljost er ad strangar krofur eru gerdar um ad skilyrdum greinarinnar sé fullnagt,
m.a., ad um neydarastand sé ad raeda, sem opinberlega hefur verid lyst yfir. Hafa riki fario
varlega i ad beita adgeroum med stod i 4. gr. SBSR.

85


http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_1_bann_vid_mismunun_vid_framkvaemd_borgaralegra_og_stjornmalalegra_rettinda#_ftn5
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/sites/stofnanir.hi.is.mannrettindastofnun/files/vanderoord.pdf
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/sites/stofnanir.hi.is.mannrettindastofnun/files/vanderoord.pdf
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/sites/stofnanir.hi.is.mannrettindastofnun/files/karakurt.pdf
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/sites/stofnanir.hi.is.mannrettindastofnun/files/karakurt.pdf
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/ii_utlendingar_og_rettarstada_theirra
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_1_bann_vid_mismunun_vid_framkvaemd_borgaralegra_og_stjornmalalegra_rettinda#_ftn8

MSE

Mannréttindasattmali Evropu bannar einnig alla mismunun i tengslum vid pau réttindi sem
sattmalinn tryggir. Akvaedi 14. gr. MSE er ordad med eftirfarandi heetti:

14. gr.

Réttindi pau og frelsi, sem lyst er i samningi pessum, skulu tryggd 4n nokkurs
manngreinaralits, svo sem vegna kynferdis, kynpattar, litarhattar, tungu, triarbragda,
stjornmala- eda annarra skodana, pjédernis eda pjodfélagsstodu, tengsla vid
bjodernisminnihluta, eigna, uppruna eda annarrar stéou.

Réttindin sem tryggd eru i MSE eru fyrst og fremst borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og
kemur bann 14. gr. vid mismunun til fyllingar peim efnisdkvaeedum sem tryggja akvedin
réttindi. Jafnraedisregla 14. gr. felur pvi ekki i sér sjalfstett bann vio mismunun & peim
grundvelli sem par er talinn heldur kemur akvaedio pvi adeins til lita ef efni malsins fellur
innan ramma peirra réttinda sem MSE tryggir. Eins og domstdllinn tok fram i Abdulaziz
Cabales and Balkandali[9] kemur 14. gr. 6drum akvaedum sattmalans til fyllingar og kemur
adeins til skodunar i malum par sem reynir a tiltekin réttindi, t.a.m. vernd einkalifs eda
fjolskyldu samkvemt 8. gr. MSE, eda eignarettar samkveemt 1. gr. 1. vidauka MSE. EkKki er
b0 gerd krafa um ad brotid sé gegn efnisréttindum, neaegilegt er ad adsteedur falli innan
gildissvids akvadisins til ad taka megi til sjalfstedrar skodunar hvort brotid hafi verid gegn
14. gr. MSE og hefur démstéllinn ekki tdlkad gildissvid einstakra greina prongt.[10] A hinn
boginn er langvarandi démaframkvaemd pvi til studnings ad ef domstollinn telur vera um brot
a efnisakveedum samningsins ad raeda, er ekki talid naudsynlegt ad skera ar um pad hvort um
mismunun er ad raeda.[11]

Ad hvada marki a 14. gr. MSE vid um mismunun & grundvelli pj6dernis? pratt fyrir islenska
bydingu akvaedisins er spurning hversu mikla vernd akvadid veitir gegn mismunun a
grundvelli pjodernis. I enskri Gtgafu sattmalans virdist sem bann vid mismunun nai til
bjodernis- eda félagslegs uppruna, sem svipar til verndar samkvaemt samningum Sb. Sama
alitaefni kemur pvi upp vardandi skilgreiningu & hugtakinu pjéderni: er midad vid rikisfang/
rikisborgararétt eda fremur vid pjédernisuppruna? Ef akveedid er tulkad prongt verndar pad
ekki gegn mismunun & grundvelli pj6dernis, ef vid skiljum pjéderni sem pegnrétt eda
rikisborgararétt, og eins og fram er komid gera riki oft greinarmun & eigin pegnum og ¢drum
pegar kemur ad mikilveegum réttindum, s.s. stjornmalapatttoku og buseturétti, auk ymissa
félagslegra réttinda sem mida ad adstod vid einstaklinga og samhjalp peirra. [12]

MDE hefur leyst ur framangreindu alitaefni og fallist 4 ad 14. gr. MSE taki til mismununar &
grundvelli pjoédernis. Gaygusuz gegn Austurriki[13] gefur skyrustu visbendingarnar um pad
ad mismunandi medferd a grundvelli pjodernis fari gegn akveedi 14. gr., pegar um réttindi er
ad reeda sem varin eru i sattmalanum. Par beitti domstollinn venjubundinni adferd vid mat &
mismunun, en démstollinn hefur itrekad tekid fram ad mismunandi medferd teljist vera
mismunun samkvaemt 14. gr. MSE ef hian er ekki rokstudd med hlutleegum og skynsamlegum
heetti, p.e. ef Ibgmaet markmid liggja henni ekki ad baki, eda ef ekki er gaett medalhofs.[14]
Gaygusuz, var tyrkneskur rikisborgari en hafdi buid og unnid i Austurriki um arabil og greitt
par til félagslega tryggingarkerfisins. begar réttur hans til atvinnuleysisbéta var uppurinn
6skadi hann eftir greidslum ur tryggingasjodi sem fol i sér neydaradstod. Honum var synjad
um paer baetur & peim grundvelli ad hann veeri ekki austurriskur rikisborgari og hélt Austurriki
pvi fram fyrir domstélnum ad skylda rikisins til ad sja fyrir naudpurftum pegna sinna veeri
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byggo & sérstoku sambandi peirra og etti ekki vid med sama hatti um Gtlendinga. MDE féllst
ekki & pessi rok og leit til adsteedna malsins. Gaygusuz hafdi verid busettur i Austurriki og
greitt til félagslega kerfisins ; hann var pvi i sambeerilegri adstodu og austurriskir pegnar ad
pessu leyti og komst domstollinn ad peirri nidurstddu ad synjun stjornvalda veeri ekki byggd a
maélefnalegum &steedum.[15] Ték domstollinn fram ad ekkert hefdi komid fram um pad ad
Gaygusuz hefdi ekki fullnagt 6drum skilyroum laganna. bad ma pvi lesa pad ut ur démi MDE
ad pad feli i sér brot & 14. gr. MSE, med 1. vidauka, ad synja um greidslu bétanna eingdngu a
grundvelli pjoédernis. Su nidurstada er stadfest i Koua Poirrez gegn Frakklandi og einnig i
Andrejeva gegn Lettlandi[16] par sem synjun & pvi ad reikna eftirlaun med hlidsjon af vinnu
utan landsveedisins var byggd eingdngu & pjoderni og var talin 6l6meet.

Pessi nidurstada leidir hins vegar ekKi til pess ad aldrei verdi gerdur greinarmunur a greiéslum
til eigin pegna og Utlendinga, og & pad vid pegar greinarmunur er byggour & 6drum
(malefnalegum) asteedum. Hafa riki pa svigram til mats sem MDE virdir i mérgum tilvikum.
Petta ma sja m.a. af Niedzwiecki gegn byskalandi, sem vardadi synjun barnabota til peirra
sem ekki hofou varanleg baseturéttindi i Pyskalandi. Enda pétt erfidara sé fyrir Utlendinga ad
uppfylla pad skilyrdi, er ekki um mismunun ad rada sem eingdngu er byggd a pjoderni. |
pessu mali beitti MDE ekki pvi viomidi sem notad var i Gaygusuz, p.e. ad vidamiklar
asteedur pyrfti til ad réttleeta mismunun & grundvelli pjodernis, heldur visadi til svigrams
adildarrikja til mats (e. margin og appreciation) og pess ad domstollinn hefdi ekki pad
hlutverk ad meta almennt ad hvada marki pad veeri réttletanlegt ad mida greidslur félagslegra
bota vid tiltekin busetuleyfi.[17] Eins og atvikum malsins var hattad komst démstollinn pé ad
peirri nidurstddu ad um 6heimila mismunun hefdi verid ad reeda.

I 1. gr. 12 vidauka vid MSE hefur verid tekin upp almennt ordud jafnraedisregla sem er, eins
0g 26. gr. SBSR, sjalfstaed regla um bann vid mismunun ad pvi er vardar 6ll lagaleg réttindi.
Fjallad er um pessa grein i kafla_l11 D-4.
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Tilvisanir:
[1] e. respect; ensure.

[2] Sumir hafa haldid fram ad nota megi 2. gr. pegar fjallad er um efni I6ggjafar en 26. gr.
vardi meira lagaframkvemd (sja t.d. Carlson og Gisvold, bls. 18). betta er p6 umdeilt.

[3] Sja frekar VVandenhole, bls. 128-9, og samantekt & nidurstddum nefndarinnar sem par er
visad til.

[4] Sja Cholewinski, bls. 48, sem visar til International Provisions Protecting the Human
Rights of Non-citizens, Study prepared by Baroness Elles, Special Rapporteur, UN Doc.
E/cN.4/Sub.2/392/Rev1 (1980) I, para 15.

[5] Sja almenna athugasemd nr. 18, forsendu 13. Hér & eftir verdur hugtakid ,,malefnalegar
astedur" notad jofnum hondum yfir hugtakio ,,hlutleegar" asteedur (e. objective reasons) sem
byggjast & ldgmaetum sjénarmidum.

[6] Van Oord gegn Hollandi. Mal nr. 658/1995 (CCPR/C/60/D/658/1995).
[7] Karakurt gegn Austurriki. Mal nr. 965/2000 (CCPR/C/74/D/965/2000).
[8] Sja Joseph, bls. 829, sem visar til Roslyn Higgins um pa talkun.

[9] Abdulaziz, Cabales and Balkandali (démur 28. mai 1985).

[10] Sja m.a. mal Gaygusuz gegn Austurriki sem fjallad er um hér a eftir (par sem réttur til
felagslegrar adstodar var talinn falla innan marka akveedis 1. gr. 1. Vidauka sem verndar
eignarréttinn og , um svipad efni, Willis gegn Bretlandi ( domur 11. september 2002, sja nmgr.
15); i Fretté gegn Frakklandi (démur 26. febraar 2002) var talid ad réttur samkynhneigos
manns til ad a&ttleida barn geeti fallid undir vernd 8. gr. MSE, enda pétt 8. gr. hafi ekki verid
talin vernda pann rétt. Var alitaefni um mismunun, sem byggdist a 14. gr., sbr. 8. gr., pvi teekt
til drlausnar.

[11] Sja nanari umfjéllun um inntak 14. gr. MSE Arnardoéttir, (Bann vid mismunun ).

[12] Sja frekari umfjollun i koflum 111 og 1V, par sem ratt er um tiltekin réttindi og fjallad
frekar um pa vernd sem pjédréttarsamningar veita Gtlendingum a peim svidum sem par er
fjallad um.

[13] Gaygusuz gegn Austurriki (domur 31. agust 1996), forsendu 41.

[14] Pyding hofundar. Hér verdur einnig talad um ,,malefnalegar asteedur" sem skilja ma sem
visun i pessi vidmid. | medalhofsreglu felst ad adferdir séu i samraeemi vid markmid og ad ekki
sé gengid lengra en naudsynlegt er til ad na peim markmidum sem ad er stefnt. Sja frekar
forsendu 42 i Gaygusuz: "According to the Court's case-law, a difference of treatment is
discriminatory, for the purposes of Article 14 (art. 14), if it "has no objective and reasonable
justification”, that is if it does not pursue a "legitimate aim" or if there is not a "reasonable
relationship of proportionality between the means employed and the aim sought to be
realised”. Moreover the Contracting States enjoy a certain margin of appreciation in assessing
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whether and to what extent differences in otherwise similar situations justify a different
treatment. However, very weighty reasons would have to be put forward before the Court
could regard a difference of treatment based exclusively on the ground of nationality as
compatible with the Convention."

[15] Gaygusuz, forsenda 50. Malid var tekid til skodunar a grundvelli 14. gr. MSE, par sem
pad atti undir 1. gr. 1. vidauka um vernd eignarréttarins, en domstollinn hefur talid pa grein
eiga vid badi pegar einstaklingar hafa greitt idgjold sem réttur til bota byggist 4, sja m.a.
Willis gegn Bretlandi (démur 11. September 2002) og einnig &n pess ad sérstok idgjold komi

a moti greioslu, sja Stec o.fl. gegn Bretlandi (démur 12. April 2006). Sja einnig Koua Poirrez
gegn Frakklandi (domur 30. september 2003) par sem einnig var talid ad um brot & 14. gr.
MSE veeri ad reeda vegna mismununar a grundvelli pjodernis vegna synjunar félagslegra
greidsina til fatlads einstaklings, & peim grundvelli ad hann hafdi ekki franskan rikisbogararétt.

[16] Koua Poirrez gegn Frakklandi (domur fra 30. september 2003) og Andrejeva gegn
Lettlandi (domur fra 18. febrdar 2009).

[17] Sj& einkum forsendur 32-33.
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11 D-2 Bann vid mismunun vid framkvemd
efnahagslegra, felagslegra og menningarlegra

rettinda
Réttindi sattmalar islensk log Domar, Grskurdir,
alit UA
Bann vio mismunun 2. gr. SEFMR Reglur ESB og EES
vid framkveemd
efnahagslegra, FSE
félagslegra og
menningarlegra 2. gr. Barnasattmalans
réttinda
SEFMR
2.gr. SEFMR

2. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast & hendur ad abyrgjast ad réttindum peim
sem greind eru i samningi pessum muni verda framfylgt an nokkurrar mismununar vegna
kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, triarbragda, stjornmalaskodana eda annarra skodana,
bjodernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, &tternis eda annarra adstedna.

3. brounarlond mega akveda, med tilhlydilegu tilliti til mannréttinda og efnahags pjéoa peirra,
ad hvada marki pau mundu abyrgjast pau efnahagslegu réttindi sem vidurkennd eru i samningi
pessum til handa peim sem ekki eru pegnar peirra.

Samningurinn bannar, eins og SBSR, einnig sérstaklega mismunun & grundvelli kynferdis i 3.
ar.

3.gr.

Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast & hendur ad abyrgjast jofn réttindi til
handa koérlum og konum til pess ad njota allra peirra efnahagslegu, félagslegu og
menningarlegu réttinda sem sett eru fram i samningi pessum.

Alpjédasamningurinn um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (SEFMR)tekur til
allra einstaklinga en pé er 6vissa um skyringu 2. gr. sem bannar mismunun. Par sem pjéderni
er ekki talid upp par berum ordum, verdur sama 6vissa um talkun greinarinnar og adur hefur
verid rakin (111 D-1). Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi(nefndin)
hefur farid haegt i ad sla pvi fostu ad mismunun & grundvelli pjédernis sé bénnud og skyrir
Craven pad svo ad riki seu almennt ekki viljug til ad vidurkenna svo vidtekar skyldur eda
takmarka akvordunarvald sitt i viokveemum malum.[1] ba geta einnig verid malefnalegar
asteedur fyrir greinarmun a grundvelli pjodernis i akvednum tilvikum. Craven nefnir t.a.m. ad
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morg riki tilkynni nefndinni mismunandi réttindi vardandi félagsleg réttindi eigin pegna og
atlendinga, t.d. félagslegar tryggingar. Nefndin hefur p6 i einhverjum tilvikum talkad greinina
pannig ad han taki til mismununar & grundvelli pjodernis[2] og i almennri athugasemd um
jafnrétti kynjanna (Almenn athugasemd nr. 16) hefur nefndin lyst pvi ad stada fléttamanna og
farandlaunpega[3] geti fallio undir ,,adrar adstaedur." Einnig verdur ad hafa i huga ad 26. gr.
SBSR sem meelir fyrir um vidtaeka jafnraedisreglu tekur til efnahagslegra og félagslegra
réttinda (sja 111 D-3).

I almennri athugasemd nr. 3 er tekid fram ad riki geti l4tid eigin pegna ganga framar
atlendingum.[4] P& heimilar 4. gr. SEFMR takmarkanir sem hafa pann tilgang ad studla ad
velferd almennings i lydfrjalsu pjodfélagi, en petta akveedi getur leitt til mismunandi
medferdar gagnvart Utlendingum.[5] Meginreglan er pd su ad ef greinarmunur er gerdur
eingdngu & grundvelli pjodernis, og ekki eru adrar malefnalegar forsendur fyrir peim
greinarmun, pyrfti mikid til ad koma ad fallast & hann. Eins og Craven heldur fram, verdur ad
lita til pess ad SEFMR tryggir 6llum pau réttindi sem par eru varin (med préngum
undantekningum) og verdur pvi ad gera rad fyrir pvi ad dtlendingar njéti a.m.k. kjarna peirra
réttinda sem tryggd eru. Telur Craven ad nefndin muni skoda pad sérstaklega ef verulega
hallar & dtlendinga a einhverju svidi og komi akvedi 2.gr. pa til skodunar.

Agreiningur hefur einnig verid um edli peirrar skyldu sem hvilir & adildarrikjum ad abyrgjast
réttindi an mismununar. Craven telur ad um rika skyldu sé ad reeda sem feli i sér meira en
stefnuyfirlysingu, p.e. ad skylda til beinna adgerda til ad koma i veg fyrir mismunun felist i
akvaeoinu. Visar Craven til pess ad pessi skyring hafi komid fram vid gerd sattméalans, sem og
vid gerd Limburg reglnanna.[6] P& hefur nefndin itrekad ad akvaedi sattmalans um bann vid
mismunun feli i sér beina skyldu, sem hagt sé ad fa fullnaegt, en sé ekki had takmdrkunum ad
bvi leyti ad adeins sé 1690 & riki skylda til ad studla ad pvi ad jafnrétti naist eftir pvi sem
kostur er.[7] Greinarmunur hefur pd verid gerdur & formlegri mismunun ( mismunun ad
I6gum (de jure)), sem boénnud er pegar i stad og mismunun i raun (de facto) sem talid er ad
rikjum beri skylda til ad vinna gegn med stefnumétun.[8]

EkKi verdur fjallad sérstaklega um vernd jafnraedisreglunnar & akvednum svidum, s.s. i
sattmalum 1LO, en fjallad er um pa sattmala ILO sem Island & adild ad & videigandi stodum i
verkefninu. Sattmalar ILO eru bygdir & meginreglunni um jafnrétti og hafa ymsir sattmalar
ILO sérstaklega midad ad pvi ad rétta stédu erlends vinnuafls. Island & p6 ekki adild ad
maorgum pessarra sattmala (sja_ll B og IV A).

FSE og Evropuradssamningar

Félagsmalasattmali Evropu (FSE) hefur, i pvi formi sem island & adild ad, ekki ad geyma
almennt akveaedi um bann vid mismunun en formali sattmalans meelir fyrir um framkveemd
réttinda peirra sem tryggd eru ,, an tillits til kynpattar, litarhattar, kynferdis, traarbragda,
stjornmalaskodana, pjédernis eda félagslegs uppruna.” Vafasamt er ad pessi yfirlysing taki til
mismununar & grundvelli pjodernis, eins og slik mismunun yrdi akvordud i samraemi vid adrar
bjodréttarlegar skuldbindingar, enda kemur fram i vidauka vid FSE ad akveedi 1. - 17. gr. taki
til rikisborgara adildarrikjanna; sambarileg sérakveedi eru i 12. og 13. gr. sem mala fyrir um
rétt rikisborgara adildarrikjanna til félagslegs 6ryggis og félagslegrar adstodar. Samningurinn
er pvi byggdur a gagnkvemni og tekur ekki til allra Gtlendinga.
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Akvadi FSE, eftir endurskodun, inniheldur akvadi sem bannar mismunun (grein E), en island
hefur undirritad en ekki fullgilt FSE endurskodadan. Pegar akvaedi FSE veita einstaklingum
tiltekin félagsleg rettindi, verdur pvi avallt ad hafa i huga ad FSE neer ekki til allra Gtlendinga
en er takmarkadur vid nokkurs konar gagnkvemni (p.e. adild ad samningnum) ad fratéldum
18. og 19. gr. (um farandlaunpega) sem eru bundnar vid rikisborgara adildarrikja
Evropuradsins an tillits til adildar ad FSE. Sama er ad segja um adra samninga Evropuradsins
(adra en MSE) sem mida ad gagnkvaemum réttindum fyrir pegna adildarrikjanna og veita pvi
ekki 6drum atlendingum vernd gegn mismunun.

Eins og fram kom i 111 D-1 veitir MSE vernd gegn mismunun & grundvelli pjodernis ad pvi er
vardar pau réttindi sem falla innan gildissvids samningsins (p.m.t. réttur til félagslegra bota
sem fellur undir gildissvid samningsins um vernd eignaréttar).[9] ba er ekki utilokad ad 2. gr.
(um réttinn til 1ifs) og 3. gr. (um bann vid émannlegri medferd) geetu komid til skodunar med
14. gr. ad pvi er lytur ad réttinum til lagmarkslifskjara. MSE getur pvi veitt betri rétt ad pessu
leyti en dkvaedi FSE, einkum pegar tekid er tillit til gagnkveemnisjonarmida sem FSE byggist
a.

Reglur ESB og EES

Jafnraedisregla kemur vida fyrir i samningnum um EB og ESB en su jafnraedisregla sem par er
varin er ekki mannréttindaregla i 6llum Gtfaerslum.[10] Bann vid mismunun & grundvelli
pbj6dernis (eda uppruna) tekur pannig m.a. til innfluttra vara (90. gr. Rs.) og dkvardana um
landblnadarstefnu sambandsins (34 gr. Rs.). Almennt bann vid mismunun i 12. gr. Rs. er
einnig bundid vid personulegt og efnislegt gildissvid samningsins og er nanar Utfeert i
fjorfrelsisakveedum Rs. (um frjalsa for voru, pjonustu og folks). Bann vid mismunun a
grundvelli pjédernis gagnvart pegnum annarra rikja ESB og EES er 6heimil innan gildissvids
samningsins. | ddmum démstols ESB hefur pessi regla verid utferd til ad undirbyggja
hugmyndina um rikisborgararétt i sambandinu, pannig ad 12. gr. er beitt med 18. gr. (um
frjalsa for) og 17. gr. (um rikisborgararétt i sambandinu) og leidir til pess ad mismunun a
grundvelli pjodernis er 6heimil i gistiriki (og stundum upprunariki, p6 ad pad seeti
undantekningum).[11] bessi domaframkvaemd verdur ekki rakin hér en ljost er ad ekki er um
almenna jafnraedisreglu ad reeda i peim skilningi ad han sé sjélfsteed regla sem eigi vid um 6ll
réttindi og ad han sé algild og nai til allra.

pad var fyrst med Amsterdamsamningnum (um breytingar & Rs. og samningnum um ESB
1999) sem bandalaginu var i 13. gr. Rs. veitt heimild til ad banna mismunun & 6drum
grundvelli, p.e. a grundvelli kynferdis, pjédernisuppruna, trdarbragda, fétlunar, aldurs og
kynhneigdar. Med heimild i peirri grein hefur verd sett afleidd 16ggjof sem fjallad er um i I11
D-4. bessar reglur eru étvireett settar til verndar mannréttindum.

EES-samningurinn hefur ad geyma jafnraedisreglu sambarilega vid 12. gr. Rs. i 4. gr.
samningins auk jafnraedisreglu sem gildir & innri markadinum. 13. gr. Rs. & sér ekKi
samsvorun i EES-samningnum og rikisborgararéttur naer ekki til EES. Pratt fyrir pad hafa
afleiddar reglur & pessum svioum verid teknar upp i samninginn. Med tilkomu
Mannréttindaskrarinnar og Lissabon samningsins verdur jafnraedisreglu gert enn herra undir
hofdi en adur og eru pé likur & pvi ad reglan hafi ahrif & 6llum peim svidum sem samningarnir
taka til (og & pad einnig vid um EES-samninginn ad breyttu breytanda, sbr. frekari umfjéllun i
1C).

92


http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_1_bann_vid_mismunun_vid_framkvaemd_borgaralegra_og_stjornmalalegra_rettinda
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_2_bann_vid_mismunun_vid_framkvaemd_efnahagslegra_felagslegra_og_menningarlegra_rettinda#_ftn9
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_2_bann_vid_mismunun_vid_framkvaemd_efnahagslegra_felagslegra_og_menningarlegra_rettinda#_ftn10
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_2_bann_vid_mismunun_vid_framkvaemd_efnahagslegra_felagslegra_og_menningarlegra_rettinda#_ftn11
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_4_vernd_tiltekinna_hopa
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_4_vernd_tiltekinna_hopa
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/i_c_ahrif_thjodrettarsamninga_landsrett

Tilvisanir:

[1] Craven, bls 173. Nefndin hefur ekki tekid skyra astodu til 3. mgr. 2. gr. SEFMR sem
leyfir greinarmun a eigin pegnum og 6drum i prounarrikjunum (Vandenhole, bls. 143).

[2] Cholewinski, bls. 57. Sja einnig Vanenhole, bls. 143, par sem visad er til nidurstadna
nefndarinnar i malum sem varda félagsmalaléggjof, menntun, heilbrigdismal og busetuleyfi
og par sem mismunun & grundvelli pjédernis var tekin til athugunar.

[3] e. migrant status.

[4] Cholewinski, bls. 57.

[5] Cholewinski, bls. 61.

[6] Limburg Principles, sja Craven bls. 181.

[7] Vandenhole, bls. 64 og urlausnir nefndarinnar sem par er visad til.

[8] Sja Vandenhole, bls. 65, sem visar til Limbourg reglnanna um pennan greinarmun.

[9] Sj& umfjollun i 111 D-1.

[10] Sja einnig frekari umfjollun um kynjajafnrétti & vinnumarkadi i IV A, en reglur ESB um
kynjajafnrétti eru tvimalalaust mannréttindareglur.

[11] Sja frekar Guomundsdottir (Jafnraedisreglan) og sja tilskipun 2004/38, sem utfaerir
jafnraedisregluna (tilskipun 2004/38 hefur verid tekin upp i EES-samninginn).

93


http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_2_bann_vid_mismunun_vid_framkvaemd_efnahagslegra_felagslegra_og_menningarlegra_rettinda#_ftnref1
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_2_bann_vid_mismunun_vid_framkvaemd_efnahagslegra_felagslegra_og_menningarlegra_rettinda#_ftnref2
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_2_bann_vid_mismunun_vid_framkvaemd_efnahagslegra_felagslegra_og_menningarlegra_rettinda#_ftnref3
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_2_bann_vid_mismunun_vid_framkvaemd_efnahagslegra_felagslegra_og_menningarlegra_rettinda#_ftnref4
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_2_bann_vid_mismunun_vid_framkvaemd_efnahagslegra_felagslegra_og_menningarlegra_rettinda#_ftnref5
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_2_bann_vid_mismunun_vid_framkvaemd_efnahagslegra_felagslegra_og_menningarlegra_rettinda#_ftnref6
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_2_bann_vid_mismunun_vid_framkvaemd_efnahagslegra_felagslegra_og_menningarlegra_rettinda#_ftnref7
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_2_bann_vid_mismunun_vid_framkvaemd_efnahagslegra_felagslegra_og_menningarlegra_rettinda#_ftnref8
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_2_bann_vid_mismunun_vid_framkvaemd_efnahagslegra_felagslegra_og_menningarlegra_rettinda#_ftnref9
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_1_bann_vid_mismunun_vid_framkvaemd_borgaralegra_og_stjornmalalegra_rettinda
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_2_bann_vid_mismunun_vid_framkvaemd_efnahagslegra_felagslegra_og_menningarlegra_rettinda#_ftnref10
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_2_bann_vid_mismunun_vid_framkvaemd_efnahagslegra_felagslegra_og_menningarlegra_rettinda#_ftnref11

11 D-3 Almenn jafnraedisregla og islenskur réttur

Démar, Urskurdir,
alit UA

Almenn 26. gr SBSR 65. gr. STS Sb-nefnd
jafnreedisregla og
islenskur réttur MSE (12. vidauki) Islenskur réttur Broeks

gegn Hollandi

Réttindi Sattmalar Islensk log

Gueye
gegn Frakklandi

Adam
gegn Tékklandi

Domar Heestaréttar

Mal nr. 177/1998

Mal nr. 151/1999

Mal nr. 125/2000

26. gr. SBSR
pad er bumdeilt ad eitt mikilveegasta dkveedi pjodréttarsamninga sem tryggir jafnrétti er 26. gr.
SBSR.

26. gr. Allir eru jafnir fyrir [dgunum og eiga rétt a somu lagavernd an nokkurrar mismununar.
Login skulu pvi i pessu skyni banna hvers konar mismunun og abyrgjast 6llum ménnum jafna
og raunhafa vernd gegn mismunun svo sem vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu,
trdarbragda, stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjodernisuppruna eda félagslegs
uppruna, eigna, a&tternis eda annarra adstedna.

Akvadi 26. gr. hefur ad geyma vidteka jafnraedisreglu sem, eins og ordalagid ber med sér,
(1) bannar mismunun vid framkveemd og beitingu laga (allir eru jafnir fyrir [6gunum); i

pessum peetti jafnraedisreglunnar felst fyrst og fremst formleg krafa um samraemi i beitingu
laga, p.e. sambaerilegar adsteedur skulu fa sambarilega medferd.
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(2) tryggir jafna lagavernd, en i pvi felst ad vid setningu laga verdi ad geeta ad
jafnraedisreglunni. Krafan beinist pvi ad pvi ad 16ggjafinn geeti pess vid setningu reglna ad
jafnrétti sé tryggt og ekki sé um mismunun ad reeda

(3) leggur pa skyldu a rikio ad abyrgjast 6llum jafna og raunhaefa vernd gegn mismunun.
(Almenn athugasemd nr. 18) I slikri skyldu felst pvi ad beita eigi peim adferdum sem taekar
eru (t.a.m. lagasetningu) til ad tryggja ad ekki sé um mismunun ad reeda i samfélaginu.
Skyldan hvilir a 6llum pattum rikisvalds, l16ggjafarvaldi, framkveemdarvaldi og domsvaldi
(Almenn athugasemd nr. 31[1]). Einnig getur ordid um pad ad reeda ad riki beri ad sja til pess
ad ekki sé um mismunun ad reeda i einkaréttarlegum sambéndum. [ almennri athugasemd nr.
28 er hnykkt & pessari skyldu vardandi jafnrétti kynja og i almennri athugasemd nr. 31 tok
Mannréttindanefndin fram ad p6 ad bein einkaréttarleg ahrif sattmalans séu ekki vidurkennd
nai skuldbindingar rikja ekki tilgangi sinum nema ad vernd sattmalanna nai einnig til pess ad
vernda einstaklinga gagnvart adgerdum annarra einstaklinga. Ef slikt tekst ekki liggur
abyrgdin pd hja rikinu, en ekki hja einstaklingum sem ganga gegn pessum réttindum. 1
skyldunni til ad abyrgjast jafna lagavernd felst ekki sjalfkrafa skylda til jakveedrar
mismununar (e. affirmative action) sja umfjélluni 111 D-4.

Mikilveegi 26. gr. SBSR felst m.a. i pvi ad samkvaemt langvarandi framkveemd tekur greinin
til allra peirra réttinda sem meelt er fyrir um i l6gum - en greinin er ekki bundin vid pau
borgaralegu og stjornmalalegu réttindi sem sattmalinn tryggir. Pannig hefur
Mannréttindanefndin stadfest ad réttindi sem ekki eiga undir efnisdkvaedi sattmalans - en sem
falla i flokk efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda - falla undir 26. gr. SBSR. |
Broeks gegn Hollandi [2] var til umfjollunar hollensk 16ggjof a svidi

felagméalaloggjafar. Giftar konur attu ekki rétt & atvinnuleysisbotum en giftir menn attu slikan
rétt samkvaemt 16ggjofinni. Petta var talid brjota gegn 26. gr. sem mismunun & grundvelli
kynferdis. Fjoldi urlausna Mannréttindanefndarinnar hefur stadfest nidurstéduna i Broeks
gegn Hollandi og hefur nefndin talid ad ymis efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
eigi undir akvadid, t.a.m eftirlaun[3]; laun vegna uppsagnar; atvinnuleysistryggingar,
ororkubeetur, styrkir vegna menntunar og barnabatur,[4] heilbrigdistryggingar og
eignaréttur.[5]

Af trlausnum Mannréttindanefndarinnar ma draga pa alyktun ad jafnreedisregla 26. gr. vardi
alla 16ggjof sem sett er og 6ll svid par sem stjornvold fara med akvordunar- og
framkvaemdarvald. Greinin felur pvi i sér vidamikla tryggingu fyrir beitingu almennrar
jafnraedisreglu. P& er 1jost ad mismunun & grundvelli pjédernis getur fallid undir akvaedid, po
ad Urlausn & pvi hvort um brot & greininni sé ad reeda fari eftir atvikum malsins. I Gueye gegn
Frakklandi[6] reyndi & mismunandi eftirlaun hermanna eftir pvi hvort peir voru franskir eda
fra Senegal. Nefndin taldi ad mismunun 4 grundvelli pjodernis @tti undir 26. gr. sem ,,adrar
adstedur”. Vid mat & pvi hvort malefnalegar asteedur leegju pvi ad baki ad eftirlaunaréttur
senegalskra hermanna var afnuminn er Senegal hlaut sjalfsteedi taldi nefndin ad par veeri ekki
um malefnalegar astedur ad raeda, par sem eftirlaunaréttur hermanna veeri vegna pjonustu
pbeirra vid franska herinn og sambeerilegur vid eftirlaunarétt franskra starfsbraedra peirra. ba
var ekki talid ad erfidleikar vid framkvemd eftirlaunagreidslanna geetu réttleett mismunandi
medferd. | Adam gegn Tékklandi[7] reyndi & eignarétt ad landi sem hafdi verid tekid
eignarnami af tekkneska rikinu arid 1949. Med 16gum fra 1991 var peim sem tilkall attu til
eigna gert kleift ad endurheimta peer, med pvi skilyrdi ad um veeri ad reeda tékkneska
rikisborgara sem veeru busettir i Tékklandi. Nefndin taldi ad skilyrdi um rikisborgararétt veeri
ekki byggt & malefnalegum forsendum. Karakurt gegn Austurriki (sja_lll D-1) stadfestir
einnig ad mismunun a grundvelli pjodernis getur att undir 26. gr. SBSR.
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Af 26. gr. SBSR verdur einnig leidd skylda rikja til ad studla ad menntun og skodanamyndun
um jafnrétti. EkKi er n0g ad leida i 16g jafnan rétt og bann vié mismunun, heldur ber rikjum
skylda til ad fylgja pessum reglum eftir med 6llum tilteekum Grreedum eftir (almenn
athugasemd nr. 4 og almenn athugasemd nr. 31).[8]

MSE

I vidauka 12, 1. gr., hefur verid tekin upp almennt ordud jafnreedisregla sem er, eins og 26.gr.
SBSR, sjalfstaed regla um bann vid mismunun ad pvi er vardar 61l lagaleg réttindi.

I 1. gr. segir svo:[9]

1. Oll lagaleg réttindi skulu tryggd an nokkurrar mismununar svo sem vegna kynferdis,
kynpattar, litarhattar, tungu, trarbragda, stjornmala- eda annarra skodana, pjédernis eda
bjoofélagsstodu, tengsla vid pjodernisminnihluta, eigna uppruna eda annarrar stodu.

2. Enginn skal seeta nokkurri mismunun af halfu opinberra adila svo sem vegna peirra asteedna
sem nefndar eru i 1. malsgrein.

Ekki er fjallad itarlega um akveedid par sem Island hefur ekki fullgilt 12. vidauka vid MSE.
Enginn vafi er & pvi adslikt dkveedi, einkum ef pad veeri 16gtekid eins og dnnur efnisakveaedi
MSE, veeri til pess fallid ad hafa veruleg ahrif a stéou atlendinga, par sem pad maelir fyrir um
jafnan rétt og jafna vernd allra & 6llum svidum légbundinna réttinda. Minna ma pé a ad talkun
MDE & 14. gr. MSE hefur st6dugt rymkad og ma gera rad fyrir aframhaldandi préun i sému
att. Gera ma rad fyrir ad 14. gr. MSE verdi tulkud i samraemi vid 1. gr. 12. vidaukans ad 6dru
leyti en pvi sem leidir af pvi ad gildissvid 14. gr. er bundid vid ad alitaefnid eigi undir
efnissvid MSE.[10] P4 m& benda & ad stjornarskrarakveedi sem verndar mannréttindi hefur
verid tulkad til samreemis vid MSE og 26. gr. SBSR og tryggir pad vernd jafnraedisreglunnar.

islenskur réttur

[ 65. gr. STS segir:

65. gr. Allir skulu vera jafnir fyrir l6gum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis,
trdarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis og stodu ad
ooru leyti.

Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna.

Med peim breytingum sem gerdar voru med stjornskipunarlégum nr. 97/1995 var almenn
jafnraedisregla tekin upp i stjornarskra, auk pess sem hnykkt er a jafnreedisreglunni med
sérstoku akveedi um kynjajafnrétti. Adur hafdi jafnreedisreglan talist til Gskradra
grundvallarreglna stjornskipunarinnar.[11]

Midad vid ordalag adkveedisins fellur jafnreedisregla stjornarskrarinnar ekki fyllilega saman vid
jafnreedisreglu eins og pa sem 26. gr. SBSR eda 12. vidauki MSE tryggja, par sem reglur
tryggir 6llum jafnrétti fyrir logum (formlegt jafnrétti) og tryggir vernd gegn mismunun
vardandi mannréttindi. Visun til mannréttinda visar fyrst og fremst til mannréttinda sem
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tryggd eru i akveedum STS, par sem talin eru fleiri borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi en
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Af frumvarpi med I6gunum ma pé sja ad
tilgangurinn med logfestingu jafnreedisreglunnar i mannréttindakafla stjornarskrarinnar var ad
tryggja sambeerilega vernd og pa sem stadfestir pjodréttarsamningar tryggja. Var tekid fram i
frumvarpinu ad tekid veeri mid af 26. gr. SBSR og ad reglunni veri &tlad ad hafa rymra
gildissvid en 14. gr. MSE. Er tekid fram i frumvarpinu ad reglunni sé atlad ad gilda a 6llum
svidum l6ggjafar og veita 6llum jafna lagavernd.[12]

Haestiréttur hefur stadfest petta og talid ad vidtek, almenn jafnradisregla felist i akveaedinu
sem tryggi ekki adeins formlegt jafnrétti heldur einnig efnislegt og geri krofu til rikisins ad
virda og vernda jafnrétti og studla ad pvi ad jafnrétti ndist. Sjad m.a. heaestaréttarmal nr.
177/1998 (Haskolamal)- par sem akvaedi laga um malefni fatladra voru skyrd med visan til
jafnraedisreglu 65. gr. STS og 14. gr., sbr. 2. gr. 1. vidauka vid MSE; 16gin leggja pa skyldu &
stjornvold ad tryggja fotludum jafnrétti a vid adra pjodrélagspegna og gengur jafnraedisreglan,
talkud med peim heetti, lengra en formleg jafnraedisregla um ad beita Idgunum med sama
heetti i sambeerilegum tilvikum og felur i sér jakveeda skyldu rikisins til ad studla ad pvi ad
fatladir nai fram réttindum sinum. I haestaréttarmali nr. 151/1999 (taknmalsmal) féllst
Haestiréttur & krofu félags heyrnarlausra um ad frambodsraedur i sjonvarpi yrou tulkadar &
taknmali. Var tekid fram ad ekki veeri skylda ad 16gum til ad bjéda upp & kynningu
frambjodenda; ef stjornvold teekju ad sér slika kynningu yrdi p6 ad geeta ad jafnraedisreglu 65.
gr. STS og 14.gr. MSE (4samt 3. vidauka MSE). b4 er hestaréttarmal nr. 125/2000
(6ryrkjabandalagsmalid) sem fjallad var um i 1 C gott deemi baedi um ahrif pjodreéttarlegra
skuldbindinga & skyringu &kvaeda stjornarskrar og laga - og um inntak og ahrif jafnraedisreglu
65. gr. STS, en lesa m& dominn svo ad tekid se mid af efnislegri jafnraedisreglu vid talkun 65.
gr.og 76. gr. STS.[13]
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11 D-4 Vernd tiltekinna hopa

ID6mar, arskurdir,

Samningur um réttindi

malefni fatladra

Islenskur réttur

Réttindi Sattmalar Islensk 16g 41t UA
Born 2. gr. Barnasattmalans 3. mgr. 76. gr. STS
24. gr. SBSR Barnal6g
nr. 76/2003
IBarnaverndarlog
nr. 80/2002
Islenskur réttur
Bann 1.gr.0q 2. gr. CEDAW 2. mar. 65. gr. STS
\Vid mismunun &
grundvelli 3. gr. SBSR
kynferdis og jafn
réttur kvennaog [3. gr. SEFMR L6g nr. 10/2008 um jafnan
karla rétt og jafna stdou kvenna
0g karla
Islenskur réttur
Bann CERD 65. gr. STS
\Vid mismunun &
grundvelli Islenskur réttur IMDE
kynpéttar
Timishev
gegn Russlandi
Abdulaziz
Bacales o
|Ba|kanda|i geqn
IBretlandi
Bann vid 2. gr. SBSR 65. gr. STS
mismunun vegna
fotlunar 2. gr. SEFMR L6g nr. 59/1992 um
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folks med fotlun *

*Samningurinn hefur
verio undirritadur en ekki
fullgiltur

Bann vid mismunun & peim grundvelli sem tiltekinn er i samningum Sp kemur einnig fram i
sérteekum samningum sem banna mismunun og tryggja jafnreedi med visan til sérstakra
personueiginleika, einkum kynferdis (CEDAW) og kynpattar (CERD). Hér verdur fjallad um
reglur samninga sem banna mismunun & akvednum grundvelli. Fjallad verdur um mismunun a
grundvelli kynferdis, kynpattar og vegna fotlunar, auk pess sem stutt umfjollun er um
Barnasattmalann. Ekki verdur farid itarlega yfir skyringu og beitingu pessarra dkvaeda en
fjallad um stefnumotun pessarra samninga og skilgreiningar & mismunun. Adalaherslan verdur
a mismunun & grundvelli kynpattar, par sem par getur einna helst reynt & markatilvik i malum
utlendinga.

Barnasattmalinn

Bann vid mismunun er ein af meginstodum Barnasattmalans og ma lesa ut ar samningum
6llum pé vidleitni ad vernda grundvallarréttindi barna og tryggja peim lifsskilyrdi sem
byggjast & sjonarmidum um manngildi og jafnraedi. Nefnd um réttindi barna hefur stadfest ad
mismunun a grundvelli pj6dernis fellur undir dkvaedi 2. gr. og hefur gert athugasemdir vid
framkvaemd sem mismunar & peim grundvelli (ekKki sist pegar born eru ekki 16glega busett i
landinu), og varda m.a. menntun, heilbrigdis- og félagspjénustu. Gerd er krafa um ad almenn
heilbrigdispjénusta standi bérnum til boda, en ekki adeins heilbrigdispjonusta i
neydartilvikum pé ad pau séu ekki l6glega busett i landinu.[1]

CEDAW

Samningur SP um afnam allrar mismununar gagnvart konum (CEDAW) er i heild sinni til
pbess etladur ad banna mismunun og studla ad jafnrétti kvenna og karla & sem flestum svidum
bjodlifsins, hvort sem er & svidi borgaralegra og stjérnmalalegra réttinda eda efnahagslegra,
félagslegra og menningarlegra réttinda. Ekki er eingdngu um pad ad reeda ad riki skuldbindi
sig til pess ad beita konur ekki mismunun, heldur leggur samningurinn jakveedar skyldur &
adildarriki ad banna alla mismunun gagnvart konum og tryggja jofn réttindi med lagasetningu
og 6drum adgerdoum.

2.0r.

Adildarrikin fordeema alla mismunun gagnvart konum, eru asatt um ad framfylgja med 6llum
tilteekum radum og an tafar stefnu sem midar ad afndmi mismununar gagnvart konum og
takast i pessum tilgangi a hendur:

a. ad setja grundvallarregluna um jafnrétti karla og kvenna i stjornarskrar sinar eda adra
videigandi 16ggjof, sé han par ekki fyrir, og ad abyrgjast med [6gum eda 6drum videigandi
radum ad grundvallarreglu pessari verdi framfylgt i raun;

b. ad gera videigandi radstafanir med 16gum og adrar radstafanir, par med talin vidurlog par

100



http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_4_vernd_tiltekinna_hopa#F%C3%B6tlun
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_4_vernd_tiltekinna_hopa#_ftn1
http://www.althingi.is/lagas/136a/1985005.html
http://www.althingi.is/lagas/136a/1944033.html

sem vid &, sem banna alla mismunun gagnvart konum;

c. ad koma & lagavernd a réttindum kvenna & grundvelli jafnréttis vid karla og ad tryggja fyrir
I6gbzerum démstélum landsins og hja 6drum opinberum stofnunum raunverulega vernd til
handa konum gegn hvers konar misrétti;

d. ad eiga ekki hlut ad ne framfylgja mismunun gagnvart konum og abyrgjast ad opinber
stjornvold og stofnanir breyti i samraemi vid pessa skyldu;

e. ad gera allar videigandi radstafanir til pess ad afnema mismunun gagnvart konum af halfu
einstaklinga, stofnana eda fyrirteekja;

f. ad gera allar videigandi rddstafanir, p. & m. med lagasetningu, til pess ad breyta eda afnema
gildandi 16g, reglugerdir, venjur og starfshatti sem fela i sér mismunun gagnvart konum;

g. ad fella ar gildi 61l hegningarlagaakvaedi sem fela i sér mismunun gagnvart konum.

I 1. gr. samningsins er hugtakid mismunun skilgreint sem ,,hvers kyns adgreining[], utilokun
eda takmorkun sem byggd er & kynferdi sem hefur pau ahrif eda markmid ad hindra eda koma
i veg fyrir ad konur, 6h&d hjuskaparstodu, a grundvelli jafnréttis karla og kvenna, fai
vidurkennd, geti notid eda framfylgt mannréttindum og grundvallarfrelsi a svidi stjornmala,
efnahagsmala, félagsméala, menningarmala, borgaralegra mala eda & sérhverju 6dru

svidi." Skilgreiningin tekur baedi til mismununar sem er radgerd, p.e.a.s. med peim asetningi
ad beita mismunun, og einnig til ,,ahrifa" adgerda, p.e.a.s. skilgreiningin tekur til adgerda sem
leida til mismununar, an tillits til pess hvort asetningur er fyrir hendi eda ekKi.

Samningurinn leggur pa skyldu a riki i 2. gr. ad sja til pess ad stjornvéld og opinberar
stofnanir brjoti ekki gegn dkveedum samningsins og ad gera radstafanir til pess ad ttryma
mismunun p6 um einkaréttarlega athofn sé ad raeda, p.e. adgerd einstaklings eda fyrirtekis
(e.lidur 2. gr.). P& er su skylda 16gd & riki ad breyta I6gum og framkveemd sem fela i sér
mismunun gagnvart konum og ad afnema refsidkvaedi sem kunna ad hafa sému ahrif.

Loks ber ad nefna ad i 4. gr. samningsins er tekid fram ad jakveed mismunun teljist ekki til
mismununar. Samningurinn leggur hins vegar ekki skyldu & adildarriki ad beita peim
adferdum sem kenndar eru vid jakvaeda mismunun og leggur pa skyldu a riki ad vidhalda ekKi
slikum adgerdum lengur en naudsynlegt er.

4. gr. 1. Geri adildarriki sérstakar bradabirgdaradstafanir sem mida ad pvi ad flyta fyrir ad
raunverulegt jafnrétti karla og kvenna néist skal pad ekki talid mismunun eins og pad er
skilgreint i samningi pessum, en skal ekki & neinn hatt hafa i for med sér ad 6j6fnum eda
Olikum skilyroum sé vidhaldid. Radstafanir pessar skulu felldar nidur pegar markmidunum
um sému teekiferi og medferd hefur verid nad.

I jakvaedri mismunun felst, eins og kemur fram i 4. gr. CEDAW ad gripa megi til sérstakra
adgerda til ad beeta stodu akvedinna hdpa timabundid til pess ad raunverulegt jafnrétti naist.
Gert er rad fyrir timabundnum adgerdum eingdngu sem ekki vari lengur en tekur ad beaeta
stodu peirra sem hafa stadid héllum feeti vegna langvarandi mismununar. Jakved mismunun
hefur pvi einkum verid notud til ad jafna stédu kvenna og peirra sem sett hafa mismunun
vegna kynpattar. Pad eru einkum hinir sérteeku samningar sem hafa slegid pvi fostu ad jakveed
mismunun teljist ekki mismunun i skilningi samninganna. Sambarilegri skyringu hefur sidar
verid beitt ad pvi er vardar 2. gr. SBSR, 26.gr. SBSR og 2.gr. SEFMR, sbr. almenna
athugasemd nr 31 frd Mannréttindanefndinni.
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CEDAW setur fram grundvallarreglur, skilgreiningar og markmid sem ldta ad kynjajafnrétti.
Samningurinn hefur verid fullgiltur af fjélda pjéda og nefnd um jafnan rétt og jafna stéou
karla og kvenna (nefndin) fylgir eftir samningsskuldbindingum rikja. Ad pvi er vardar réttindi
sem byggja ma a beint innan hvers rikis eru pad po stjérnarskra, 16g um jafnan rétt kvenna og
karla og innan ESB, reglur Rs. og afleiddra reglna sem hafa mesta pydingu.

Er ekki porf & ad fjalla frekar um reglur um jafnrétti kynjanna hér, en visa ma til pess ad til
vidbotar vid sérstok dkveedi um kynjajafnretti i ESB hefur ESB nu heimild badi i 141. gr. (um
kynjajafnrétti sérstaklega) og 13. gr. Rs. til ad berjast gegn mismunun, m.a. & grundvelli
kynferdis. Med stodugri uppfaerslu EES samningsins hefur reglum ESB & pessu svidi verid
fylgt og peer innleiddar i islenskan rétt .[2]

Uppfeerd tilskipun 2006/54, sem kemur i stad fyrri tilskipana um efnid (p.e. tilskipunar 76/207
um jafna stddu kvenna og karla & svidi vinnuréttar, med sidari breytingum; tilskipunar 86/378
um jafnrétti i félagslegum tryggingum; tilskipunar 75/117 um joéfn laun og tilskipun 97/80 um
sonnunarbyradi) kemur pvi ad 6llum likindum til ad verda tekin upp i EES-samninginn, par
sem allar adurgreindar tilskipanir eru hluti EES-samningsins). Ad pvi er lytur ad pessu
verkefni er mikilvaegast ad hafa i huga ad reglur sem binda adildarrikin & svidi kynjajafnréttis
varda alla launpega (&n tillits til pjodernis eda stddu). Reglurnar taka einnig til annarra svida
0g teygja sig einnig inn & einkaréttarlegt svid, p.e. i samskiptum einstaklinga innbyrdis.

CERD

Samningur um afnam alls kynpéattamisréttis, CERD, er byggdur upp med svipudum hetti og
CEDAW, badi ad pvi er vardar jakveedar skyldur rikisins til ad banna og koma i veg fyrir allt
kynpattamisrétti og ad pvi er lytur ad rumri skilgreiningu hugtaksins ,,kynpattamisrétti".
Samkvamt 1. gr. samningsins tekur hugtakio yfir ,,hvers kyns adgreiningu, Utilokun,
takmorkun eda forgang sem byggour er & kynpatti, litarhaetti, eetterni eda pjddernis- eda
bjodlegum uppruna sem hefur pad markmid eda pau ahrif ad koma i veg fyrir eda hamla ad
heegt sé ad fa vidurkennd eda geta notid eda framfylgt & jafnraedisgrundvelli, mannréttindum
og grundvallarfrelsi & svidi stjornmala, efnahagsmala, félagsmala, menningarméala eda 6drum
opinberum vettvangi." { 4. mgr. 1. gr. er einnig tekid fram ad ,.jakveed mismunun" teljist ekki
til mismununar i skilningi samningsins. Er rikjum pvi heimilt ad beita jakvaedri mismunun og
pau eru hvott til ad leita leida til ad beeta stodu peirra sem hafa ordid fyrir mismunun vegna
kynpattar. b0 er, svipad og & vid um CEDAW, ekki 16gd skylda & adildarrikin ad gripa til
slikra adgerda.

Af skilgreiningu 1. gr. ma rada pa peetti sem bannad er ad bygga mismunun & og tekur
skilgreiningin badi til ,,kynpattar" og pjodernisuppruna eda pjoédernis. Litid er um efnislegar
skilgreiningar & kynpeetti, baedi i pjédréttarlegum samningum og i reglum og adgeroum ESB,
par sem hutakid ,.kynpattur" er sjalft umdeilanlegt og gildishladid.[3] Einnig getur verid erfitt
a0 skilgreina hugtakid ,,pjédernisuppruni”, par sem pad getur visad til pess ad vidkomandi
hafi (soguleg) tengsl vid akvedid pjodriki, eda vid pjodriki sem ekki nytur sjalfsteedis; eda vid
minnihlutahdp sem er stadsettur innan pjodrikis, an pess ad um sé ad reda sameiginlegar
pjodegar reetur. Einnig getur verid erfitt ad skilgreina hugtakid ,,pjédernisuppruni", en eins og
komid hefur fram er p6 haegt ad adgreina pad hugtak fra hugtakinu ,,pj6derni" , sem visar fyrst
og fremst til formlegra tengsla vid tiltekid riki, p.e. rikisfang eda rikisborgararétt.

102



http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_4_vernd_tiltekinna_hopa#_ftn2
http://www.althingi.is/lagas/136a/1968014.2c2.html
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_4_vernd_tiltekinna_hopa#_ftn3

Lita verdur til pess ad mjoétt getur verid & munum pess ad greinarmunur sé gerdur & grundvelli
bjodernis (pb.m.t. rikisfangs) annars vegnar og pjodernisuppruna eda kynpattar hins vegar og
getur verid mjott & munum milli 16gmeetrar takmdorkunar & réttindum Gtlendinga annars vegar
0g 6légmeetrar mismununar sem byggist & pjodernisuppruna eda kynpetti hins vegar. Reynt
getur & pessi alitaefni samkvaemt 2. gr. SBSR, 2. gr. SEFMR og 26. gr. SBSR. pba getur slik
mismunun brotid gegn 14. gr. MSE, ef um réttindi er ad reeda sem njota verndar MSE. |
Timishev gegn Russlandi[4] komst MDE ad peirri nidurstédu ad inngdbngubann gegn
einstaklingum fra ,,Checheniu" sem byggdist eingdngu a pjédernisuppruna peirra félli undir
kynpattamisrétti og bryti gegn 14. gr. MSE, sbr. 2. gr. 4. vidauka). Pjodernisminnihlutar innan
rikja (s.s. kypur-grikkir i Tyrklandi og flokkufélk (Roma)) njota einnig verndar akvaedanna.[5]
MDE hefur p6 seett gagnryni fyrir ad hafa tekid seint vid sér pegar kemur ad ébeinni
mismunun (en mismunun & grundvelli pjodernis og/eda kynpattar getur fallid undir ébeina
mismunun) og mismunun sem ber pess merki ad hin sé byggd a kynpeetti. | mali Abdulaziz
Bacales og Balkandali gegn Bretlandi[6] reyndi t.a.m. a breska innflytjendal6ggjof.
Eiginmdnnum umsakjendanna, sem allar voru l6glega busettar i Bretlandi, var ekki veitt leyfi
til busetu par (paer reglur attu ekki vid um eiginkonur l6glega busettra utlendinga og reglurnar
attu ekki vid um rikisborgara adildarrikja ESB og maka peirra). Kvortun umsakjenda
byggadist & pvi ad brotid veeri gegn 8. gr. MSE asamt 14. gr., par sem um mismunun veeri ad
reeda & grundvelli kynferdis og kynpéttar. MDE féllst & ad hér veeri um ad reeda mismunun &
grundvelli kynferdis. Pott réttleetingarasteedur Bretlands, um ad verja innlendan vinnumarkad,
geetu att vio rok ad stydjast réd pad drslitum ad mismunandi reglur attu vid um konur og menn
i pessu tilviki og domstollinn tok fram ad vegna mikilveegis sjénarmida um kynjajafnrétti
pyrfti mikid til a0 koma til ad réttleeta mismunun sem byggdist & kynferdi.[7] Um etlada
mismunun a grundvelli kynpattar taldi domstollinn hins vegar ad ekki hefdi verid synt fram &
slika mismunun, par sem innflytjendal6ggjof gerdi ekki greinarmun & folki & grundvelli
kynpattar. Minnihluti mannréttindanefndarinnar hafdi hins vegar komist ad pvi ad gogn
malsins syndu ad tilgangur I6ggjafarinnar hefdi verid ad sporna vid innflytjendum af
tilteknum uppruna og ad pvi hefdi verid um 6beina mismunun & grundvelli kynpattar ad
reeda.[8]

I CERD kemur skyrt fram st takmérkun ad sattmalinn taki ekki til greinarmunar, takmarkana
eda Utilokunar milli rikisborgara og dtlendinga. 12. og 3. mgr. 1. gr. segir:

1.9r.

2.Samningur pessi skal ekki gilda um adgreiningu, atilokun, takmarkanir eda forgang sem
adildarriki ad samningnum veita rikisborgurum sinum fram yfir adra.

3. Ekkert i samningi pessum skal talkad svo ad pad hafi & nokkurn hatt ahrif & lagaakvadi i
adildarrikjum sem varda pjoderni, rikisborgararétt eda veitingu pegnréttar, ad pvi tilskildu ad i
slikum akveaedum felist ekki mismunun a milli pjéderna.

Cholewinski heldur pvi fram ad atlunin hafi verid ad vernda alla gegn kynpattamismunun,en
ad ordalag samningsins beri pess merki hversu riki dragi oft taum eigin pegna.[9] Tilgangur
akveedisins er pvi ad koma til mots vid pad sjonarmid rikja ad gera megi greinarmun & eigin
begnum og Gtlendingum ef [6gmeet sjonarmid réttlaeta slikt: pd leidir pad af banni
samningsins gegn kynpattamisrétti ad hver st adgreining milli eigin rikisborgara og annarra
sem byggist & kynpeetti er 6l6gmeet. Yrou allar visbendingar um ad slik sjonarmid radi
einhverju um adgreininguna teknar alvarlega af nefnd um afnam kynpattamisreéttis.[10]

103


http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=790924&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=790924&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_4_vernd_tiltekinna_hopa#_ftn5
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695293&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695293&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695293&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_4_vernd_tiltekinna_hopa#_ftn7
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_4_vernd_tiltekinna_hopa#_ftn8
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_4_vernd_tiltekinna_hopa#_ftn9
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iii_d_4_vernd_tiltekinna_hopa#_ftn10

I tilmeelum nr. 30 um mismunun gegn Gtlendingum hefur nefnd um afnam
kynpattamisreéttis[11] lyst &hyggjum yfir pvi ad mismunun, Gtlendingahatur, og neikveed
afstada gagnvart Gtlendingum, s.s. farandlaunpegum, fléttaménnnum og helisleitendum, sé
uppistadan i natima kynpattahatri, sem kalli a vidbrogd alpjédasamfélagsins og adgerdir rikja.
I tillogunum eru gefnar leidbeiningar um tilkun CERD, sem m.a. na til 4durgreinds akvadis 2.
magr. 1. gr. og kemur par fram su skylda rikja ad tulka greinina svo ad bann vid mismunun nai
tilgangi sinum og pannig ad tryggt sé ad 6ll pau réttindi sem tryggd eru i Mannréttindaskra Sp
séu virt. Paer 16gd ahersla & pa skyldu adildarrikja ad studla ad jafnrétti milli eigin pegna og
annarra ad pvi er vardar 6ll réttindi sem tryggd eru med pjodréttarsamningum; segir i 4. 1id
tilmaelanna ad mismunun sem byggist & pjoderni (p.e. rikisborgararétti) eda busetu (e.
immigration status) teljist mismunun, ef ekki er um malefnalegar asteedur ad reeda sem
samraemast samningnum og sem fullnagja sjonarmidum um medalhof.

Tilmeli nefndarinnar mida ad pvi ad adildarriki CERD fullnagi skuldbindingum sinum, bzdi
med pvi ad breyta 16gum og tryggja réttartrreedi Gtlendinga pannig ad Gtlendingar (hvort sem
er 16glega eda 6loglega busettir i landinu) njéti verndar gegn kynpattamisrétti og njéti verndar
gegn kynpéattahatri. Er st skylda 16gd & adildarrikin ad tryggja ad Gtlendingar verdi ekki fyrir
mismunun a grundvelli kynpattar vardandi adgang ad rikisborgararétti, vegna reglna um
brottvisun o.s.frv. ba er rikjum gert skylt ad afnema allar hindranir sem koma i veg fyrir ad
atlendingar njoéti efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda, einkum a svidi
hldsneadis, menntunar, atvinnu og heilbrigdismala.

Med pessum tilmealum hefur nefndin stadfest fyrri framkveemd sina sem var framsaekin i pvi
ad gera athugasemdir vid greinarmun & eigin pegnum og Utlendingum, einkum ef um stadfasta
framkvaemd var ad reeda og/eda hdpa folks af akvednum uppruna. Veitir CERD atlendingum
bvi vidteka réttarvernd gegn mismunun (ad 6dru leyti en pvi ad greinarmunur & utlendingum
innbyrdis hefur ekki notid sambarilegrar verndar i stérfum nefndarnnar).[12]

ESB setti arid 2000 sérstakar reglur sem etlad er ad banna og koma i veg fyrir misrétti
grundvelli kynpattar, pegar um er ad reeda vinnusambond, adgang ad pjonustu o.s.frv.
(Tilskipun 2000/43). Tilskipunin skilgreinir hvad felst i mismunun (2. gr.) og tekur badi til
beinnar og ébeinnar mismununar. Hins vegar er ekki skilgreint nanar hvad felst i hugtakinu
kynpattur (e. racial or ethnic origin), en &tla ma ad vid tulkun hugtaksins yrdi tekid mid af
reglum CERD og Evropuradssamingi um vernd minnihlutah6pa. Tilskipunin heimilar
greinarmun sem gerdur er & grundvelli pjédernis (e. nationality) og verdur ad tulka pa
undanpagu i pvi ljési ad bann vid mismunun a grundvelli pjodernis er takmarkad vid pjoderni/
rikisborgararétt i adildarriki ESB og tekur pvi ekki til allra utlendinga (p.e. sérstok réttindi eru
veitt rikisborgurum adildarrikja ESB, sem ekki taka til annarra); tilskipunin breytir ekki peirri
réttarskipan. pa er tekid fram tilskipunin hafi ekki ahrif a reglur adildarrikjanna um komu,
busetu og brottvisun og geta pvi rikisborgarar pridju rikja ekki sott betri rétt i tilskipunina en
leidir af 6drum reglum ESB). Ad pessu athugudu veitir tilskipunin pvi ekki meiri vernd en
akveedi CERD og veitir Gtlendingum 6drum en rikisborgurum adildarrikja ESB minni vernd
en CERD.

Samningur um réttindi folks med fotlun

Samningur Sb um réttindi folks med fotlun var undirritadur af Islands halfu arid 2007 og er
unnid ad adlégun landsréttar ad akveedum hans (sja islenska pydingu samningsins heér).
Samningurinn er svipadur peim sérteeku samningum sem adur er fjallad um ad pvi leyti ad
hann hefur ad geyma itarlega skilgreiningu @ mismunun & grundvelli fétlunar, heimilar
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jakvaeda mismunun og leggur & riki jakveedar skyldur til ad studla ad pvi ad folk med fotlun
nai fram réttindum sinum og njéti jafnra réttinda og adgangs ad stofnunum samfélagsins og
pbeir sem ekki bua vid foétlun. Enginn greinarmunur er gerdur & grundvelli pjédernis i pessum
samningi, sem verndar alla sem falla undir skilgreiningu samningsins um fétlun.

Reglur ESB um bann vid mismunun & grundvelli fétlunar (m.a.)[13] & svidi vinnuréttar,
(tilskipun 2000/78) eru einnig algildar (b6 med sambeerilegri undantekningu og tilskipun
2000/48, p.e. ad huan tekur ekki til greinarmunar sem byggist & pjoéderni og hefur ekki ahrif &
reglur adildarrikja um komu, basetu og for fra landi (2. mgr. 3. gr.)). Tilskipunin skilgreinir
hugtakid mismunun i 2. gr. Med sama heetti og & vid um tilskipun 2000/48 tekur hugtakid til
beinnar og ébeinnar mismununar og einnig til areitni sem byggist & peim grundvelli sem
tilskipunin tekur til. Efnissvid tilskipunarinnar er pd takmarkad, par sem hin tekur adeins til
atrida sem tengjast atvinnupattoku, s.s. vinnuskilyrda, atvinnupjalfunar og samningsfrelsis. I
5. gr. tilskipunarinnar er seérstaklega melt fyrir um skyldu adildarrikjanna til ad sjé til pess
tekid sé tillit til sérstakra adsteedna fatladra pannig ad peir hafi i raun sému moguleika i starfi
(m.a. med tilliti til starfsframa) og adrir. Badar tilskipanir mala einnig fyrir um pad ad
sérstakar radstafanir i pagu peirra sem peer vernda (p.e. jakvaed mismunun) brjoti ekki gegn
akvaedum tilskipunarinnar um jafnan rétt.

islenskur réttur

Eins og fram kom i kafla um islenskan rétt hér ad framan ma telja ad jafnraedisregla
stjornarskrarinnar, 65. gr., veiti vernd gegn hvers konar mismunun, sem ekki er réttlett med
malefnalegum rékum. [ sambandi vid kynjajafnrétti er sérstakt akvaedi i stjornarskra, auk pess
sem reglur EES-samningins og afleiddar reglur - sem innlendar reglur taka mid af - tryggja
jafnan rétt kvenna og karla. Med sama hatti verdur ad telja ad 65. gr. stjornarskrarinnar veiti
vernd gegn mismunun a grundvelli kynpattar og vegna fétlunar, sem og annarra

atrida. Nokkrir ddmar Haestaréttar hafa fjallad um mismunun sem tengist foétlun en ekki eru
mdorg mal um mismunun vegna kynpattar (sja po hestaréttarmal nr. 461/2001, par sem
refsidomur gekk vegna ummala sem brutu gegn akveedum hegningalaga um vernd &
grundvelli pj6dernis, litarhattar eda kynpattar).

Med sama hatti og reglur um kynjajafnrétti eru Gtfeerdar i 16ggjof og framkvaemd eru réttindi
fatladra, barna og fleiri hdpa tryggd i itarlegri 16ggjof, par sem jafnraedisregla
stjérnarskrarinnar og sjonarmid pjédréttarlega samninga eru nanar Utfaerd.[14] PO ad pess hafi
verid geett ad fullnagja skuldbindingum rikisins pegar kemur ad banni vid mismunun syna
skyrslur fra CEDAW og CERD p06 ad ymislegt er dgert til ad tryggja réttarstéou folks
samkvamt pessum samningum (sbr. umfjoéllun i_| B). Er pad e.t.v. einkum bann vid
mismunun a grundvelli kynpattar og pjédernisuppruna, sem og afstada til tlendinga, sem hér,
eins og vida annars stadar parf ad huga ad sbr. pad sem adur sagdi um afstddu nefndar um
afnam kynpattamisréttis almennt (i tilmaelum nr. 30).

Vinnuhépur félagsmalaraduneytisins hefur skilad tillégum um adlégun islensks réttar ad
tilskipunum ESB, sem fjallad er um hér ad ofan. Aatlun um ad taka efni pessarra tilskipana
upp i islenskan rétt er, eins og nefndin bendir &, umfram skyldu, par sem sambeerilegt akvaedi
vid 13. gr. Rs. er ekki i EES-samningnum (p.e.a.s. akveedi sem veitir sambandinu heimild til
ad vinna gegn mismunun). Hins vegar fylgja reglur pessar vidurkenndum sjénarmidum i
pjodrettarsamnignum, m.a. CERD og nyjum samningi um réttarstodu folks med fotlun, og auk
bess fa paer aukid vaegi i ljosi Mannréttindaskrar ESB. Er pvi ekki éedlilegt ad tekid sé mid af
pessum reglum vid lagasetningu og framkveemd i islenskum rétti. Vinnuhdpurinn hefur gert
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tilldgur um ad setja purfi 16g til ad innleida pessar skuldbindingar en ekki er um frekari
atfeerslu slikrar lagasetningar ad raeda i tillogunum.
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