IV hluti Efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi

IV hluti efnisyfirlit

IV A Atvinnuréttindi og réttindi launpega bls. 1

IV A-1 Atvinnuréttindi- almennt og rétturinn til vinnu bls. 6

IV A-2 Launakjor og réttur til orlofs bls. 17
IV A-3 Starfsumhverfi: reglur um 6ryggi og heilbrigdi bls. 25
IV A-4 Verkalydsmal bls. 28
Heimildaskra og frekara lesefni bls. 34
IV B Menntun og menning bls. 36
IV B-1 Rétturinn til nams bls. 40
IV B-2 Nokkur alitaefni um menntun og utlendinga bls. 50
IV B-3 islenskukennsla og fullordinsfreedsla bls. 55
Heimildaskra og frekara lesefni bls. 58
IV C Onnur efnahagsleg og félagsleg réttindi bls. 60
IV C-1 Réttur til félagslegrar adstodar bls. 63
IV C-2 Réttur til félagslegra trygginga bls. 69
IV C-3 Réttur til hdsnadis bls. 76
Heimildaskra og frekara lesefni bls. 79

IV A Atvinnuréttindi og réttindi launpega

Svipad og a vid um reglur um rétt til busetu og dvalar eru réttindi tengd adgangi ad atvinnu og
launudum stérfum mikilveeg hagsmunamal rikja og a forraedi peirra. Paer reglur pjéoaréttar
sem ahrif hafa & atvinnuréttindi og réttindi launpega eru fyrst og fremst
grundvallarmannréttindareglur peer sem settar hafa verid & vettvangi Sameinudu pj6danna i
MYSb, Alpjédasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (SEFMR) og
reglur settar af Alpjédavinnumalastofnuninni (ILO). bessar reglur eiga ad meginstefnu vid um
alla, baedi eigin pegna rikis og adra, en takmarka ma réttindin og getur pad leitt til verri stéou
utlendinga en eigin pegna.

Rettindi farandlaunpega hafa lengi verid medal mikilveegustu malefna sem ILO feest vid. Eru
reglur ILO settar i peim tilgangi ad vernda grundvallarréttindi farandlaunpega og tryggja eins
0g kostur er jafna stodu peirra i samanburdi vid eigin pegna adildarrikja. Eins og fram er
komid hefur island undirritad Samning Sb um vernd og réttindi farandlaunpega (CMW), en
ekki fullgilt samninginn. Mjog litill hluti peirra reglna sem ILO hefur sett til verndar
farandlaunpegum bindur island formlega ad pjodarétti, par sem samningarnir hafa ekki verid
undirritadir af islands halfu.

Evropuradid hefur einnig I4tid réttinn til atvinnu og 6nnur réttindi launpega til sin taka og eru
akveedi sem varda pessi réttindi fyrst og fremst i Félagsmalasattmala Evropu (FSE) auk pess



sem Evrépusamningur um réttarstoou farandlaunpega fra 1977 tryggir réttindi rikisborgara
samningsadila ad pvi er vardar adgang ad vinnu, kjér og énnur réttindi i gistirikinu.
Evrépusamningur um stadfesturétt fra 1995 fjallar einnig um rétt rikisborgara samningsadila
til ad taka upp atvinnu i gistiriki. island er adili ad FSE (med tilteknum undanpagum) og
vidauka vid FSE, nr. 142, sem vardar formsatridi um eftirlit med framkvamd samningsins.
Island hefur hins vegar ekki gerst adili ad uppfeerdum FSE eda 6drum vidaukum vid
samninginn en peim sem nefndur er. ba er Island ekki adili ad Evropusamningi um réttarstodu
farandlaunpega og Evropusamningur um stadfesturétt var undirritadur af islands halfu en ekki
fullgiltur.J1]

Reglur ESB og EES-samningsins um fjorfrelsid hafa nd ad nokkru komid i stad peirra
samninga sem gerair eru & vegum Evropuradsins, ad FSE fratdldum. Taka pessar reglur fyrst
og fremst til adgangs ad atvinnu og stadfestu & yfirradasveedi annarra EES-rikja og eiga
eingdngu vid um rikisborgara adildarrikjanna (EES-utlendinga) og adstandendur peirra.

A svidi vinnuréttar hefur ESB fengid auknar heimildir & umlidnum arum og hefur ESB
heimildir, &samt adildarrikjunum, til ad setja reglur um kjor launpega, starfsumhverfi og
vinnuvernd, auk reglna um 6ryggi og hollustuhatti (136. og 137. gr. Rs.), auk pess sem reglur
um launajafnrétti kynjanna, orlof o.fl. er ad finna i XI. hluta Rs. I hluta VII1. er hlutverk ESB i
atvinnumalum og atvinnustefnu markad. baer reglur sem settar eru med pessum hetti na edli
malsins samkveemt til allra sem eru a vinnumarkadi og falla undir videigandi 16ggjof
adildarrikjanna. A svidi vinnuréttar hefur EES-samningurinn ad geyma hlidsteedar, en ekki
eins itarlegar reglur i 1. kafla V. hluta EES-samningsins, auk pess sem ymsar gerdir og
aztlanir hafa verid teknar upp i samninginn med heimild i békun 31, sbr. 5. gr.

bokunarinnar um félagsmal og 15. gr. bokunarinnar um atvinnumal. EKki verdur fjallad um
pbessar reglur hér en rétt er ad geta pess ad i 10ggjof ESB er leitast vid ad vernda paer
meginreglur sem njota verndar FSE, sbr. tilvisun i samninginn i 136. gr. Rs. Vid tulkun
akvaeodanna er einnig hofd hlidsjon af videigandi akvaeedum FSE.[2]

patttaka Islands i samstarfinu um Evropska efnahagssvadid (EES) audveldadi fledi
Gtlendinga til slands, svo um munadi.[3] Frjéls for folks er pattur i hinu svonefnda fjorfrelsi,
sem samstarfid grundvallast 4, samanber 1. kafla I1l. hluta EES-samningsins. Reglur
samningsins sem hafa ahrif & atvinnuréttindi utlendinga eru af tvennum toga, ef fra eru taldar
reglur & svidi vinnuréttar, sem gilda um alla, hvort sem er Gtlendinga eda eigin pegna, sbr. hér
ad ofan.

Annars vegar tryggir EES-samningurinn frjalsa for launpega og peirra sem eru sjalfsteett
starfandi, sbr. 28. gr. og 31. gr. EES-samningsins. Tryggja pessi akvadi personulegan rétt til
ad taka upp launud storf, eda sjalfsteeda atvinnustarfsemi, i 6drum adildarrikjum samningsins
0g buseturett sem tengist starfseminni. pa tryggir samningurinn jafnraedi einstaklinga a vio
eigin pegna a flestum svioum pjdalifsins og frekari réttindi sem eru talin naudsynleg til ad
réttindin nai tilgangi sinum. bessi réttindi eru adeins veitt rikisborgurum adildarrikjanna.[4]
Launpegar fra Iondum sem eru adilar ad EES-samningnum hafa pvi fyrirhafnalitid getad flutt
hingad til lands og starfad a somu forsendum og islenskir rikisborgarar. Med nylegum
breytingum a I6gum um utlendinga nr. 96/2002, sem toku gildi 1. 4gust 2008, er enn rymkad
um sérreglur vardandi dvol EES-utlendinga hér (sja V1. kafla laganna). EES-utlendingar purfa
ekki sérstakt leyfi til ad stunda atvinnu hér & landi, sbr. undanpaguékveaedi I11. kafla laga um
atvinnuréttindi dtlendinga nr. 96/2002.
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Hins vegar tryggir EES-samningurinn frjalsa pjonustustarfsemi og stadfesturétt fyrirtekja i 36.
gr. og 31. gr. EES-samningsins. | pessum reglum felst ad fyrirtaeki geta l4tid starfsmenn sina
starfa ad akvednum verkum og eiga reglur EES-samningsins vid um pé starfsemi, hvort sem
starfsmennirnir eru rikisborgarar adildarrikja eda ekki. Hér ma aftur greina a milli pess ad
fyrirteeki med stadfesturétt innan EES sem veitir pjonustu, sendi starfsmenn sina til landsins
til vinnu[5] og svo pess ad séerstok fyrirteki (starfsmannaleigur) bjodi pjonustu sina hérlendis,
en starfsemi peirra felst i pvi ad utvega launpega til starfa, undir verkstjorn vinnuveitanda,
pott radningarsamband sé milli launpega og starfsmannaleigunnar.[6] Eins og sja ma af
islenskum I6gum um petta efni er gert rad fyrir pvi ad reglur islensks vinnuréttar tryggi
launpegum i 6llum tilvikum lagmarksréttindi vardandi kaup og kjor (sja frekar IV A-2). Pa
geta launpegar i pessari stodu ekki fengid atvinnuleyfi hér & landi, en gert er rad fyrir pvi ad
adgangur pjénustuadila ad markadinum, samkvaemt EES-samningnum, leidi ekKi til pess ad
timabundnir starfsmenn komist inn & reglulegan vinnumarkad i gistiriki.

Adrar reglur gilda um Gtlendinga fra londum utan EES, pa sem hér er fjallad um. I pessum
kafla verdur ordid Utlendingur pvi latid takna Utlending sem a rikisfang i riki utan EES, nema
annad megi rada af samhenginu. Um pa sem hafa slikt rikisfang verdur reett sem EES-
atlendinga.

Nidurstoéour

Reglur um rétt til atvinnu og réttarvernd i vinnusambdndum falla i flokk efnahagslegra og
félagslegra réttinda. bjodréttarsamningar standa vérd um réttinn til vinnu og bann vid
naudungarvinnu og setja auk pess tryggingar vardandi sanngjorn launakjor, starfsumhverfi,
rétt til félagsadildar i stéttarfélégum og samninga um kaup og kjor. Binda pessi akvaedi
adildarrikin og eiga ad meginstefnu til vid um alla & vinnumarkadi. Pé eru takmarkarnir
heimilar og geta takmarkanir sem byggjast a forgangi eigin pegna og pegna annarra rikja, sem
0g sjénarmidum sem byggja & almannahagsmunum komid nidur a Gtlendingum i rikari meeli
en eigin pegnum, enda pétt geeta eigi jafnraedis i pessu efni.

Nylegar upplysingar Hagstofu Islands og Vinnumalastofnunar um atvinnuleysi medal
utlendinga i lok ars 2008 benda til pess ad utlendingar standi héllum faeti & vinnumarkadi
pegar atvinna minnkar. Af 11.000-13.000 atlendingum a atvinnumarkadi voru teplega 1.300
skradir atvinnulausir i lok ars 2008, sem er mun heaerra en aatlad 5% atvinnuleysi & landinu &
peim tima.[7] Eins og einnig ma sja af fréttum leidir aukid atvinnuleysi einnig til préngrar
stodu utlendinga sem hafa timabundid atvinnuleyfi, par sem aframhaldandi dvalarleyfi er had
gildu atvinnuleyfi.[8] (sja frekar umfjollun um dvalarleyfi i kafla 111 B-2).

Island er adili ad SEFMR og FSE (med undanpagum) og hafa pessir samningar ahrif & talkun
innlendra laga og binda rikid ad pjédarétti. Aberandi er ad Island & ekki adild ad fjolda
samninga SP og Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO) sem fjalla sérstaklega um réttindi
farandlaunpega og adstandenda peirra og ad samningurinn um vernd og réttindi
farandlaunpega hefur ekki verid fullgiltur (sja umfjollun i 11 B). Veita pessir samningar
yfirleitt betri réttarvernd en akveaedi almennarri samninga, s.s. SEFMR og FSE. Dami pad
sem nefnt er hér ad framan um prénga stédu Utlendinga pegar atvinnumdguleikar prengjast er
neikvaett deemi um afleidingar pess ad Island hefur ekki gengist undir nyrri og sértaekari reglur
alpj6dasamfélagsins sem &tlad er ad vernda farandlaunpega sem ekki njota sérstakra réttinda
samkvaemt tvihlida eda marghlida samningum, s.s. EES-samningnum. Hins vegar eru
heimildir i I6gum til ad taka mid af atvikum hvers mals og er pvi haldid fram hér ad
arskurdaradilum sé rétt ad hafa hlidsjon af reglum pjodréttarlegra samninga, einkum samningi
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Sk um vernd og réttindi farandlaunpega (par sem samningurinn hefur verid undirritadur), sem
og jafnraedissjonarmidum vid Urlausn einstakra mala.

itarlegar reglur eru i innlendri 16ggjof um atvinnuleyfi Gtlendinga og er atvinnuleyfi bundid
I6glegri dvol hér & landi. Ramast pessar reglur liklega innan pess ramma sem SEFMR og FSE
setja (ad pvi marki sem ékveedi FSE eru bindandi fyrir island), en p6 er ekki utilokad ad
samverkan laga, s.s. reglna um dvalarleyfi annars vegar og atvinnuleyfi hins vegar leidi til svo
mikillar takmdrkunar & réttindum einstaklinga ad gangi gegn kjarna peirra réttinda sem eru
tryggd i fyrrgreindum samningum. Sja frekari umfjollun i 111 D (um bann vid mismunun). P&
hefur spurningum verid beint til Islands vardandi stédu peirra rikisborgara adildarrikja
Evropuradsins, sem ekki eru jafnframt EES-Gtlendingar, og adgangi peirra ad vinnumarkadi
hér & landi. Ljost er ad vid framkvemd akvardana um atvinnuleyfi og adrar akvardanir
vardandi Utlendinga verdur ad geeta ad peim meginreglum sem samningarnir standa vérd um,
einkum ad ekki sé um mismunun ad reda (sja frekar kafla 111-D) vardandi adgang ad vinnu,
adstod vid vinnumidlun og uppsdgn Ur starfi. Sama er ad segja um adgang ad stéttarfelogum,
einkum adgang ad abyrgdar- og tranadarstérfum innan stéttarfélaganna.

AOJ pvi er vardar launakjor og starfsumhverfi veita islensk 16g vernd gegn mismunun a
grundvelli pjédernis og eiga allir ad sitja vid sama bord pegar kemur ad launakjérum, orlofi,
lifeyrisgreidslum, uppségnum o.s.frv. Leidir petta fremur af hagsmunavernd stéttarfélaga en
af pjodréttarlegum skuldbindingum. Reglur EES-samningins (og ESB) heimila i adalatridum
ad reglur vinnuréttar i hverju riki haldi gildi sinu (p.m.t. &kvaedi um lagmarkslaun og adrar
reglur um starf og starfsumhverfi), en nokkur évissa hefur rikt um moguleika stéttarfélaga til
ad semja um réttindi sin (og beita vidurkenndum adferdum vid slika samninga, p. & m.
pvingunaradgerdum) eftir nylega doma démstdls ESB. (Sja frekar IV _A-4)

EKKi er fjallad um reglur ESB og EES-samningsins hér, en paer reglur hafa ahrif baedi &
réttarstodu einstakra EES-Utlendinga og annarra sem falla undir svid EES-réttar og hins vegar
a reglur almenns vinnuréttar. Ganga pessar reglur oft lengra en peer reglur pjédréttarsamninga
sem fjallad hefur verid um hér ad framan. peaer pjodréttarlegu skuldbindingar sem finna ma i
SEFMR og FSE, auk MSE, hafa p6 ahrif & tulkun reglna innan ESB og ma almennt segja ad
reglur ESB leitist vid ad vera i samreemi vid paer meginreglur sem koma fram i pessum
samningum.
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Tilvisanir:

[1] Samkveemt t6flu & www.coe.int. (Sj4 einnig kafla_l A)

[2] Sja m.a. mal C-268/06

Impact fra 15. april 2008, par sem &greiningur var um vernd launpega og

réttmeaeti timabundinna vinnusamninga. Domstéll ESB talkadi tilskipun 1999/70 med hlidsjon
af grundvallarreglum peim sem visad er til i 136. gr. Rs., p.m.t. 4. gr. FSE um ,,rétt verkafolks
til kaups, sem veiti pvi og fjolskyldum pess sdmasamleg lifskjor” (112-113).

[3]Eftirfarandi texti er ad mestu leyti unninn af Eirik Sgrdal.

[4] Sja almenna umfjéllun um fjorfrelsisdkvaedi EES-samningsins m.a. Barnard.

[5] Sja 16g nr. 45/2007 um réttindi og skyldur erlendra fyrirteekja sem senda starfsmenn
timabundid til islands og starfskjor starfsmanna peirra. Login innleida tilskipun 96/71 um
Utsenda starfsmenn.

[6] Sja 16g nr. 139/2005 um starfsmannaleigur, sem taka & pessu. Login gera pad ad skilyrdi
ad starfsmannaleigur hafi stadfestu innan EES til ad mega bjoda pjonustu sina & Islandi (5.
mgr. 2. gr. laganna). Starfsmannaleigur fra 6drum léndum verda ad 6dlast stadfestu til ad
bjoda pjonustu sina, og falla par med undir islensk 16g og 16gségu, nema samningar vid
onnur riki heimili undanpagur fra pessu.

[7] www.mbl.is (23.01.2009).

[8] www.eyjan.is (29.01.2009).
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Sampykkt ILO nr. 144 varo-
andi samstarf um framkveemd
alpjodlegra reglna a svidi
vinnumala.

Sampykkt ILO nr. 122 um
stefnu i atvinnumalum

Med aukinni alpjodaveedingu og beettum samgdngum hefur hreyfing launpega milli landa
aukist til muna. bessarar prounar hefur geett & Islandi eins og annars stadar i heiminum.[1]
Mikill uppgangur i islensku efnahagslifi undanfarin ar hefur aukid eftirspurn eftir vinnuafli.
Vinnuveitendur hafa leitad fanga ut fyrir landsteinana og erlendir rikisborgarar hafa komid
hingad i auknum maeli { atvinnuleit, rétt eins og Islendingar hafa sétt vinnu erlendis.
Samkvemt upplysingum fra Hagstofunni og dsetlunum Vinnumalastofnunar voru um eda yfir
17.000 erlendir rikisborgarar & islenskum vinnumarkadi i lok agust 2007. Vinumalastofnun
midadi pa vid ad hlutfall erlends starfsfolks vaeri yfir 9% af 180.000 manna heildarfjolda &
islenskum vinnumarkadi. betta hlutfall var um 5,5% arid 2005. [2] Peir sem hingad hafa
komid i atvinnuleit, hafa fyrst og fremst komid fra 16ndum EES (og falla pvi utan skodunar
bessa hluta verkefnisins).

Borid hefur a pvi ad atlendingum hafi verid greidd laun undir lagmarkstoxtum kjarasamninga,
peir hafi verid snudadir pegar kemur ad ymsum starfstengdum réttindum svo sem um hamarks
vinnustundir, hvildartima, orlof og fleira, peir hafi buid vid sleeman adbunad i hisnadi sem
ekki er sampykkt til slikra nota og svo framvegis. Utlendir starfsmenn eru af ymsum éastedum
liklegri til ad verda fornarlomb atvinnurekenda og annarra sem vilja fara & svig vid gildandi
reglur & vinnumarkadi og annars stadar. Adalasteedurnar eru edlileg vanpekking & islensku
samfélagi og gildandi reglum, skortur & tungumalakunnattu og otti vid ad missa vinnu og
verda sendur aftur til heimalandsins par sem atvinnuastandid er ef til vill bagborid.

Vegna hins mikla fjolda farandlaunpega og stédugrar aukingar hans & sidari hluta 20. aldar og
peirri 21., hafa alpjodlegar stofnanir sem fast vid mannréttindi veitt pessum hopi sérstaka
athygli. Ad mati Alpjodavinnumalastofnunarinnar (ILO) telur fjoldi farandlaunpega i
heiminum 100-125 milljonir og par ad auki er talid ad milljonir manna dveljist 6ldglega vid
vinnu i 6dru landi en pvi sem peir eiga rikisfang i.[3]

Mannréttindi taka, samkveaemt skilgreiningu, til allra. Engu ad sidur heimila margir
alpjodlegir mannréttindasamningar ad gerdur sé munur a réttindum rikisborgara og utlendinga
i hverju riki. EkKi parf ad fjolyrda um vidkvemni 6l6glegra innflytjenda fyrir misnotkun i
dvalarrikinu. Margir hverjir bua vid émurleg kjor og eru i adsteedum sem likja ma vid
sjalfheldu. peir geta ekki snuid aftur til heimalands sins, eda farid annad, og peir hafa enga
maoguleika a ad gera dvol sina i 6dru landi 16glega. Folk i slikum adsteedum er varnarlaust
gegn peim sem vilja nyta sér eymd pess. Reglur pjddaréttar gera greinarmun a l6glegum og
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0ldglegum innflytjendum og eru pad fyrst og fremst I6glegir innflytjendur (p.e. peir sem hafa
fylgt reglum gistirikisins um komu, busetu 0.p.h.) sem njo6ta verndar pjodréttarregina. Akvadi
FSE eru bundin vid rikisborgara adildarrikja sem eru I6glega busettir eda vinna ad stadaldri i
gistiriki.[4] 4. gr. FSE heimilar auk pess takmarkanir sem byggja a almannahagsmunum, en
undir slik sjonarmid geta fallid sjénarmid um ad innflytjendaldggjof sé fylgt. Svipud
sjonarmid myndu einnig rada skyringu & SEFMR. Hins vegar hefur pad ordid & mikilvaegara
ad sporna vid bagri stodu og misneytingu peirra sem falla i flokk 6l6glegra innflytjenda og
taka samningar ILO ad einhverju leyti & stodu peirra auk pess sem sum akvaedi Samnings Sp
um vernd og réttindi farandlaunpega (CMW) taka til 6l6glegra innflytjenda. island & ekki
adild ad pessum tveimur samningnum.

MYSP

Rétturinn til vinnu er talinn til hinna efnahagslegu og félagslegu mannréttinda. Olikt pvi sem
nafnid gefur til kynna hefur rétturinn til vinnu almennt ekki verid skilinn sem ,,trygging fyrir
vinnu allra"[5] eda ad ménnum sé séd fyrir vinnu. Ordalag 23. gr. MY SP kynni ad gefa annad
til kynna, en par segir:

23. gr. MYSP

Hver madur & rétt & atvinnu ad frjalsu vali, & réttlatum og hagkveemum vinnuskilyroum og &
vernd gegn atvinnuleysi.

Mannréttindayfirlysingin var fyrsta alpjodlega vidurkenningin & slikum rétti og hefur
mikilveegt taknraent gildi. Ad pvi er vardar Utlendinga sérstaklega synir addragandi
samningsgerdarinnar p6 ad med ordalaginu ,,hver madur" var att vid alla pa sem voru loglega
busettir & yfirrddasvaedi rikis og tekur pvi ekki til allra, &n takmarkana.[6]

Vidteekt atvinnuleysi i addraganda heimstyrjaldanna tveggja og sleemar félagslegar adsteedur i
kjolfarid voru aflvakar pess ad reett var um fulla atvinnu og par med uppreatingu atvinnuleysis
sem askileg markmid. NUordid efast menn um ageeti pess ad stefna ad 0% atvinnuleysi, par
sem slikt virdist hagkvemt ad ymsu leyti og eitthvert atvinnuleysi & hverjum tima er edlilegt
astand. [7] Engu ad siour segir i 1. gr. 1. hluta FSE ad samningsadilar skuldbindi sig til ,,ad
vidurkenna sem eitt helsta markmid peirra og skyldu ad koma & og vidhalda eins mikilli og
druggri atvinnu og mogulegt er, med pad fyrir augum ad koma & fullri atvinnu." Su skyring &
tilvitnudum mannréttindasamningum, ad peir feli i sér skyldu rikisins til ad sja ménnum fyrir
vinnu, hefur lotid i leegra haldi, enda er 6rdugt ad sja ad slikt sé askilegt eda gerlegt af halfu
rikisins.[8] A hinn boginn ma sja i samningunum skyr demi um jakvaedar skyldur rikisins til
ad gera radstafanir til ad tryggja réttindin og studla ad pvi ad pau nai tilgangi sinum.

SEFMR og ILO

Rettast virdist ad fjalla um réttinn til vinnu sem safn tengdra réttinda og skyldna.[9]

6. gr. SEFMR

1. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt manna til vinnu, sem felur i sér
rétt sérhvers manns til pess ad hafa teekifeeri til pess ad afla ser lifsvidurveris med vinnu sem
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hann velur sér eda tekur ad sér af frjdlsum vilja, og munu rikin gera videigandi radstafanir til
bess ad tryggja pennan rétt.

2. Raostafanir paer sem riki pau sem adilar eru ad samningi pessum gera til pess ad framfylgja
ad ollu leyti pessum réttindum skulu medal annars vera folgnar i teekni- og starfsfreedslu og
pjalfunardaetlunum, stefnumdérkun og adferdum til pess ad na stédugri efnahagslegri,
félagslegri og menningarlegri frampréun og fullri og skapandi atvinnu vid adsteedur sem
tryggja grundvallarfrelsi, stjornméalalega og efnahagslega, til handa einstaklingum.

Craven flokkar réttinn til vinnu i prja undirflokka i umfjéllun um réttinn til vinnu i 6.
gr. SEFMR (1) frelsi fra preeldémi og naudungarvinnu, (2) adgang ad vinnu, og (3)
atvinnuoéryggi.[10]

Pessi réttindi og skyldur skarast milli hinnar 6stédugu adgreiningar & milli efnahagslegra,
félagslegra og menningarlegra mannréttinda og hinna rétgronari borgaralegu og
stjornmélalegu. Pannig hefur frelsi undan naudungarvinnu og praeldomi verid talid felast i
réttinum til vinnu, en sa réttur hvers manns var og er talinn til stadar 6had 6drum reétti og hefur
einn og sér verid flokkadur med hinum borgaralegu og stjérnmalalegu réttindum.[11]

1 Frelsi fra preeldomi og naudungarvinnu:
Preelahald og naudungarvinna eru bénnud samkvaemt tdlkun & 6. gr. SEFMR, sbr. einnig 8. gr.

SBSR, Sampykkt ILO nr. 29 um naudungarvinnu eda skylduvinnu, Sampykkt ILO nr. 105
um afndm naudungarvinnu, samanber einnig 68., og 75. gr. stjornarskrarinnar (STS).

[ banninu felst ad ekki mé& pvinga menn til ad vinna starf sem peir kjosa ad vera lausir undan.
Par med er po ekki att vid ad launpegi, sem hefur tekid ad sér starf, beri engar skyldur
samkvamt vinnusamningi sinum. [ islenskum vinnurétti, sem og vidast annars stadar, er
byggt a pvi ad vinnusambandid sé tvihlida samningur sem badir adilar geta gerst brotlegir vid.
Slikt getur leitt til skadabotaskyldu launpega gagnvart vinnuveitanda, til demis vegna
brotthlaups Ur starfi, en vinnuveitanda stendur pé ekki til boda ad krefjast efnda in natura.[12]

Astandid & Islandi er vafalaust mun skarra en vida annars stadar, en hér hafa einnig komid upp
mal sem varda sleeman adbunad dtlendinga sem hingad koma i atvinnuleit, og margt bendir til
bess ad hér hafi att sér stad kynlifspraelkun, svo daemi sé tekid.[13] Um bann vid preldomi og
mansali er fjallad frekar i 111 A-2.

Mikilveegi vinnu felst baedi i peim tilgangi ad sja monnum fyrir lifibraudi og peim
maoguleikum sem han veitir peim til ad na 6likum markmidum sinum.[14] begar reett er um
réttinn til vinnu er yfirleitt att vid launpega, en ekki sjalfstatt starfandi einstaklinga. I hinu
alpjodlega regluverki mannréttinda er raunar ekki fjallad itarlega um réttinn til ad starfa
sjalfsteett.[15] T 10. tl. 19. gr. FSE er po vitnad til hans og ymis akvaedi FSE eru talin na til
sjalfsteett starfandi einstaklinga, par sem pad a vid.

2 Adgangur ad vinnu

Adgangur ad vinnu visar fyrst og fremst til pess ad rikinu beri ad sja til pess ad allir hafi j6fn
teekifeeri til ad fa vinnu, an mismununar. betta hefur verid talio gilda um undirbuning fyrir
vinnu og atvinnuleit (medal annars um vinnumidlun) po6 ad vinnumidlun sé ekki tekin fram i
greininni.[16] Skyring greinarinnar veltur pvi einnig & skyringu 2. gr. SEMFR um bann vid
mismunun (sja kafla 111 D-2).
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AQ pvi er vardar utlendinga sérstaklega er 6ruggt er ad riki geta vidhaldid reglum um
atvinnuleyfi fyrir tlendinga, an pess ad brjéta gegn greininni. Spurning er um pa framkveemd
rikja ad mismuna almennt hopum utlendinga, p.e. ad veita sumum hépum Utlendinga adgang
ad atvinnu umfram adra hopa, svo sem gert er t.d. med EES-samningnum. Oliklegt er ad slik
framkvaemd yrdi talin brjota gegn 6. gr. SEFMR.[17] Pa verdur ad lita til 4. gr. SEFMR, en
par kemur fram ad peer takmarkanir sem riki setja vid atvinnumoguleikum atlendinga verdi
ad réttleeta med visan til almannahagsmuna (sjé til hlidsjonar mal MDE i Berrehab v
Netherlands, en par tok MDE afst6du til varna adildarrikis vardandi innflytjendal6ggjof).[18]

Sumir hafa haldid pvi fram ad par sem 2. gr. (um bann vid mismunun) heimili prounarrikjum
sérstaklega ad mismuna gagnvart Gtlendingum verdi ad gagnalykta fra dkveedinu pannig ad
6arum rikjum sé ekki heimilt ad mismuna a grundvelli pjodernis.[19] Hins vegar verdur ad
lita til pess ad 6vissa er um hvort 2. gr. bannar mismunun & grundvelli pjédernis (pé ad 1jost
sé ad mismunun a grundvelli pjédernisuppruna sé bénnud)[20] og ad nefndin hefur aldrei
einroma stadfest ad svo se. P4 er rikjum i 6llu falli heimilt ad réttleeta mismunandi medferd &
grundvelli almannahagsmuna, skv. 3. mgr. 2. gr.

Réttindi utlendinga til vinnu og annarra réttinda sem tengjast atvinnu eru betur tryggd i
sérstokum samningum sem taka til farandlaunpega, s.s. i ymsum samningum ILO. pannig
gerir sampykkt ILO nr. 143 um réttindi farandlaunpega[21] rad fyrir jafnraedi innlendra og
erlendra starfsmanna ad pvi er vardar laun, starfskjor, adgang ad starfspjalfun o.s.frv. i 10. gr.
og i 14. gr. er mealt fyrir um adgang farandlaunpega ad vinnu ad eigin vali eftir ad hafa verid
busettur i landinu i tiltekinn tima.[22] | samningi Sb um vernd og réttindi farandlaunpega er
einnig kvedio & um jafnraedi vardandi launakjor og starfskjor, sbr. 25. gr. samningsins, en
ekki um jafnan adgang ad storfum. Eins og fram er komid hefur island ekki fullgilt
samninginn. Eina sampykkt ILO sem petta svid vardar og island & adild ad - Sampykkt
Alpjodavinnumala-stofnunarinnar (ILO) nr. 111 vardandi misrétti med tilliti til atvinnu eda
starfs , tekur ekKki til misréttis & grundvelli pjédernis, en verndar gegn mismunun sem byggist
a 60rum astaedum, s.s. kynpeetti, pjédernisuppruna, kynferdi, stjdrnmalaskodunum o.sfrv.[23]

Ovissa um pad ad hvada marki SEFMR bannar mismunun & grundvelli pjédernis leidir ekki til
pbess ad samningurinn verdi aldrei virkjadur i pagu Utlendinga, pegar reynir & réttindi peirra og
telur Craven ad nefndin muni hafa eftirlit med framkvamd rikja par sem utlendingar standa
hoéllum feeti eda pegar heetta er & ad riki eda einstaklingar notfaeri sér veika stddu hopa
atlendinga.[24] ba hefur nefndin veitt athygli stddu dkvedinna hopa sem geetu att erfitt
uppdrattar vardandi adgang ad vinnu, s.s. konum, einstaklingum sem adhyllast tilteknar
stjornmalaskodanir, og sidar eldri launpegum og fétludum.[25] Um bann vid mismunun er
fjallad i_111-D.

3 Atvinnuoryggi

Pridji pattur i réttinum til vinnu, atvinnudryggi, tekur fyrst og fremst til pess ad einstaklingar
missi ekki vinnu sina vegna dmalefnalegra asteedna og hefur 6. gr. SEFMR verid talin taka til
bessa. Atvinnusambéndum Gtlendinga getur lokid med sama hetti og 4 vid um islendinga,
enda er akvedinn hreyfanleiki & vinnumarkadi af hinu gdda. Vinnusamband er almennt
uppsegjanlegt af halfu beggja adila og gert er rad fyrir starfslokum peirra sem nad hafa haum
aldri. Hins vegar hafa alpjédlegir mannréttindasattmalar stefnt ad pvi ad leggja peer skyldur &
herdar rikjum, ad pau sjai til pess ad folk sé ekki rekid og radid an nokkurra takmarkana.[26]
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Nefndin hefur pé ekki berum ordum vidurkennt rétt til pess ad vera ekki sagt upp storfum an
fullnaegjandi astedna, og almennt er midad vid ad skilyrdum greinarinnar sé fullnagt ef farid
er eftir reglum vinnureéttar i hverju riki um sig. Atti pad pad tryggja ad ekki sé um
omalefnaleg sjonarmid ad reeda, auk pess sem gera verdur kréfu um ad malsmedferdarreglum
sé fylgt og ad viokomandi geti leitad réttar sins vegna agreinings um lok vinnusambands.[27]

island er ekki adili ad Sampykkt Alpjoédavinnumalastofnunarinnar (ILO) nr. 158 um
starfslok(Termination of Employment Convention ) fra 1982.[28]

FSE og adrir samningar

1.gr. FSE

[ pvi skyni ad tryggja, ad réttur til vinnu sé raunverulega nyttur, skuldbinda samningsadilar
sig til:

1. ad vidurkenna sem eitt helsta markmid peirra og skyldu ad koma & og vidhalda eins mikilli
og Oruggri atvinnu og mogulegt er, med pad fyrir augum ad koma & fullri atvinnu,

2. ad vernda & raunhafan hatt rétt verkafdlks til pess ad vinna fyrir sér i starfi, sem pad hefir
valid sér,

3. ad koma a eda vidhalda 6keypis vinnumidlun fyrir allt verkafolk,

4. ad lata i té eda studla ad videigandi starfsfraedslu, pjalfun og endurhafingu.

Eins og sja ma af ordalagi 1. gr. FSE melir greinin ekki fyrir um ,,rétt til vinnu"
einstaklingum til handa en leggur pa skyldu & riki ad hafa atvinnustefnu sem &tlad er ad na
markmidum greinarinnar. Skyldan lytur ad adgerdum fremur en arangri.[29] PO er ljost ad
beir peettir sem fjallad var um hér ad ofan vardandi 6. gr. SEMFR koma einnig fram i 1. gr.
FSE, p.e.a.s frelsi til ad velja starf og vernd gegn naudungarvinnu, sem og skylda rikja til ad
audvelda adgang ad vinnu med vinnumidlun og starfsfraedslu.

Félagsmalanefnd Evropu[30] hefur tdlkad 1. gr. svo ad hun banni mismunun i
vinnusambondum. betta parf pd ad skyra i samraemi vid inngang sattmalans og gildissvid hans
(en hann tekur ad meginstefnu til adeins til rikisborgara adildarrikja). Akvaedi 1. gr. tekur

pbvi til atlendinga sem eru pegnar annarra samningsadila og eru loglega busettir eda vinna ad
stadaldri i landinu, sbr. 1. gr. vidauka med FSE, sbr. 38. gr. FSE (upprunalegur vidauki vid
FSE).[31] Veitir greinin pvi rikisborgurum annarra samningsadila sem busettir eru i landinu
eda vinna par ad stadaldri tryggingu fyrir raunhafri vernd pessarra réttinda. [ 3. mgr. 1. gr. er
gerd su krafa til adildarrikja ad atvinnumidlun sé til og ad pjonusta atvinnumidlunar sé
endurgjaldslaus. Nefndin hefur krafist pess ad Utlendingar (fra 6drum adildarrikjum) hafi
sama adgang ad vinnumidlun og eigin pegnar.

Fjallad er um atvinnudryggi i 4. gr. FSE. Samkvamt 4. gr. ESE skuldbinda samningsadilar sig
til ad vidurkenna rétt verkafolks til haefilegs uppsagnarfrests. Moguleikinn & ad losna undan
starfsskyldum getur verid farandlaunpegum mikilveegari en 66rum, enda kann peim ad reynast
bungbarara ad sinna starfi sinu afram um langt skeid, par sem peir eru fjarri heimahégum.[32]
Sérreglur gilda um vinnusambdénd par sem konur eiga i hlut sem mida ad pvi ad

kynjajafnréttis sé geett. Eru reglur um petta m.a. i c-lid 1. mgr. 11. gr. CEDAW auk
sampykktar ILO nr. 156 um jafna mdguleika og jafnrétti til handa kérlum og konum i atvinnu:
Starfsfolk med fj6lskyldudbyrgd , sem island & adild ad. P4 eru itarlegar reglur um
launajafnrétti kvenna i EES-rétti. EKki verdur fjallad um pessar reglur hér. I 5. gr.
alpjédasamnings um afnam alls kynpéattamisréttis( CERD ) er lagt bann vid allri mismunun &
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grundvelli ,,kynpattar, litarhattar, pjodernis- eda pjodlegs uppruna” m.a. i atridum sem varda
réttindi launpega, m.a. vardandi réttinn til vinnu og vernd gegn atvinnuleysi.

islenskur réttur

peer sérreglur sem gilda um EES-Utlendinga eru ekki til sérstakrar athugunar i verkefninu.
Fullyrda ma ad peir sem geta byggt persénubundinn rétt til ad starfa sem launpegar eda
sjélfsteett starfandi i 6dru riki en heimariki & akveedum 28. gr. og 31. gr. EES-samningsins og
akveedum afleiddrar l6ggjafar, njota i adalatrioum sému réttinda og eigin pegnar. Sama a i
adalatrioum vid um adstandendur peirra. Pad er pé skilyrdi ad um rikisborgara adildarrikjanna
sé ad reeda, til ad stydjast megi vid EES-samninginn, nema i tilvikum adstandenda, sem draga
rétt sinn fra rikisborgara adildarrikis EES.[33] Um rétt EES-Gtlendinga eru sérreglur i VI.
kafla laga um utlendinga nr. 96/2002 og i I1l. kafla laga um atvinnuréttindi Gtlendinga nr.
97/2002, en EES-utlendingar eru undanpegnir atvinnuleyfi. bessar reglur hafa verid adlagadar
ad reglum EES-samningsins, p.m.t. tilskipun 2004/38/EB, sem uppfardi eldri gerdir ESB um
baseturétt og onnur réttindi rikisborgara adildarrikjanna.

Tilvitnud 16g nr. 97/2002, med sidari breytingum, gilda um heimild Gtlendinga til atvinnu hér
& landi. I I1. kafla laganna er fjallad um atvinnuleyfi, en i 5. gr. segir: ,,Atvinnuleyfi veitir rétt
til ad vinna hér & landi samkvamt peim 16gum og reglum sem gilda & islenskum
vinnumarkadi." Samkvamt 6. gr. er 6heimilt ad veita Gtlendingi atvinnuleyfi sem dvelst hér &
landi an dvalarleyfis eda hefur verio gert ad fara af landi brott samkvemt I6gum um
atlendinga.” Samkvamt pessu er dvalarleyfi forsenda pess ad Utlendingar geti starfad hér a
landi.[34] Med breytingu & Il6gunum med I6gum nr. 78/2008, var reglum um atvinnuleyfi
breytt til samraemis vid breyttar reglur um dvalarleyfi.

Atvinnuleyfi eru ymist timabundin, sbr. 7. gr., eda 6bundin, sbr. 17. gr. Timabundin
atvinnuleyfi eru veitt atvinnurekanda sem hyggst rdda Utlending til starfa. Um veitingu sliks
leyfis gilda ymis skilyrdi er varda Gtlendinginn (nanar sidar) en einnig skilyrdi um adstedur a
islenskum vinnumarkadi. Almennt er midad vid ad fyrsta atvinnuleyfi sé ekki veitt til lengri
tima en eins ars, en po aldrei til lengri tima en sem nemur radningartimanum samkvamt
rddningarsamningi. Atvinnuleyfi mé endurnyja og geta sum atvinnuleyfi ordid grundvéllur
6bundins atvinnuleyfis en 6nnur ekki.[35]

Almenn skilyrdi timabundins atvinnuleyfis eru eftirfarandi, skv. 1. mgr. 7. gr. laganna:

a. Starfsfolk faist hvorki a innlendum vinnumarkadi né innan Evrépska efnahagssvadisins,
EFTA-rikja eda Faereyja eda adrar sérstakar astedur maeli med leyfisveitingu. Adur en leyfi er
veitt ber atvinnurekanda ad hafa leitad eftir starfsfolki med adstod Vinnumalastofnunar, nema
slik leit verdi fyrirsjaanlega arangurslaus ad mati stofnunarinnar.

b. Fyrir liggi umsogn stéttarfélags eda landssambands launafolks i hlutadeigandi starfsgrein.
Umsogn skal liggja fyrir innan sjo daga fra mottoku afrits umsoknar um atvinnuleyfi og
radningarsamnings. PO er heimilt ad vikja fra pessu skilyrdi pegar ekki er til ad dreifa
heildarsamtokum eda landssambandi i hlutadeigandi starfsgrein.

c. Fyrir liggi undirritadur radningarsamningur til tiltekins tima eda vegna verkefnis milli
atvinnurekanda og utlendings sem tryggi utlendingnum laun og énnur starfskjor til jafns vid
heimamenn i samraemi vid gildandi 16g og kjarasamninga par um. begar um er ad raeda storf
sem falla utan gildissvids kjarasamninga skal tryggja utlendingnum laun og énnur starfskjor
til jafns vid heimamenn.
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d. Fyrir liggi ad atvinnurekandi hafi sjukratryggt dtlending samkvemt 16gum um
utlendinga.

e. Atvinnurekandi abyrgist greidslu & heimflutningi Gtlendings ad starfstima loknum, ef um
er ad reda raoningarslit sem starfsmadur & ekki sok & eda ef Gtlendingur verdur évinnufer um
lengri tima vegna veikinda eda slysa. | radningarsamningi skal koma fram til hvada lands
heimflutningur neer.

Flokkar timabundinna atvinnuleyfa eru nd pessir:

-Timabundid atvinnuleyfi vegna starfs sem krefst sérfraedipekkingar, skv. 8. gr. sem veita ma
utlendingum sem hafa sérfreedipekkingu byggda & haskola-, idn-, list- eda teeknimenntun sem
vidurkennd er hér, eda menntun sem jafna ma til adurgreindrar menntunar.

-Timabundid atvinnuleyfi vegna skorts & vinnuafli, skv. 9. gr.
-Timabundid atvinnuleyfi fyrir ipréttafolk, skv. 10. gr.

-Timabundid atvinnuleyfi vegna sérstakra éstedna, skv. 11. gr., en 4kvadid & vid um pa sem
veitt hefur verid badabirgdadvlarleyfi eda dvalarleyfi vegna mannudarsjonarmida eda
umséknar um heeli.

-Timabundid atvinnuleyfi a grundvelli fjélskyldusameiningar, skv. 12. gr., og & pad vid um
nanustu adstandendur utlendings sem hefur timabundid atvinnuleyfi skv. 8. gr. eda 11. gr., eda
6bundid dvalarleyfi.

-Timabundid atvinnuleyfi vegna nams, skv. 13. gr., fyrir pa sem hafa dvalarleyfi sem
namsmenn og

-Timabundid atvinnuleyfi til sérhaefdra starfsmanna & grundvelli pjonustusamninga, skv. 15.
gr., sem ekki skal vera til lengri tima en 6 manada.

Frekari skilyrdi fyrir veitingu og réttarahrifum atvinnuleyfanna er ad finna i videigandi
akveedum, og visa pau til almennra skilyrda 7. gr. laganna, eftir pvi sem vid a.

Skilyrdi pess ad utlendingur fai 6bundid atvinnuleyfi[36] samkveemt 17. gr., eru auk
undanfarandi timabundins atvinnuleyfis og ad hann hafi 6dlast basetuleyfi samkvaemt
akveedum laga um utlendinga nr. 96/2002. Vegna pess hve faar tegundir atvinnuleyfa geta
samkvemt I6gunum verid grundvollur busetuleyfis leidir petta skilyrdi til pess ad moguleikar
atlendinga til ad fa 6bundid atvinnuleyfi eru litlir. (Af peim tegundum timabundinna
atvinnuleyfa sem er fjallad um hér ad framan eru pad atvinnuleyfi vegna starfs sem krefst
sérfraedipekkingar og vegna mannddarsjonarmida sem geta ordid grundvollur basetuleyfis).
Geta svo strong skilyrdi kallad & skodun med visan til pjodréttarlegra skuldbindinga islenska
rikisins, einkum Sattmala SP um vernd og réttindi farandlaunpega (sem er undirritadur en
ekki fullgiltur), sem og mégulega samkveemt jafnraedisreglu SEFMR og 26. gr. SBSR.
Greinin melir einnig fyrir um heimild til ad veita 6bundid atvinnuleyfi tilteknum
adstandendum utlendings sem sjalfur hefur 6bundid atvinnuleyfi og peim sem né 18 ara aldri
og hafa 6dlast basetuleyfi fyrir pann tima.
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Utlendingar, sem ekki teljast EES-utlendingar, geta einnig verid undanpegnir kréfu um
atvinnuleyfi ef peir falla undir undanpaguakved i 22. gr.:

1. Utlendingar sem hafa verid islenskir rikisborgarar fra fadingu en hafa misst islenskan
rikisborgararétt.

2. Erlendir makar og samvistarmakar islenskra rikisborgara og born peirra ad 18 ara aldri.

3. Utlendingar i einkapjonustu sendimanna erlendra rikja.

4. Utlendingar sem fengid hafa dvalarleyfi sem fl6ttamenn.

Ennfremur mega Gtlendingar i akvednum starfsstéttum vinna hér i allt ad fjorar vikur ad ari an
atvinnuleyfis, sbr. 23. gr.

Rétt er einnig ad geta pess ad skuldbindingar Islands samkvaemt EES-samningnum leida til
pess ad Utlendingum utan evropska efnahagssvedisins er adeins veitt atvinnuleyfi ef ekki
hefur 4dur fundist haefur starfsmadur innan pess i laust starf. Utlendingum utan EES er pvi
mjog ordugt ad hljota slikt leyfi. | framkvaemd eru helstu undantekningar par & ,,atvinnuleyfi
til iprottafélaga vegna ipréttamanna og pjalfara, atvinnuleyfi sem tengjast
fjolskyldusameiningu [...] og atvinnuleyfi vegna storidjuframkveemda.” [37]
Fj6lskyldusameining getur jafnt tekid til fjélskyldna islendinga, ttlendinga sem hafa
atvinnuleyfi eda EES-utlendinga.

I skyrslu Vinnumalastofnunar fra 19. oktober 2007 segir: ,,Mjog hefur fekkad umsoknum um
ny timabundin atvinnuleyfi fra pvi opnad var fyrir frjalsa for vinnuafls fra Péllandi og 68rum
nyjum rikjum ESB hinn 1. mai 2006. bannig hafa & timabilinu janGar til september [2007]
adeins verid veitt samtals um 390 ny timabundin atvinnuleyfi."

Urskurdir Vinnumalastofnunar eru kaeranlegir til Félagsmalaraduneytisins. I engu peirra méala
sem keerd hafa verid fr4 arinu 2005 hefur synjun Vinnumalastofnunar verid sndid vid
(Urskurdina méa skoda hér). Aftur & moti hafa verid gerdar athugasemdir vid tof & medferd
mala hja badum stofnunum (sja UA mal nr. 4936/2007).

Med peim breytingum sem gerdar hafa verid & Idgum um atvinnuréttindi Gtlendinga og
fyrirvara um forgang EES-Utlendinga, EFTA-Gtlendinga og Feereyinga i 7. gr. laganna er ljost
ad pad getur verid torsott fyrir adra Gtlendinga en EES-Utlendinga ad fa atvinnuleyfi. Hefur
spurningum verid beint til Islands vardandi mun fleiri synjanir & atvinnuleyfum til
rikisborgara adildarrikja Evrépuradsins, sem eru ekki jafnframt rikisborgarar EES-rikja, en til
hinna sidarnefndu en samkveaemt 18. gr. FSE ber adildarrikjum ad tryggja rétt rikisborgara
adildarrikjanna til vinnu, m.a. med pvi ad beita reglum frjalslega og ad einfalda
formsatridi.[38] P4 er ljost ad i stjornsysluframkvaemd verdur ad taka mid af skuldbindingum
peim sem felast i SEFMR og FSE, einkum vardandi jafnraedi og bann vid mismunun.
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er gefio Ut i fyrsta sinn, venjulega ekki binda launpegann vid sama vinnuveitanda eda sama
stad i lengri tima en eitt ar. island & sem fyrr segir ekki adild ad samningnum. 1 25. gr.
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samningsins er fjallad um endurradningu farandlaunpega sem missir starf sitt vegna asteedna
sem hann raedur ekki vid, svo sem feekkunar starfsmanna eda langvarandi veikinda, og skal
I6gbaera yfirvaldid i vidtokurikinu studla ad endurradningu og starfsendurhafingu, svo fremi
hann hyggst halda afram ad starfa i hlutadeigandi riki eftir pad.

[33] Sj& umfjollun, m.a. Barnard, bls. 499 o.afr. Reglur um rikisborgara pridju rikja falla
undir mismunandi svid, p.m.t. Schengen-reglurnar, en einnig undir IV. hluta Rs. vardandi rétt
peirra til busetu, ferdafelsi, vinnu o.fl. Ekki er lagasatod til ad taka pessar reglur upp i EES-
samninginn, en reglur um rikisborgara pridju rikja sem eru adstandendur EES-Utlendinga hafa
verid teknar upp i EES-samninginn, na sidast med toku tilskipunar 2008/34/EB upp i EES-
samninginn.

[34] Brot a lgum nr. 97/2002 er refsivert sbr. 27. gr. EKKi er ad sja ad leyfislausum
atlendingum hafi verid refsad, en deemi eru um ad atvinnurekendum hafi verid refsad a
grundvelli greinarinnar. Nefna méa Hrd. nr. 315/2002 i méli Akaeruvaldsins gegn Eysteini
Gunnari Gudmundssyni. og Hrd nr. 114/2006 i mali Akeeruvaldsins gegn Eysteini Gunnari
Gudmundssyni, sem daemi.

[35] Sem daemi um atvinnuleyfi sem getur ekki ordid grundvollur 6bundins atvinnuleyfis méa
nefna timabundid atvinnuleyfi vegna skorts & vinnuafli (sbr. 6. mgr. 9. gr.) og timabundid
atvinnuleyfi vegna nams (sbr. 5. mgr. 15. gr.).

[36] Ordalagid ,,6bundid atvinnuleyfi" pydir i raun 6timabundid atvinnuleyfi samkvaemt
[6gunum.

[37] Skyrsla Vinnumalastofnunar: Erlent launafélk & islenskum vinnumarkadi, 19. oktéber
2007, bls. 2.

[38] Samuel, bls. 389.
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IV A-2 Launakjor og reéttur til orlofs

Domar, Urskurair,

Réttindi Sattmalar Islensk 16g Alit UA
Launakjor [23. 09 24. gr. MYSP L6g um starfskjor
Utlendinga launafélks og
og réttur til [a-lidur 7. gr. SEFMR skyldutryggingu
orlofs lifeyrisréttinda nr. 55/1980
d-lidur 7. gr. SEFMR
L6g um starfsmannaleigur
5. gr. CERD nr. 139/2005
4. gr. FSE L6g um réttindi og skyldur
erlendra fyrirteekja sem
2. gr. FSE senda starfsmenn
timabundid til Islands og
starfskjor starfsmanna
beirra nr. 45/2007 !
a-liour .
FeTEae N . . . Démur
4.tl. og 5.1tl. 19. * gr. FSE i!nC;;IrtljaElérgfyrlrtaekl Felagsdoms i mali nr.
3/2006

Ldg um skyldutryggingu

*ATH. island ekki bundid [lifeyrisréttinda og starfsemi
af 19. gr. lifeyrissjoda nr. 139/1997

Domar Haestaréttar

Mal nr. 267/2006

Ldg um orlof nr. 30/1987

Islenskur réttur

Peir Utlendingar sem & annad bord hafa hlotid atvinnuleyfi hér a landi eigi ad flestu leyti ad
njota sému réttinda i starfi og Islendingar. | upphaflegu réttarheimildinni um réttinn til vinnu,
23. gr. MYSP, segir i 2. mgr.: ,,Hverjum manni ber sama greidsla fyrir sama verk, an
manngreinaralits." A orlofsréttinn er minnst i 24. gr. MYSP par sem segir ad tryggja skuli
hverjum manni reglubundid launad orlof. Er par um ad reeda Utfaerslu a rétti manna til hvildar
og tdbmstunda sem MY Sp stendur vérd um.
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SEFMR og ILO

[ 1.t a-1ids 7. gr.SEFMR er fjallad um endurgjald fyrir vinnu og segir ad veita skuli 6llum
vinnandi ménnum sanngjarnt kaup og ,,jafnt endurgjald fyrir jafnverdmaeta vinnu an
nokkurrar adgreiningar [...]"

7.gr. SEFMR

7. gr.Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt sérhvers manns til pess ad
njota sanngjarnra og hagstedra vinnuskilyrda sem tryggja serstaklega:

(@) endurgjald sem veitir 6llum vinnandi ménnum sem lagmark:

(i) sanngjarnt kaup og jafnt endurgjald fyrir jafnverdmeeta vinnu an nokkurrar adgreiningar,
og seu konum sérstaklega tryggd vinnuskilyrdi sem eigi séu lakari en pau sem karlmenn njota,
og jafnt kaup fyrir jafna vinnu;

(ii) sbmasamlega lifsafkomu fyrir pa sjalfa og fjélskyldur peirra i samraemi vid akveaedi
samnings pessa;

Eins og Craven bendir & getur verid erfitt ad tdlka kr6funa um sanngjarnt endurgjald fyrir
vinnu og hefur nefndin ekki gengid lengra en ad krefjast lagmarksendurgjalds og jafns
endurgjalds. Po er einnig 1jost ad krafa um sanngjarnt endurgjald felur i sér meira en krofu um
lagmarkslaun, enda getur endurgjald tekid til fleiri atrida en beinna launa.[1] Nefndin hefur
talid krofuna um sanngjorn laun fela i sér a.m.k. skyldu ad koma & kerfi par sem farid er ad
reglum ILO um lagmarkslaun.[2]

Hafa flest riki komid upp einhvers konar reglum um lagmarkslaun, annad hvort I6gbundnum
eda i formi kjarasamninga[3] og verdur ad ganga ut fra pvi ad til ad fullnagja kréfum
greinarinnar verdi lagmarkslaun ad sja folki a.m.k. fyrir lagmarksnaudsynum. Akvaedid hefur
verid skyrt med hlidsjon af 11. gr. SEFMR, sem melir fyrir um lagmarkslifskjor.[4]

Pé ad ordalag 7. gr. SEFMR bendi til prengri tdlkunar en adrir samningar vardandi somu laun
fyrir sému eda jafnverdmeeta vinnu hefur greinin verid talkud rimt og er talin taka til
jafnveromeetra starfa.[5] betta getur skipt mali fyrir Gtlendinga, sem geta fallid utan
gildissvids FSE og sampykktar alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO) nr. 111, en Sampykkt
ILO nr. 111 vardandi misrétti med tilliti til atvinnu eda starfs tekur ekki til mismununar &
grundvelli pjodernis.[6] Pad verdur po ad taka fram ad skylda si sem 16gd er a riki med 7. gr.
SEFMR er rikari vardandi jofn laun fyrir sému vinnu, par sem rikjum ber samkvaemt
akvadinu ad ,.tryggja" jofn laun i peim tilvikum, en veikara ordalag er notad um jafnverdmaet
storf, p.e. ordalagid ad rikjum beri ad ,,virda" pann rétt.[7]

I Alpjodasamningi um afnam alls kynpattamisréttis er einnig minnst & pessi atridi i tengslum
vid réttinn til vinnu. 1. tl. e-lids 5. gr. CERD skuldbindur adildarriki til ad abyrgjast 6llum rétt
til jafnraedis fyrir Iogunum, an nokkurs greinarmunar vegna kynpattar, litarhattar, pjédernis-
eda pjodlegs uppruna vardandi ,,rétt til vinnu, til frjals vals & atvinnu, til sanngjarnra og
hagstaedra vinnuskilyrda, til verndar gegn atvinnuleysi, til jafnra launa fyrir jafna vinnu og til
sanngjarnra og hagstedra launa."
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[ d-1id 7. gr. SEFMR er m.a. fjallad um orlof. bar abyrgjast adildarriki ad tryggja rétt
sérhvers manns til eftirfarandi:

(d) hvild, fritima og sanngjarna takmdérkun & vinnustundum og fridaga a launum med
vissu millibili svo og endurgjald fyrir opinbera fridaga.

Greinin tekur til fleiri atrida en orlofs. Nefndin hefur ekki gefid skyrar linur um
lagmarksskilyrdi greinarinnar en po er ljost ad midad er vid tveggja vikna launad orlof & ari
sem lagmarksréttindi samkvamt greininni.[8]

FSE

[ 4. gr. FSE er meelt fyrir um launakjor og er akveedid, svipad og 1. gr. FSE, ordad med peim
heetti ad adildarrikjum beri ad studla ad pvi og tryggja launpegum rétt til sanngjarnra launa.
Ber adildarrikjum ad gera petta innan pess ramma sem l6g setja um akvérdun launa, p.e. med
kjarasamningnum eda med 6drum heetti sem tidkast i hverju riki fyrir sig, en rikinu ber p6
skylda til ad gripa inn i ef ekki naest ad tryggja réttindin med pessum haetti.[9]

4. gr. Réttur til sanngjarns kaups.
[ pvi skyni ad tryggja, ad réttur til sanngjarns kaups sé raunverulega nyttur, skuldbinda
samningsadilar sig til:

1. ad vidurkenna rétt verkafolks til kaups, sem veiti pvi og fjolskyldum pess sdmasamleg
lifskjor,

2. ad vidurkenna rétt verkafdlks til haerra kaups fyrir yfirvinnu, med undantekningum i
vissum tilvikum,

3. ad vidurkenna rétt karla og kvenna til sama kaups fyrir jafnveromeet storf,

4. ad vidurkenna rétt verkafdlks til hafilegs uppsagnarfrests,

5. ad heimila launafradratt einungis med peim skilyroum og ad pvi marki, sem tiltekio er i
landslégum eda reglugerdum eda kvedid er & um i heildarsamningum eda gerdardomum.
Réttindum pessum skal nad med frjdlsum heildarsamningum, I6gakvedinni skipan launamala,
eda & annan hatt, sem hafir adsteedum i landinu.

Félagsmalanefnd Evropu hefur reynst erfitt ad afmarka hugtakid ,,soémasamleg lifskjor" en i
aliti hefur nefndin midad vid 60% af nettd6 medallaunum i rikinu (par sem medallaun taka til
alls endurgjalds fyrir vinnu) og ad teknu tilliti til parfa launpegans (en ekki parfa launpegans
og fjolskyldu eins og &dur var).[10] Ad auki er midad vid ad su fjarhaed sem faest med pessum
heetti seé yfir fateekramérkum i rikinu.

[ 19. gr. FSE[11] er sérstaklega minnst & farandlaunpega og peirra kjor. [ 4. tl. greinarinnar
segir ad adildarrikjum beri ,,ad tryggja sliku verkafélki, sem l6glega dvelur i I16ndum peirra,
ad pvi marki sem 16g eda reglugerdir taka til slikra mala eda pau eru had eftirliti stjornvalda,
medferd, sem sé ekki 6hagstaedari medferd eigin pegna, pegar um er ad reeda: a) launakjor og
onnur starfs- og vinnuskilyrdi [...]". I 5. tl. segir &fram ad tryggja beri

farandlaunpegum ,,medferd, sem sé eigi 6hagstaedari medferd eigin pegna, ad pvi er vardar
skatta, gjold eda framlog, sem 16gd eru & vinnandi folk."
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Krafan um jofn laun, i mannréttindasattmalum, hefur verid talin takna ad sému laun séu
greidd fyrir sému vinnu. Afkost eru einn melikvardi a vinnuframlagi einstaklings og pvi
meetti segja somu laun fyrir somu afkdst. Samanburdurinn & tveimur stérfum og
starfsmonnum getur hins vegar reynst flokinn.[12] Reglur um launajafnrétti kynjanna eru ekki
til umfjollunar hér, en frekari reglur og vidurlog er ad finna i ndkveemari utferslu m.a. i
reglum ESB og EES-samningsins.

Um orlof er fjallad i 2. gr. FSE[13] par sem melt er fyrir um a.m.k. tveggja vikna arlegt orlof
& launum. Heimilt hefur verid ad takmarka réttindi pau sem 2. gr. felur i sér, m.a. pannig ad
takmarka megi réettindin vid pad ad launpegi hafi unnid akvedinn tima adur en hann/hin getur
krafist orlofs (1 &r). Hins vegar mega launpegar ekki afsala sér orlofi gegn greidslu og
launpegi a rétt a uppbdt & orlof (i allt ad 2 vikur samtals) ef veikindi eda slys hafa valdid pvi
ad orlof var ekki tekid.[14] Itarlegar reglur um vinnutima, orlof o.fl. er ad finna innan ESB og
EES sem ymist eru skyrdar til samraemis vid FSE, eda veita launpegum meiri vernd en par
kemur fram.

Islenskur réttur

islensk 16g stefna ad sama marki og hinir tilvitnudu alpjodasamningar sem island & adild ad
og veita Utlendingum jafnvel meiri réttindi med pvi ad banna mismunun & grundvelli
bjodernis. 1 1. gr. laga um starfskjér launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda nr.
55/1980 segir:

Laun og onnur starfskjor, sem adildarsamtok vinnumarkadarins semja um, skulu vera
lagmarkskjor, 6had kyni, pjoderni[15] eda radoningartima fyrir alla launamenn i vidkomandi
starfsgrein & sveedi pvi er samningurinn tekur til. Samningar einstakra launamanna og
atvinnurekenda um lakari kjor en hinir almennu kjarasamningar akveda skulu ogildir.

ASI og innlend verkalydsféldg hafa sérstaklega beitt sér gegn pvi ad utlendingum séu greidd
leegri laun en 6drum, en Samtok atvinnulifsins hafa einnig komid par ad. | samkomulagi ASI
0g SA um utlendinga & islenskum vinnumarkadi, fra 7. mars 2004 segir:

Adilar pessa samkomulags eru peirrar skodunar ad breytingar & samsetningu vinnuafls vegna
fjolgunar dtlendinga a islenskum vinnumarkadi, eigi ekki ad raska gildandi fyrirkomulagi vio
akvordun launa og annarra starfskjara launafolks med kjarasamningum. Afram verdi byggt &
gildandi reglum um framkveaemd kjarasamninga. Pad er sameiginlegt vidfangsefni adila ad
studla ad pvi ad fyrirteeki, sem nyta erlent vinnuafl vegna framleidslu sinnar eda pjonustu,
greidi laun og starfskjor i samraemi vid kjarasamninga og 16g hér & landi. Ef kjarasamningar
eru ekki virtir grefur pad undan starfsemi annarra fyrirtaekja og spillir forsendum edlilegrar
samkeppni og dregur Ur avinningi alls samfélagsins af traustu og heilbrigdu atvinnulifi.

Tilvitnud 16g og samkomulag ASI og SA gera engan greinarmun & pvi hvort um EES-
utlendinga[16] eda adra Utlendinga er ad reeda. Nidurstadan er s sama. Utlendingar eiga rétt &
somu launakjérum og adrir.

pratt fyrir framangreint hafa nokkur brogd verid ad pvi ad utlendingum hafi verid borgud laun
undir lagmarkstoxtum kjarasamninga. Petta hefur att vid jafnt um Gtlendinga fra rikjum utan

og innan EES, en sem fyrr segir sitja peir vid sama bord hvad launakjoér vardar og islendingar.
Slik mél, um vangreidd laun, haf komid inn & bord Félagsdéms[17] og almennra domstéla.[18]

20


http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_a_2_launakjor_og_rettur_til_orlofs#_ftn12
http://www.althingi.is/lagas/135a/1976003.html
http://www.althingi.is/lagas/135a/1976003.html
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_a_2_launakjor_og_rettur_til_orlofs#_ftn14
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1980055.html
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1980055.html
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_a_2_launakjor_og_rettur_til_orlofs#_ftn15
http://www.vinnumalastofnun.is/files/Samkomulag-7%20a%20mars%202004_299066968.pdf
http://www.vinnumalastofnun.is/files/Samkomulag-7%20a%20mars%202004_299066968.pdf
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_a_2_launakjor_og_rettur_til_orlofs#_ftn16
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_a_2_launakjor_og_rettur_til_orlofs#_ftn17
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_a_2_launakjor_og_rettur_til_orlofs#_ftn18

[ tengslum vid fj6lgun erlendra verkamanna & islenskum vinnumarkadi, i beinu samraemi vid
eftirspurn fyrirteekja sem hér starfa, hefur mikid borid & svokolludum starfsmannaleigum. Um
peer gilda sérstok 169 um starfsmannaleigur nr. 139/2005. | 2. mgr. 1. gr. laganna segir ad med
starfsmannaleigu sé att vid pjonustufyrirteeki sem samkvemt samningi leigir Ut starfsmenn
sina gegn gjaldi til ad sinna stérfum & vinnustad notendafyrirtekis undir verkstjorn pess
sidarnefnda. 1. mgr. 1. gr. laganna visar til laga um réttindi og skyldur erlendra fyrirteekja sem
senda starfsmenn timabundid til islands og starfskjér starfsmanna peirra_nr. 45/2007 og er pvi
ljost ad starfsmannaleigum er skylt ad greida Gtleigdum starfsmonnum i samraemi vid islenska
lagmarkstaxta.[19]

Akvedi 7. mgr. 2. gr. laganna bannar starfsmannaleigum sem ekki hafa stadfestu & Evropska
efnahagssveaedinu eda i EFTA-riki ad veita hér pjonustu an stadfestu nema samningar sem
island & adild ad heimili slikt.[20] EKki hefur borid & slikum samningum. Ennfremur virdast
16gin gera rad fyrir pvi ad starfsmenn starfsmannaleiga séu EES-Utlendingar, enda segir i 1. tl.
4. gr. ad starfsmannaleigu sem hyggst veita pjonustu & Islandi beri ad lata Vinnumalastofnun i
té ,,yfirlit yfir starfsmenn sem starfa munu a vegum starfsmannaleigunnar hér a landi par sem
fram kemur nafn, fedingardagur, heimilisfang i heimariki, rikisfang, upplysingar um ad
vidkomandi starfsmenn njoti almannatryggingaverndar i heimariki (E-101) og starfsréttindi
eftir pvi sem vid &." Tilvisun til E-101 vottordsins[21] getur adeins &tt vid um rikisborgara
EES-rikis, eda einstaklinga sem hafa aunnid sér sému rétt og rikisborgarar gistirikisins. pott
I60g um starfsmannaleigur nr. 139/2005 virdist pannig einungis gera rad fyrir pvi ad
starfsmenn sem hingad koma & vegum starfsmannleiga séu EES-utlendingar pykir ekki
Gvarlegt ad lita svo & ad 16gin gildi um adra Utlendinga, ad breyttu breytanda, enda myndu
takmarkanir a pjonustustarfsemi sem gerdar eru & grundvelli pjodernis vinnuafls geta falid i
sér 6heimilar takmarkanir & fjorfrelsisakvedum EES-samnings. SOmu sjénarmid eiga vid ef
samningar yrou gerdir vid onnur riki & grundvelli 7. mgr. 2. gr. laganna. Lykilatridi vardandi
rekstur starfsmannaleiga er bann vid gjaldtoku leigunnar af starfsménnum sinum, samanber 5.
gr. laganna, og er pad akvaedi sett til verndar pessum hépi launpega.

Onnur launatengd réttindi gilda med sama hetti jafnt um Utlendinga og islendinga.

Samkveemt 16gum um orlof nr. 30/1987 eiga allir launpegar & Islandi rétt 4 pvi ad taka sér
arlegt launad orlof fra storfum. Lagmarksorlof samkveaemt ldgum eru tveir virkir dagar fyrir
hvern unninn méanud & orlofsari. Lagmarksorlofslaun eru 10,17% af heildarlaunum. i
kjarasamningum stéttarfélaga er oft ad finna akvaedi um betri orlofsréttindi. Félagsmalanefnd
Evropu, sem hefur eftirlit med framkvaeemd FSE, hefur ekki talid astsedu til ad gera
athugasemd vid orlofsréttindi hér a landi.

Ollum launpegum & aldrinum 16-70 ara er skylt ad greida i lifeyrissjod samkvaemt 16gum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da nr. 139/1997, sbr. 3. og 4. mqr. 1.
gr. Login gera engar undantekningar & meginreglunni vardandi dGtlendinga. I [6gum um
atvinnurettindi utlendinga nr. 97/2002 segir i c-1id 7. gr. ad eitt skilyrda veitingar timabundins
atvinnuleyfis sé ad fyrir liggi ,,undirskrifadur radningarsamningur til tiltekins tima eda
verkefnis sem tryggi starfsmanni laun og onnur starfskjor til jafns vid heimamenn, sbr. 16g um
starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda.[22]"

I 4. mgr. 19. gr. laga nr. 139/1997 segir :

Heimilt er ad endurgreida idgjold til erlendra rikisborgara pegar peir flytjast 0r landi enda sé
slikt ekki 6heimilt samkvaemt millirikjasamningi sem Island er adili ad. Oheimilt er ad
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takmarka endurgreidsluna vid tiltekinn hluta idgjaldsins nema & tryggingafreedilega réttum
forsendum.

I sumum mannréttindasamningum sem fjalla um vinnuréttindi er kvedid 4 um skyldu til ad
tryggja ad laun tryggi launpega sémasamlega lifsafkomu (e. decent standard of living) fyrir
pbéa sjalfa og fjolskyldur peirra, sbr. a-lid 7. gr. SEFMR og 4. gr. 4. gr. ESE (sbr. hér ad ofan).
Taka verdur tillit til pess hver raunverulegur framfarslukostnadur i tilteknu landi er og hvad
felst i laununum.[23] Med aukinni tilhneigingu til einkavaedingar pjonustu sem adur var a
vegum hins opinbera, eykst greidslubyrdi nema skattaleekkun sé samstiga hinni skertu
pjonustu. Slikt bitnar enn fremur sérstaklega & peim sem verda ad nyta sér kerfid (t.d. peir sem
eru heilsuteepir og purfa mikla leeknispjonustu). Einnig hefur verid bent & ad launagreidslur
&ttu ad vera i samraemi vid eiginleika starfsins. Ad 6drum kosti er haett vid ad tiltekinn hopur
(Gtlendinga t.d.) sé skipulega nyttur i &haettusém storf sem adrir eru ekki reidubunir ad taka ad

sér.[24]

Likt og annad sem vid kemur launakjérum utlendinga & petta ekki sidur vid um pa en adra
launpega & islenskum vinnumarkadi. Verdur pvi ekki sérstaklega fjallad um pessi
sidastgreindu atridi vardandi pa.
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IV A-3 Starfsumhverfi: Reglur um 0ryggi og
heilbrigoi

Réttindi Sattmalar Islenskur réttur
Starfsumhverfi: reglur  [7. gr. SEFMR L6g um adbunad,
um Oryggi og hollustuheetti og 6rygagi &
heilbrigdi 12. gr. SEFMR vinnustodum nr. 46/1980

Sampykkt ILO nr. 155 um
0ryagi og heilbrigdi vid vinnu og )
starfsumhverfi Islenskur réttur

Sampykkt ILO nr. 139 um varnir
gegn oq eftirlit med dheettu i starfi
vegna efna sem valda krabbameini

Sampykkt ILO nr. 138
um lagmarks-aldur vid vinnu

3. gr. FSE

[ fjolmorgum alpjédlegum sattmalum er minnst & skyldu rikja til ad sja til pess ad launpegar
njoti dryggis vio storf og heilsusamlegra vinnuskilyrda. Eru pessar reglur hluti af reglukerfi
sem tryggir geedi i starfsumhverfi launpega (sem i vidari merkingu tekur til atrida eins og
vinnutima og fritima auk krafna um heilbrigdi og 6ryggi & vinnustad). Reglur um éruggt
starfsumhverfi eru audvitad mismunandi eftir atvinnuvegum. Sum storf eru einfaldlega
heettulegri en 6nnur. Sama & vid um lengd vinnutima.

SEFMR og ILO

Akvadi 7. gr. sem og og b-lidar 2. mgr.12. gr. SEFMR og 3. gr. FSE eiga vid um petta efni.
Einnig ma minnast & Sampykkt ILO nr. 155 um 6rygagi og heilbrigdi vid vinnu og
starfsumhverfi[1] Sidastnefnda skjalid er itarlegast um pessi atridi, en minnist ekki
sérstaklega & dtlendinga i pessu samhengi frekar en hin tvo. Eins og Craven bendir 4, méa
draga i efa gildi 7. gr. SEFMR vardandi petta efni, vegna hinnar itarlegu reglusetningar
ILO.[2] Sama ma segja um staflid d, sem meelir fyrir um hvildartima, en par er einnig fyrir ad
fara itarlegum reglum ILO. ba setja reglur ESB (og EES) nu vida harri proskuld en pann sem
kemur fram i sampykktum ILO, FSE og SEFMR, par sem par eiga vid og gilda reglur ESB
og EES ad meginstefnu um alla launpega (og sjélfsteett starfandi) an tillits til pjédernis peirra,
begar reglurnar eru komnar til framkveemda sem almennar reglur innan landssvadisins og &
vinnumarkadi. EKKi er asteeda til ad fjalla itarlega um petta efni hér.
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island er adeins adili ad premur af fjolmorgum sampykktum ILO um 6ryggi og heilbrigdi &
vinnustad[3] og geta pvi adrar pjodrettarskuldbindingar en pessar skipt meira mali hér a landi
en annars stadar. Gera méa pé réad fyrir ad 7. gr. SEFMR yrdi skyrd til samreemis vid sattmala
ILO. b4 er island bundid af 3. gr. FSE en par segir:

3.gr. FSE

3. gr. Réttur til 6ryggis vid storf og heilsusamlegra vinnuskilyrda.

[ pvi skyni ad tryggja, ad réttur til dryggis vid storf og heilsusamlegra vinnuskilyrda sé
raunverulega nyttur, skuldbinda samningsadilar sig til:

1. ad gefa Ut 6ryggis- og heilbrigdisreglugeradir,

2. ad sja um framkveemd slikra reglugerda med eftirliti,

3. ad hafa, eftir pvi sem vid a, samrad vid samtok vinnuveitenda og verkafolks um
raostafanir, sem etlad er ad baeta 6ryggi og heilbrigdi & vinnustodum.

Félagsmalanefnd Evropu hefur vid talkun greinarinnar tekid mid af 6drum alpjédlegum
reglum, p.m.t. reglum ILO og reglum ESB. Hefur nefndin gert krfu um ad reglur um 6ryggi
og heilbrigdi nai yfir sem flest svid atvinnustarfsemi og hefur itrekad krafist pess ad reglurnar
taki einnig til peirra sem starfa sjalfsteett.[4]

islenskur réttur

A [slandi er mikid regluverk um 6ryggi 4 vinnustédum[5] og sérstok stofnun, Vinnueftirlitid,
sem hefur pennan malaflokk med héndum samkvaemt 16gum um adbdnad, hollustuheetti og
oryggi & vinnustddum nr. 46/1980. | pessum efnum eru engar sérstakar reglur vardandi
atlendinga, en peir eiga ad sjalfsogdu ad njoéta sama 6ryggis og heimamenn. Légin, sem og
onnur 16g hérlendis virdast i samraemi vid hinar alpjodlegu reglur, en forsenda pess ad
atlendingar sitji vid sama bord og adrir er, i pessu efni sem 6édrum, ad stjornvéld og
vinnuveitendur sinni upplysingagjof til peirra & tungumali sem peir skilja.
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Tilvisanir

[1] Sj& einnig Sampykkt ILO nr. 139 um varnir gegn og eftirlit med aheettu i starfi vegna efna
sem valda krabbameini.

[2] Craven (1998), bls. 240.

[3] Auk framangreidra sampykkta, sja Sampykkt ILO nr. 138 um lagmarksaldur vid vinnu.
[4] Harris og Darcy, bls. 68-69.

[5] Hér ma sja reglur sem eru i gildi vardandi éruggt starfsumhverfi, med pvi ad smella a
undirflokk 26 ,,vinnumal" og pvi naest & ,,vinnustadur og vinnutimi*.
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IV A-4 Verkalydsmal

Doémar, urskurair, alit

Réttindi Sattmalar Islensk 16g UA
\Verkalydsmal |8. gr. SEFMR 74. Doémar Heestaréttar
gr. STS akvadi
Sampykkt ILO nr. 87 um |jum félaga- og Mal nr. 167/2002
félagafrelsi og verndun fundafrelsi.
bess MDE
75.
Sampykkt ILO nr. 98 um [gr. STS um Sigurdur
beitingu réttinn til ad semja um [Sigurjonsson gegn islandi
grundvallarreglna um rétt- [kaup og kjor
inn til ad stofna félég og Young, James and Webster
semja sameiginlega L6g um gegn Stora-Bretlandi

Sampykkt ILO nr. 11 um

mannréttindasattmala

Evrépu nr. 62/1994

félagafrelsi
landblnadarverkafélks

Ldg um stéttarféldg og

Domstoll ESB

C-438/05 Viking Line

11. gr. MSE
. gr. FSE

6. gr. FSE

b-lidur, 4. tl. 19. * gr. FSE

vinnudeilur nr. 80/1938

Réttur ESB og EES

Islenskur réttur

*ATH. Island ekki bundid
af 19. gr.

5. gr. CERD

C-341/05 Laval

74. gr. STS verndar félaga- og fundafrelsi & islandi og i greininni er sérstaklega viki® ad
starfsemi stéttarfélaga, samtokum launpega. bessi réttindi hafa jafnan verid talin til hinna
borgaralegu- og stjornméalalegu mannréttinda og er minnst & pau i peim alpjodlegu sattmalum
sem pann flokk varda, en skilin eru 6glogg milli flokka réttinda & pessu svidi. Af peim
samningum sem hér hefur verid fjallad um og island hefur undirgengist ma nefna nokkur
akveedi sem hnykkja & skyldu stjérnvalda og er aherslan breytileg eftir pvi um hvada samning
er ad reda, enda pott vidurkennt sé ad akvaedi SEFMR og sampykkta ILO séu ad morgu leyti
lik og hvorum 6drum til fyllingar. Sama ma segja um akvadi FSE. Akvedi 2. mgr.75. gr. STS
meelir fyrir um pad ad i 16gum skuli kvedid a um rétt manna til ad semja um starfskjor sin.
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SEFMR

8. gr. SEFMR maelir fyrir um skyldu rikja til ad &byrgjast rétt allra til ad stofna stéttarfélég og
gerast félagar i stettarféelagi ad eigin vali.

8. gr. SEFMR

8. gr. 1. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast & hendur ad abyrgjast:

(a) rétt allra til pess ad stofna stéttarfélog og ad gerast félagar i pvi stéttarfélagi sem peir
velja sér, einungis ad askildum reglum hlutadeigandi félags, i pvi skyni ad efla og vernda
efnahags- og félagslega hagsmuni sina. Eigi ma binda rétt pennan neinum takmérkunum
6arum en peim sem melt er i [6gum og naudsynlegar eru i lyofrjalsu pjodfelagi i pagu
bj6dardryggis eda allsherjarreglu eda til pess ad vernda réttindi og frelsi annarra;

(b) rett stéttarfelaga til pess ad mynda landssambdnd eda stéttarfélagasambond og rétt hinna
sidarnefndu til pess ad stofna eda ganga i alpjodleg stéttasamtok;

(c) rétt stéttarfélaga til pess ad starfa 6hindrad, ad engum takmérkunum askildum 6drum en
beim sem malt er i I[6gum og naudsynlegar eru i lydfrjalsu pjoofélagi i pagu pjdoaréryggis
eda allsherjarreglu eda til pess ad vernda réttindi og frelsi annarra;

(d) verkfallsrétt, ad pvi askildu ad honum sé beitt i samreemi vid 16g vidkomandi lands.

2. Akvadi pessarar greinar skulu ekki vera pvi til fyrirstodu ad logmeetar takmarkanir séu
settar vid pvi ad herlidar eda l6greglumenn eda stjérnvaldshafar rikisins beiti pessum rétti.

3. Ekkert i grein pessari skal heimila rikjum, sem adilar eru ad sampykkt & vegum
Alpjoédavinnumalastofnunarinnar fra 1948 um félagafrelsi og verndun pess, ad gera
radstafanir med 16gum sem myndu skada eda beita I6gum & pann hatt ad pad myndi skada pad
sem tryggt er i peirri sampykkt.

Greinin skapar pvi skyra skyldu sem atlad er ad vera virk samkvaemt ordum sinum (p.e. pess
er ekki eingdngu krafist ad riki skuli studla ad eda vinna ad &formum um rétt til ad stofna
stéttarfélog; pessi réttur skal vera virtur). Po felast fyrst og fremst jakveedar skyldur i
akveaedinu. Auk pess sem rikjum ber ad tryggja réttindin, ber peim ad studla ad framgangi
pbeirra og banna starfsemi sem fer gegn dkveedum greinarinnar.

8. gr. SEFMR heimilar akvednar takmarkanir a félagafelsi i pessu tilliti: sérstakar
takmarkanir eru settar vardandi her, 16greglu og ,,stjornvaldshafa" (p.e. opinbera starfsmenn).
Hefur sidastgreind takmdrkun verid umdeild og er talin vera i andstddu vid 9. gr. sampykktar
ILO nr. 87 um félagafrelsi og verndun pess, sem heimilar takmarkanir a réttindum hermanna
og logreglumanna en ekki opinberra starfsmanna.[1] Par sem 9. mgr. 8. gr. SEFMR visar til
ILO um lagmark réttinda verdur pé ad telja ad rikjum sem eru bundin af peirri sampykkt sé
ekki kleift ad takmarka réttindi opinberra starfsmanna og jafnvel ad skyring samninganna til
samramis leidi til pess ad rikjum sé pad almennt 6hemilt, hvort sem pau eru adilar ad
sampykkt ILO eda ekki.[2]

Akvedin eiga pad 61l sammerkt ad leita jafnveaegis milli frelsisréttinda einstaklinga (p.e.
réttinum til ad stofna og ganga i félog ad eigin vali) og hagsmuna stéttarfélaga sem aftur mida
ad pvi ad geeta hagsmuna einstaklinga sem hopa launpega. Arekstrar geta einkum ordid milli
bessarra hagsmuna pegar stéttarfélog krefjast skylduadilar (eda greidslu félagsgjalda), eda na
samningum vid vinnuveitendur sem takmarka adgang ad storfum vid félagsmenn peirra eda
veita peim forgang (e. closed-shop). brétt fyrir ordalag 8. gr. SEFMR og tilgang er ekki
oruggt ad greinin heimili slikt fyrirkomulag. Hefur nefndin fallist & pad sjénarmid ad slikar
rdostafanir gangi gegn frelsi einstaklinga til ad ganga i félég ad eigin vali.[3]
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Vardandi frekari umfjollun um félagsadild og réttinn til ad semja sameiginlega sja umfjéliun
undir FSE hér ad nedan.

ILO

Tveer sampykktir ILO sem Island & adild ad fjalla einnig um efnid, sampykkt nr. 87 um fé-
lagafrelsi og verndun pess og sampykkt nr. 98 um beitingu grundvallarreglna um réttinn til ad
stofna félg og semja sameiginlega. [4] island hefur fullgilt badar pessar sampykktir en auk
pess hefur 11. gr. MSE &hrif & réttarstodu einstaklinga og félaga, en greinin verndar badi
jakveett og neikveett félagafrelsi.

FSE
Akveedi 5. gr. FSE er svohljédandi:

5.9r FSE

I pvi skyni ad tryggja og studla ad frelsi verkafdlks og vinnuveitenda til ad stofna stadbundin
félog, landsfelog eda fjolpjodleg sambond til ad geeta hagsmuna peirra & svidi efnahags- og
felagsméla og til ad ganga i slik félog, skuldbinda samningsadilar sig til ad sja um, ad
landsl6g skerdi ekki pad frelsi né ad peim verdi beitt til ad skerda pad. I landslégum eda
reglugerdum skal akveda ad hve miklu leyti trygging su, sem pessi grein veitir, skuli taka til
logreglunnar. Pad skal einnig dkvardast i landslogum eda reglugerdum ad hve miklu leyti
tryggingin, sem grein pessi gerir rad fyrir, skuli na til manna i herpjonustu.

Akvedi 5. gr. FSE er skyrt & sama hatt og hér ad framan greinir, pannig ad 4kvadid banni pad
fyrirkomulag sem lyst er hér ad framan (e. closed-shop), og er pad einnig i samraemi vid
talkun a 11. gr. MSE. [5] Pa hefur nefndin talid pad brjéta gegn 5. gr. FSE ad leggja &
einstaklinga skyldu til ad greida félagsgjold til tiltekinna félaga, ad veita félagsbundnum
einstaklingum forgang ad storfum sem og pad ad réttur til atvinnuleysistryggingaboéta veeri
hadur félagsadild, en nefndin taldi island hafa brotid gegn 5. gr. FSE med reglum af pessu
tagi.[6] Akvaedi 8. gr. SEFMR hefur einnig verid talkud til samraemis vid sampykktir ILO ad
bvi er vardar verkfallsréttinn (sbr. sampykkt ILO nr. 87) og vid 6. gr. FSE.

Akvadi 6. gr. FSE malir fyrir um réttinn til ad semja sameiginlega, p.m.t verkfallsréttinn:

6.gr. FSE

I pvi skyni ad tryggja, ad réttur til ad semja sameiginlega verdi raunverulega nyttur,
skuldbinda samningsadilar sig til:

1. ad studla ad sameiginlegum vidreedum milli verkafdlks og vinnuveitenda,

2. ad studla ad frjalsum samningaumleitunum milli vinnuveitenda eda vinnuveitendafélaga
og verkalydsfelaga, pegar naudsynlegt er eda vid &, i peim tilgangi ad akvarda laun og
vinnuskilyrdi med heildarsamningum,

3. ad studla ad stofnun og notkun videigandi sattafyrirkomulags og gerdardoma eftir
samkomulagi vid lausn vinnudeilna, og vidurkenna,

4. rett verkafolks og vinnuveitenda & sameiginlegum adgerdum, pegar hagsmunaarekstrar
verda, p. a m. verkfallsrétti, med peim takmérkunum, sem til kynnu ad koma vegna gerdra
heildarsamninga.
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A0 pvi er sérstaklega vardar réttindi Utlendinga i sambandi vid félagsadild og réttinn til ad
semja sameiginlega gera 5. og 6. gr. FSE rad fyrir fullri patttoku Gtlendinga, p.e. a.m.k
rikisborgara adildarrikja FSE sem eru bdsettir eda vinna reglulega i adildrrikinu. 5. gr. FSE
verndar pvi sému réttindi og 19. gr. FSE. [ b-1id, 4. tl. peirrar greinar sattmalans er sérstaklega
fjallad um skyldur rikja ad pessu leyti vardandi farandlaunpega. Adildarrikjum ber ad tryggja
atlendingum ekki 6hagsteedari medferd en pa sem vid a um eigin pegna, pegar um er ad

reeda: ,,adild ad stéttarfélégum og ad njota gods af heildarsamningum.”[7]

Félagsmalanefnd Evropu hefur gagnrynt framkveemd i mérgum adildarrikjum sem i gegnum
tidina hafa beitt reglum og framkvaeemd sem takmarka patttoku Gtlendinga i abyrgdarstodum
og hrifastodum i stéttarfélogum, m.a. vid tiltekinn busetutima eda pjdderni.[8] 8. gr. SEFMR
neer til fleiri utlendinga (an tillit til pjodernis), en nefnd um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg rettindi hefur ekki gefid skyrar linur um pad hvort Gtlendingar eigi rétt & fullri
patttoku i stéttarféldgum, enda pott nidurstédur hennar gefi til kynna ad takmdérkun a
grundvelli pjédernis kunni ad brjéta gegn greininni.[9] Sérreglur um farandlaunpega tryggja
jafnreedi i pessu efni, en island & ekki adild ad peim samningum, s.s. sampykkt ILO nr. 97[10]
og Samningi SP um vernd og réttindi farandlaunpega (CMW). I 2. tl. e-lids 5. gr. CERD er
einnig fjallad um rétt til ad stofna og ganga i verkalydsfélég, &n mismununar.

Réttur ESB og EES

Reglur um stéttarfélog, kjarasamninga og verkfallsrétt eru ekki hluti af EES-samningnum,
enda féllu skipulag verkalydsmala og reglur & svidi vinnuréttar ad mestu utan valdsvios ESB &
peim tima er EES-samningurinn var gerdur. Sidan hefur reglum um petta efni fjélgad innan
ESB, sem og reglum um samrad milli vinnuveitenda og launpega, par sem melt er fyrir um
réttindi launpega til ad hafa ahrif a a&kvardanir. Hafa pessar reglur einnig ahrif innan EES bedi
med adgangi EFTA-rikja EES-samningsins ad samstarfi og samrédi atvinnurekenda og
launpega i Evropu og med upptoku gerda, m.a. i vidauka XVIII vid EES-samninginn. Eina
akvaeoi EES-samningsins sem visar til kjarasamninga og samrads & vinnumarkadi er i 71. gr.
EES, par sem segir: ,,Samningsadilar skulu leitast vio ad auka skodanaskipti milli
vinnuveitenda og launpega i Evrépu." Reglur um samstarfsrad eru tekin upp med upptoku
tilskipunar 94/45/EB i 27. 1id XVl vidauka.

Med 28. gr. Mannréttindaskrar ESB er samninga- og verkfallsrétturinn vidurkenndur innan
ESB, med visan i rétt adildarrikjanna og er pad nymeeli i rétti ESB. Af ddmaframkvaemd er
lj6st ad pessi réttindi verda vegin a méti 6drum réttindum sem ESB tryggir, einkum réttindum
sem byggjast & fjorfrelsisdkveedunum, sbr. m.a. ddoma domstols ESB i Viking Line[11] og
Laval.[12] Er liklegt ad svipud sjénarmid muni rada tulkun vid skyringu EES-samningsins, en
pa keemu til alita akvaedi islensku stjornarskrarinnar fremur en akvaedi Mannréttindaskrar
ESB, sem ekki kemur til med ad binda EFTA-riki EES-samningsins beint.

Islenskur réttur

Eins og a0ur kom fram tryggir 74. gr. STS félagafrelsi, badi neikveett og jakveett,[13] og
hefur auk pess verid talin standa vord um starfsemi stéttarfélaga og pad hlutverk peirra ad
semja um kaup og kjor. I hastaréttarmali 167/2002 (ASI) kom fram ad studst var vid 11. gr.
MSE vid skyringu & 74. gr. STS og ad aftur var studst vid FSE og SEFMR vid tdlkun 11. gr.
MSE:[14] Var par visad til pess hlutverks stéttarfélaga ad semja um kaup og kjor, en
stéttarféelog fara med pad hlutverk an ihlutunar rikisvaldsins, nema sérstakar astedur leidi til
annars.
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Stéttarfélog starfa samkvaemt I6gum nr. 80/1938 um stéttarféldg og vinnudeilur, sem sidast
var breytt 4rid 2001. 1 2. gr. laganna segir ad stéttarfélog skuli opin 6llum i hlutadeigandi
starfsgrein & félagssveaedinu eftir nanari reglum i sampykktum félaganna. Engar takmarkanir
eru gerdar med tilliti til pjodernis i I6gunum, en par er heldur ekki ad finna akvaedi sem
bannar mismunun. Oliklegt er ad bein takmérkun & adgangi ad stéttarfélogum yrdi byggd &
bjoderni, enda feeli slikt i sér brot gegn peim meginsjonarmidum sem fram koma i
adurgreindum samningum, sem og i almennri jafnraedisreglu islensks réttar, auk pess ad vera i
andstddu vid tilgang og heildarhagsmuni stéttarfélaga. Akvaedi FSE og reglur sem leiddar eru
af EES-samningnum myndu ad auki vernda gegn mismunun i adgangi ad abyrgdastodum
innan verkalydsfélaga, a.m.k. ad pvi er vardar rikisborgara peirra Evropurikja sem adild eiga
ad samningnunum. Auk pess verdur ad telja ad reglur pjodaréttar, s.s. SEFMR og reglur I1LO,
sem hafa ahrif & skyringu SEFMR, leidi til pess ad allar takmarkanir byggdar & pjoderni,
basetu o.s.frv. verdi ad skyra prongt.
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islenskar skyrslur:

Erlent launafdlk & islenskum vinnumarkadi, skyrsla ASI,

Starfsmannaleigur, greinargerd unnin fyrir félagsmalaraduneytio, Elin Blondal, oktéber
2005.

Skyrsla starfshops um malefni utlendinga & islenskum vinnumarkadi, april 2007.
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Erlent starfsfolk a islenskum vinnumarkadi, Vinnumalastofnun, 19. oktdber 2007.

Samkomulag ASi og SA um Utlendinga 4 islenskum vinnumarkadi, fra 7. mars 2004.

Innflytjendur og erlent launafolk - greining & umfj6llun fjéImidla arid 2006, Fjélmidlavaktin,
16. april 2007.

Tillsgur ASI og SA vegna erlendra starfsmanna, gerviverktoku, opinberra innkaupa og
l6gbrota i atvinnustarfsemi, fra 20. jani 2006.

Kjarasamningur milli Starfsgreinasamband islands og Samtaka atvinnulifsins fra 17. febrdar
2008.

Adrar skyrslur:

Skyrsla Bandariska sendiradsins um mansal 4 Islandi, & vef Mannréttindaskrifstofu islands.

sérvefur Félagsmalaraduneytisins um mansal.

Gagnlegar vefslédir

Félagsmalaraduneyti www.felagsmalaraduneyti.is

Utanrikisraduneyti www.utanrikisraduneyti.is

Alpydusamband islands (ASI) www.asi.is

Vinnuméalastofnun www.vinnumalastofnun.is

Hagstofa Islands www.hagstofa.is

EES-samningurinn www.ees.is

ESB www.europa.eu
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IV B Menntun og menning

Rétturinn til menntunar fellur undir menningarleg réttindi og tengist 6drum réttindum sem
Iuta ad stodu og proska einstaklinga i samfélaginu. Rétturinn til menntunar nytur verndar i
fjolda alpjédlegra samninga og yfirlysinga baedi & vettvangi Sameinudu bjodanna og i
stadbundnum mannréttindasamningum og 6drum pjodréttarlegum samningum. Rétturinn felur
baedi i sér neikveedar og jakveedar skyldur adildarrikja og tekur rétturinn til menntunar, i
vidtekustu merkingu, til margra patta. Skylda rikisins til ad sja 6llum bérnum fyrir
grunnmenntun og bann vid mismunun eru grundvallarpeettir i meirihluta peirra dkveeda sem
fjalla um efnid. Skal grunnmentun barna veitt 6keypis og studla ad pvi ad 61l bérn hafi jofn
teekifeeri til ad proska hefileika sina. P4 koma samfélagsleg markmid menntunar fram i
pessum samningum, einkum ad studla ad virdingu fyrir 6drum, sameiginlegum gildum og
pekkingu.

I pessum hluta verdur fjallad um pjodréttarlegar skuldbindingar sem binda islenska rikid a
pessu svidi. ba verda nokkur atridi sem sérstaklega snerta stoou Utlendinga tekin til
umfjéllunar. Kaflinn er byggdur upp med 68rum heetti en fyrri kaflar. [ IV B-1 verdur fjallad
um pjéarettarlegar skuldbindingar sem varda réttinn til ndms en i 1V _B-2 verdur fjallad um
valin alitaefni Or islenskum rétti & pessu svidi, p.e. alitaefni um menntun og utlendinga. 11V
B-3 er stutt umfjéllun um islenskukennslu og fullordinsfreedslu. Kaflinn fjallar ekki um énnur
atridi sem tengjast menningarlegum réttindum, utan stuttrar umfjéllunar um menningarlegt
mikilveegi tungumals og réttindi sem lata ad notkun eigin tungu.

Nidurstodur

pau dkvaedi pjodréttarsamninga sem sem meela fyrir um skyldur adildarrikja vardandi
menntun og eru veigamest, i peim skilningi ad i peim felast bindandi pjédéttarskyldur, eru
akvaeoi SEFMR og Barnasattmalans og er fjallad um pessi dkveedi hér. Vegna peirrar 6vissu
sem rikir um almennt bann SEFMR vid mismunun & grundvelli pj6dernis (eins og komid
hefur fram) er vert ad taka fram ad pegar fjallad er um menntun barna leikur enginn vafi & pvi
ad mismunun a grundvelli pjodernis er 6l6gmaet: 6ll bérn & skolaaldri skulu njota sama réttar
til peirrar menntunar sem bodid er upp & i rikinu. I Almennri athugasemd nr 13 visadi nefnd
um efnahagsleg, félagleg og menningarleg réttindi (hér eftir nefndin) [1] til 2. gr.
Barnasattmalans og UNESCO sattmalans gegn mismunun i menntakerfinu og taldi ad bann
vid mismunun a grundvelli pjodernis teeki til allra barna & skdlaaldri sem bua innan rikisins,
0had pjoderni og ohad lagalegri stoou.[2] Verdur ad telja ad rétturinn til grunnmenntunar sé
svo mikilveegur ad litlar sem engar takmarkanir verdi gerdar a adgangi barna ad menntun, og
pad jafnvel ekki pott um oléglega innflytjendur sé ad reeda. Er midad vid ad ekki megi neita
neinum um lagmarkskjarna peirra réttinda sem 13 gr. SEFMR verndar, p.e. a.m.k.
grunnskolanam og jafnvel framhaldsskélanam.[3] Z£dri menntun og menntun fullordinna
myndi falla utan pessarar skyldu en baedi SEFMR og 6nnur akveedi tryggja po reétt til sedri
menntunar, starfspjalfunar o0.s.frv. sem einnig getur att vido um Utlendinga, eins og frekar er
fjallad um i kaflanum.

Undirstofnanir Sameinudu bjédanna hafa einnig stadid ad gerd samninga sem varda menntun
og vernd barna og ungmenna. Menningamalastofnun SP UNESCO hefur unnid ad pvi ad setja
reglur og hafa eftirlit med menntamalum og i SEMFR er gert rad fyrir samvinnu og samradi
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vid UNESCO. Mikilvaegasti samningur UNESCO vardandi menntun er UNESCO-sattmalinn
gegn mismunun i menntakerfinu en Island hefur ekki undirritad hann. bar kemur m.a. fram
skylda rikja til ad veita Gtlendingum sem eru loglega busettir innan yfirradasvaedis rikisins
jafnan adgang ad menntun og eigin pegnum.[4] UNESCO-samningur um teeknimenntun og
starfspjalfun hefur heldur ekki verid undirritadur af Islands halfu.[5]
Alpjédavinnumalastofnunin (ILO) hefur menntun ekki & stefnuskra sinni. b6 hafa

sampykktir ILO, einkum Sampykkt ILO nr. 138 um ldgmarks-aldur vid vinnu og nr. 182 um
afnam barnavinnu i sinni verstu mynd ad geyma akvaedi sem mida ad vernd barna, m.a. i peim
tilgangi ad pau geti notid menntunar. island er adili ad pessum samningum.

Mannréttindasattmali Evropu hefur ekki ad geyma itarleg &kvaedi um réttinn til menntunar,
eda mismunun a grundvelli pjodernis enda eru borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
adaldhersluatridi i MSE (sja umfjollun i IV B-1). ESE, sem tekur til efnahagslegra og
félagslegra réttinda, hefur ekki ad geyma akvaedi um menntun, en i 3. mgr 7. gr. er kvedid a
um skyldu adildarrikja ad koma i veg fyrir ad born & skélaskyldualdri séu radin i vinnu pannig
ad gangi gegn tilgangi réttarins til menntunar. Eftirlit med adildarrikjum hefur leitt til peirrar
nidurstddu ad vinna barna og unglinga i 25 tima & viku braut gegn dkvadinu og reglur sem
heimiludu 3 klst. vinnu a virkum dégum og 6-8 klst. um helgar voru einnig taldar brjéta gegn
akveedinu.[6] Island er ekki bundid af 7. gr FSE, sbr. fullgildingarskjal vid samninginn. 10.gr.
hefur ad geyma akvaedi um starfspjalfun. Island er ekki heldur bundid af 10.gr.

P6 ad hvorki MSE eda FSE geymi itarleg akvaedi um réttinn til menntunar fjalla ymsir
Evrépurddssamningar um réttinn til menntunar og fyrirkomulag menntaméla i adildarrikjum
Evropuradsins og varda pessir samningar einkum a&dra ndm (ndm & haskélastigi). EKki er
fjallad um pessa samninga i verkefninu en eftirfarandi samningar binda islenska rikio:

Evrépusamningur um vidurkenningu & menntun og hefi ad pvi er vardar &dra skolastig &
Evrépusveedinu (nr. 165), samningur nr. 21 um jafngildi hdsk6landms[7]; samningur nr.32 um
vidurkenningu & haskolagradum [8];samningur nr. 69 um greidslu styrkja til nemenda
erlendis[9] og samningur um vidurkenningu & menntun sem leidir til haskolanams (nr. 15).[10]
Samningarnir taka til peirra adildarrikja Evropuradsins sem hafa fullgilt pa og geta pvi naa til
annarra en EES-Utlendinga. Hins vegar eru frekari reglur sem settar hafa verid innan ESB og
na til EES vegna adgangs EES-rikjanna ad samstarfi i menntamalum og vegna reglna EES um
fjorfrelsid, sbr. 30. gr. EES-samningsins og itarlegar reglur i VIl vidauka vid EES-samninginn
og L6g um vidurkenningu & menntun og profskirteinum nr. 83/1993.

Evropusambandid fer ekki med valdheimildir til ad setja reglur i menntamalum en hefur
heimildir til ad studla ad samvinnu adildarrikjanna & pvi svidi, sbr. 149. gr. Rs, og 150. gr.
sem fjallar um heimildir ESB vardandi starfspjalfun. EFTA-rikjum EES-samningsins hefur
bodist patttaka i ymsum framkvaemdaazsetlunum ESB og fylgir préun menntamala innan EES-
rikjanna pvi préuninni innan ESB ad miklu leyti (sja m.a. bokun 31 vid samninginn, 4. gr). pa
leida fjorfrelsisakveaedi EES-samningsins og lagasamruni til pess ad EES-Utlendingar sem hafa
verid launpegar, eda eiga a annan hatt undir fjorfrelsisakveedi EES-samningsins, sem og
adstandendur peirra, eiga rétt a sama adgangi ad menntun, & 6llum stigum, og pegnar
gistirikis. Auk pess eiga pessir adilar rétt & sambaerilegum kjorum vardandi namsadstod, styrki
og adra fyrirgreidslu, en pad fer pé frekar eftir stodu peirra og peim itarlegu afleiddu reglum
sem gilda innan EES og ekki er fjallad um hér. Med evrépskum rikisborgararétti hefur enn
baest vid pa &herslu sem er @ menntun og jafnraedi med tilliti til menntunar innan ESB.[11]
Ovist er ad hve miklu leyti sému sjonarmid eiga vid innan EES-samningsins, par sem
samevropskur pegnréttur tekur ekki til EES-samningsins, p6 ad reglur sem tengjast pegnrétti
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hafi verid teknar upp i EES-samninginn med upptoku tilskipunar 2004/38/EB.

Rétturinn til menntunar felur i sér mikilveeg grundvallarréttindi og eru pessi réttindi forsenda
framprounar og samvinnu milli einstaklinga og pjoda. beir samningar sem Island & adild ad
vernda pennan rétt med margvislegum heetti og islensk 16ggjof og framkveemd geetir pessarra
réttinda. [ auknum meeli er einnig 16gd ahersla & gildi menntunar og tungumalakennslu sem
forsendu patttoku i daglegu lifi og opinberu lifi par sem folk byr. b4 er einnig aukin ahersla &
virdingu fyrir tungumali og menningu Utlendinga sem eru busettir hérlendis. Ma m.a. sja
pbessa aherslu i 10. gr. framkveemdaaeetlunar i méalefnum innflytjenda og i starfsemi peirra
stofnana sem sjalfsteett, eda fyrir hond rikisins, vinna ad malefnum dtlendinga. Stefna
stjornvalda ad pvi er lytur ad tungumalakennslu er deemi um framkveemd jakvedrar skyldu
rikisins, sem kemur fram i I6gbundinni skyldu til ad bjéda tungumalakennslu, fremur en ad
binda blseturéttindi eda atvinnuréttindi vid tungumalakunnattu (sja p6 um prof i islensku sem
skilyroi rikisborgararéttar umfjollun i kafla 111-C).

Af athugun & pessu svidi, sem einkum beinist ad réttinum til menntunar, virdist sem
meginsjonarmidum pjodréttarlegra skuldbindinga sé fylgt i islenskri 16ggjof og framkvaemd.
Bent hefur verid a ad Utlendingar sem ekki njota sérstakra réttinda med samningum vid
Nordurlénd eda samkvemt EES-samningnum eigi ekki rétt & fjarhagslegri adstod vid
framhaldsndm 6had busetutima. Brytur slikt ekki étviraett gegn peim skuldbindingum sem
fjallad hefur verio um hér ad framan, en gera ma rad fyrir pvi ad evrépskar reglur kunni ad
hafa ahrif & nidurstédu i einstokum malum, sem og ad jafnraedisakvedi islensku
stjornarskrarinnar nai til Utlendinga sem busettir hafa verid hér & landi og hafa med peim heetti
Odlast réttarstodu sem jafna ma til annarra Gtlendinga og eigin pegna (sbr. nanar kafla 111-D
um bann vid mismunun).
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1V B-1 Rétturinn til nams

Domar, Urskurair, alit

Réttindi Sattmalar Islensk 16g UA

Rétturinn til 26. 00 27. gr. MYSP  [2. mgr. 76. gr. STS MDE

nams,

rétturinn til ad [13. gr. SEFMR L6g um Belgiska

kenna og mannréttindasattmala tungumaladeilan

réttindi foreldra

28. gr. Barnasattmala

Evrépu nr. 62/1994

29. gr. Barnasattmala

2.ar. 1. vidauka MSE

Lég um grunnskoéla nr.

Campbell og Cosans gegn

Bretlandi

Blom gegn Svipj6o

14. gr. MSE

5. tl. e-lids 5. gr.CERD

7. gr. CERD

b-lidur 1. mgr. 5. gr.
UNESCO-sattmali
gegn mismunun i
menntakerfinu*

Samningur
Sb um réttindi folks

med fotlun**

7.0q 10. gr. FSE

Sampykkt ILO nr. 138
um lagmarks-aldur vid
vinnu

Sampykkt ILO nr. 182
um afnam barnavinnu i
sinni

verstu mynd

66/1995 XII1. kafli og 9.

ar.

41. gr. laga um

framhaldsskdéla

nr. 80/1996.

3. gr. laga um
haskéla nr. 63/2006.

Log um malefni

fatladra nr. 59/1992

Kjeldsen, Busk Madsen

0g Pedersen gegn

Danmorku

Kypur gegn Tyrklandi

Domar Haestaréttar

Mal nr.177/1998

UA

UA 2285/1998
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*[sland er ekki adili
ad pessum samningi.)

** Samningurinn hefur
verid undirritadur en
ekki fullgiltur

Rétturinn til menntunar er tryggdur i morgum alpjédlegum mannréttindasattmalum sem Island
er adili ad. Ennfremur segir i 2. mgr. 76. gr. STS :,,Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til
almennrar menntunar og fraedslu vid sitt haefi."

Menntun, sem mannréttindi, er gott deemi um hve illa verdur skilid & milli borgaralegra og
stjornmélalegra réttinda, annars vegar, og efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra
réttinda, hins vegar, en rétturinn er venjulega settur undir hatt menningarlegra mannréttinda.
Akvedinnar menntunar er krafist vegna fjélda starfa og menntun leidir pvi til efnahagslegs
avinnings.[1] Ag6di menntunar er p6 ekki adeins fjarhagslegur fyrir einstaklinginn sem hana
hlytur. Lagmarksmenntun er i reynd forsenda pess ad unnt sé ad nj6ta margra annarra rettinda,
svo sem ad geta tekid patt i stjornmala- og menningarlifi, ad kjosa sér atvinnu og njota jafns
adgangs ad storfum i opinbera pagu svo daemi séu tekin.[2] Oliklegra er ad menn fa notid
réttinda sinna til fulls ef peir eru ekki medvitadir um pau. beir eru i pad minnsta audveldari
férnarlomb hvers kyns mannréttindabrota. bad er pvi augljoslega mikilvaegt ad menn geti
nalgast og skilid hvad i réttindunum felst. Til pess parf vidkomandi helst ad vera laes og hafa
lagmarksmenntun. Rétturinn til menntunar er pvi samslunginn 6drum mannréttindum, og er
aukinheldur forsenda mannréttindafraedslu (e. human rights education).[3]

Rétturinn til menntunar er einnig gott demi um hvernig mannréttindi geta samtimis lagt
jakveedar og neikvaedar skyldur a riki. Pegar raett er um neikvaedar skyldur, er att vid ad
rikisvaldid beri ad halda ad sér hdndum og fordast inngrip i lif einstaklinga. Réttur
einstaklingsins felur pvi i sér samsvarandi skyldu rikisins til ad lata hann afskiptann. Nefna
meetti trafrelsi sem demi. Hverjum er frjlst ad idka hverja pa trd sem honum synist, innan
peirra marka ad trdariokun hans brjéti ekki a réttindum annarra. Skylda rikisins i pessu
sambandi er neikveed. bvi ber ad leyfa hvers kyns triaridkun ad eiga sér stad. Oftast er reett
um neikveedar skyldur i tengslum vid borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Neikvaedar skyldur
rikis pegar kemur ad réttinum til menntunar, eru margpeettar. Riki ber ad lata einstaklingum
sjalfum eftir ad akveda hvort og pa i hvada fagi peir leita sér framhaldsmenntunar, eftir ad
skolaskyldu lykur. Rikinu ber til deemis ad eftirlata einstaklingum svigrum til ad kenna og
stofna skola. Ad sama skapi verda freedimenn ad nj6ta akademisks frelsis og geta stundad
rannsoknarstorf an afskipta stjornvalda, en pessi réttur stendur i nAnum tengslum vid almennt
tjaningarfrelsi.

Jakveedar skyldur rikisins krefjast aftur & moéti athafna af pess halfu. Flest efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi leggja med einhverju moti slikar jakvaedar skyldur & rikin,
sem aftur er ein meginastaeda pess hve dlikar Gtfaerslur peirra eru og hve erfitt reynist ad
fylgjast med framkvaemd peirra. Eitt af pvi sem samstada er um ad felist i réttinum til
menntunar er almenn skélaskylda ungra barna. Slik almenn skdlaskylda krefst pess i 6llum
tilvikum ad rikid hafist eitthvad ad, til ad koma henni i kring, eins og nanar verdur vikid ad.
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MYSp

Mannréttindayfirlysing Sb (MYSP) fjallar um réttinn til menntunar i 26. gr. og um patt
menntunar i menningarlifi i 27. gr.

26. gr.MYSp

1) Hver madur & rétt til menntunar. Skal han veitt 6keypis, ad minnsta kosti barnafraedsla og
undirstédumenntun. Born skulu vera skolaskyld. I1dnadar- og verknam skal 6llum standa til
boda og &dri menntun vera 6llum jafnfrjals, peim er hafileika hafa til ad njota hennar.

2) Menntun skal beina i pa att ad proska personuleika einstaklinganna og innrata peim
virdingu fyrir mannréttindum og mannhelgi. Hun skal mida ad pvi ad efla skilning,
umburdarlyndi og vinattu medal allra pjéoa, kynpatta og triarflokka og ad efla starf
Sameinudu pjédanna i pagu fridarins.

3) Foreldrar skulu fremur 6drum rada, hverrar menntunar born peirra skuli njota.

27.gr.MYSp

1. Hverjum manni ber réttur til pess ad taka frjalsan patt i menningarlifi pjodfélagsins, njéta
lista, eiga patt i framférum a svidi visinda og verda adnjétandi peirra gaeda, er af peim leidir.
2. Hver madur skal njota logverndar peirra hagsmuna, i andlegum og efnalegum skilningi,
er leidir af visindaverki, ritverki eda listaverki, sem hann er héfundur ad, hverju nafni sem
nefnist.

[ greinunum koma fram paer &herslur sem adur eru nefndar vardandi jakveeda skyldu rikja til
ad sja bornum fyrir menntun og neikvadar skyldur peirra ad virda akvérdunarvald foreldra i
tengslum vid menntun barna peirra. Greinin er utfeerd frekar i SEFMR.

SEFMR

13. gr.SEFMR

13. gr. 1. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt serhvers manns til
menntunar. Pau eru asatt um ad menntun skuli beinast ad fullum proska mannlegs
personuleika og medvitund um g6fgi mannsins og skuli studla ad virdingu fyrir
mannréttindum og grundvallarfrelsi. Enn fremur eru pau asatt um ad menntun skuli gera
ollum kleift ad taka patt i frjalsu pjoofélagi a virkan hatt, studla ad skilningi, umburdarlyndi
og vinattu a milli allra pjoda og allra kynpatta-, stadfélags- og truarbragdahopa og efla
starfsemi Sameinudu pjodanna til vardveislu fridar.

2. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna ag, til pess ad framfylgja ad 6llu
leyti pessum rétti:

(@) skuli barnafraedsla vera skyldubundin og 6llum tilteek an endurgjalds;

(b) skuli framhaldsmenntun i hinum ymsu myndum, par & medal teekni- og
idnframhaldsmenntun, gerd 6llum tilteek og adgengileg med 6llum tilhlydilegum radum og
einkum med pvi ad koma & okeypis menntun i aféngum;

(c) skuli &dri menntun gerd 6llum jafn adgengileg & grundvelli haefni med 6llum
tilhlydilegum radum og einkum med pvi ad koma & 6keypis menntun i &féngum;

(d) skuli hvatt til undirstédumenntunar og han aukin eins og mégulegt er fyrir pa sem hafa
ekki hlotid eda lokid 6llu skeidi barnafraedslu;
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(e) skuli préun skolakerfa & 6llum stigum 6tullega efld, hefilegu styrkjakerfi skuli komid &
og efnislegur adbdnadur kennaralids skuli stodugt beettur.
3. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast a hendur ad virda frelsi foreldra og,
begar vid &, I6gradamanna til pess ad velja skola fyrir born sin, adra en pa sem stofnadir eru af
opinberum stjornvoldum, sem hafa sambeerileg lagmarksmenntunarskilyrdi og pau sem sett
eru eda sampykkt kunna ad vera af rikinu og ad abyrgjast triarlega og sidferdilega menntun
barna peirra i samreemi vid peirra eigin sannfaringu.
4. Engan hluta pessarar greinar skal tulka pannig ad pad brjoti i baga vid frelsi einstaklinga og
félaga til pess ad stofna og stjorna menntastofnunum, alltaf ad pvi askildu ad geett sé
grundvallaratrida peirra sem sett eru fram i 1. mgr. pessarar greinar og pvi sé fullnagt ad
menntun sem veitt er i slikum stofnunum samraemist peim lagmarksskilyrdum sem rikid kann
ad setja.

[ skyrslu fra nitjanda fundi nefndarinnar, 1999, var fjallad um inntak réttarins til menntunar,
eins og hann birtist i 13 gr. SEFMR.[4] Par er lagt upp med ad rétturinn sé samsettur ar
fjorum grunnstefjum. Takist riki ekki ad uppfylla eitthvert peirra veeri rétt ad lita svo a, ad pad
hefdi ekki uppfyllt skyldur sinar skv. 13. gr.

I fyrsta lagi felur rétturinn til menntunar i sér, ad engum skuli synjad um menntun. | pessu
felst ad 6llum skuli tryggdur adgangur ad peim menntastofnunum sem til stadar eru, an
mismununar nokkru tagi.

[ 63ru lagi ber 6llum réttur til lagmarksmenntunar. betta tekur einnig til fullordinna, sem purfa
t.d. ad leera ad lesa eda purfa & grundvallarstarfspjalfun ad halda. Grunnskélamenntun
skalvera skylda allra og han skal veitt 6keypis. 1 pessu felst ad hvorki barnid sjalft né pridji
adili, svo sem foreldrar eda vinnuveitendur, geta meinad barni um sékn skyldunéms.

I pridja lagi ber hverjum og einum réttur til ad velja sér menntun, an afskipta rikisins (ad pvi
marki sem krofum skyldunams er fullnagt) eda pridja adila, sérstaklega med tilliti til
trdarlegrar og heimspekilegrar sannferingar.

| fjorda lagi ber rikjum ad heimila minnihlutah6pum innan pjodfélagsins ad njota kennslu
innan stofnana utan hins opinbera menntakerfis. Tekur petta til ad mynda til erlendra
rikisborgara, hopa annarra pjodarbrota eda peirra sem tala annad tungumal en pad sem
opinber kennsla fer fram a.

Arid 1998 setti mannréttindanefnd Sp a fot embeetti sérlegs skyrslugjafa um menntamal.[5]
Fra stofndegi til &rsins 2004 gengdi Katarina Tomasevski pessu embeetti. I fyrstu skyrslu sinni
setti hun fram fjogur atridi sem mida etti vid ad riki pyrftu ad uppfylla. [6] Hin fjégur
atridisord ganga undir nafninu A'in fjoégur (e. the 4-A"s) vegna hinna ensku heita: availability,
accessibility, acceptability og adaptability. betta meetti pyda med samsvarandi islenskum
oroum: tilvist, adgengi, asattanleiki, adlégunarhefni.

Tilvist, visar til pess ad rikjum ber ad sja til pess ad skdlar séu til stadar alls stadar par sem
born & skélaskyldustigi er ad finna, pannig ad enginn sé utilokadur fra skolasokn af peirri
asteedu ad skodla sé ekki ad finna nalaegt heimili viokomandi. Ekki er naudsynlegt ad riki sjai
um rekstur alls grunnskolakerfisins, en par sem enginn heldur uti slikum rekstri ber rikinu ad
uppfylla skyldur sinar sem sidasta Urreadi.
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Adgengi visar til peirrar skyldu rikja ad sja til pess ad 6llum bérnum sé veitt menntun i peim
stofnunum sem til stadar eru, an mismununar vegna kynferdis, kynpattar, pjédernis,
trdarbragda o.s.frv. Vida i heimi er adgengi stulkna ad skolum oOgreitt. Annars stadar er
bérnum mismunad af 6drum asteedum, medal annars af einhverri hinna ofantéldu. Riki bera
baedi neikvada skyldu pess efnis ad Gtiloka engan fr nami, og jakvaeda skyldu ad né til peirra
sem ekki szkja skola, 6had pvi hvort um atilokun af einhverju tagi sé ad reeda. Bérnum
utlendinga sem dvelja utan heimalands sins er sérstaklega heatt vid ad lenda utangattar.

Asettanleiki visar til pess ad born, og umfram allt forradamenn peirra, verda ad geta satt sig
vid namsefni skyldumenntunar. Hér togast a sjonarmid annars vegar um ad rikid eitt eigi
akvorounarrétt um hvad og hvernig kenna skuli bérnum og hins vegar um ad foreldrar eigi rétt
a ad ala bornin sin upp og pvi beri ad taka tillit til sérstakra skodana peirra. Sérstok ahersla
hefur verid 16g0 & ad ekki skuli kenna bérnum pad sem gengur gegn trdarlegri, sidferdilegri
eda heimspekilegri sannfaeringu foreldra peirra. En rikjum hefur verid talid heimilt ad akveda
namsskra, sem nokkurs konar laegsta samnefnara skyldunadms.

Adldgunarhefni visar til peirrar skyldu rikisins ad sja til pess ad skyldunam sé i takt vid
timann. Notkun nyrrar teekni, ad pvi marki sem unnt er, og kennslu i samraemi vid aukna
alpjédaveedingu, ma nefna sem deemi i pessu samhengi.

Barnasattmalinn

28. gr. Barnasattmala Sh hefur ad geyma svipud akvaedi og SEFMR: par segir:

28. gr. Barnasattmalans

1. Adildarriki vidurkenna rétt barns til menntunar og skulu pau, til pess ad réttur pessi néi
fram ad ganga stig af stigi og pannig ad allir njéti sému teekifeera, einkum:

a) Koma a skyldu til grunnmenntunar sem allir geti notid 6keypis.

b) Studla ad préun ymiss konar framhaldsmenntunar, par @ medal almennrar menntunar og
starfsmenntunar, veita 6llum bornum kost & ad njéta hennar, og gera adrar radstafanir sem vid
eiga, svo sem med pvi ad veita 6keypis menntun og bjoda fjarhagslega adstod peim sem
hennar purfa med.

c) Veita 6llum kost & &dri menntun eftir haefileikum, med hverjum peim rddum sem vid
eiga.

d) Sja til pess ad upplysingar og radgjof um nam og starfsval séu fyrir hendi og
adgengilegar 6llum bérnum.

e) Gera radstafanir til ad studla ad reglulegri skolasékn og draga ur pvi ad nemendur hverfi
fra ndmi.

2. Adildarriki skulu gera allt pad sem vid a til ad tryggja ad namsaga sé haldid uppi med peim
heetti sem samrymist mannlegri reisn barnsins og i samraemi vid samning pennan.

3. Adildarriki skulu studla ad og hvetja til alpjédasamvinnu um menntamal, einkum i pvi
skyni ad leggja fram skerf til trymingar a vanpekkingu og 6lesi hvarvetna i heiminum, og
greida fyrir adgangi ad visinda- og teknipekkingu og nutimakennsluadferdum. Hvad petta
snertir skal tekid sérstakt tillit til parfa prounarrikja.

Skyra verdur 28. gr. med hlidsjon af 4. gr. hans sem meelir fyrir um jakveeda skyldu rikja til ad
studla ad framkvaemd samningsins og veita til pess tilteekum fjarmunum. Eru pessar skyldur
svipadar peim sem lesnar eru inn i 13. gr. SEFMR, en po0 er ordalag 28. gr. Barnasattmalans
(einkum vardandi adgang ad menntun a hinum ymsu stigum) veikara en 13. gr. SEFMR.[7]
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Ekki er audvelt ad skilgreina hvert inntak og markmid menntunar skuli vera. Allir hljota ad
geta verid sammala um ad markmidid med menntun barna sé ad pau 6dlist proska og hagnyta
bekkingu sem nytist peim i lifinu. Menntun stefnir almennt ad aukinni pekkingu. Ol pessi
hugtok vekja p6 upp nyjar spurningar. Ur hverju pekking samanstendur og hvada pekking er
&skileg eru til deemis adrar spurningar og floknari. Margir hafa gert tilraunir til ad skilgreina
menntun med ymsum heetti, jafnt innan alpjodlegra mannréttindafreeda[8] og vidar.

[tarlegasta akvaedid um markmid menntunar barna, sem finna ma i alpjodasamningum, er 29.
gr. Barnasattmalans. Adildariki ad sattmalanum eru 190, fleiri en ad nokkrum 6drum
mannréttindasattmala sem fjallar um efnid og af pvi méa draga pa alyktun ad samstada sé um
innihald hans. Adrir sattmalar Gtlista inntak hugtaksins ekki med jafnitarlegum heetti.[9]

1. mgr. 29. gr Barnasattmalans

1. Adildarriki eru sammala um ad menntun barns skuli beinast ad pvi ad:

a) Reekta eftir pvi sem frekast er unnt persénuleika, hafileika og andlega og likamlega getu
pess.

b) Mota med pvi virdingu fyrir mannréttindum og mannfrelsi og grundvallarsjénarmidum
peim er fram koma i sattméla hinna Sameinudu pj6da.

c) Mdéta med pvi virdingu fyrir foreldrum pess, menningarlegri arfleifd pess, tungu og
gildismati, pjodernislegum gildum pess lands er pad byr i og pess er pad kann ad vera
upprunnid fra, og fyrir 6drum menningarhattum sem frabrugdnir eru menningu pess sjalfs.

d) Undirbla barn til ad lifa dbyrgu lifi i frjalsu pjodfeélagi, i anda skilnings, fridar,
umburdarlyndis, jafnréttis karla og kvenna og vinattu milli allra pj6da, pjodhatta-, pjodernis-
og truarhopa, og folks af frumbyggjasettum.

e) Ad médta med pvi virdingu fyrir nattarulegu umhverfi mannsins.

Petta er pvi vidmidio um menntun barna, en ekki verdur farid nanar ofan i saumana & pessum
atrioum hér. pessi vidmid endurspegla pad sem fram kemur i 2. mgr. 26. gr. MYSP og i 13.
gr. SEFMR og fela ekki adeins i sér dherslu a proska hvers barns heldur einnig samfélagslegt
hlutverk menntunar, sem er pattur i pvi ad mota virdingu einstaklinga fyrir hverjum 6drum og
umbhverfi sinu.

MSE
MSE hefur verid talin gilda um 61l stig menntunar, allt fra leikskola til haskola.[10]

Mannréttindasamningar Evropuradsins fjalla einungis ad litlu leyti um réttinn til menntunar.
2. gr. 1. vidauka MSE segir:

2. gr. 1. vidauka MSE

Engum manni skal synjad um rétt til menntunar. Hid opinbera skal i 6llum radst6funum
sinum, er mida ad menntun og fraedslu, virda rétt foreldra til pess ad tryggja pad ad slik
menntun og freedsla sé i samraemi vid trdar- og lifsskodanir peirra.
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Eins og akvadid ber med er 169d rik &hersla & réttinn til ad kenna i MSE, par & medal til ad
stofna einkarekna skola. Sa réttur er einnig verndadur i 4. mgr. 13. gr. SEFMR og i 2. mgr. 29.
gr. Barnasattmalans. | badum greinum segir ad samningana skuli ekki tilka & pann veg ad i
peim sé félgin nein ihlutun i rétt manna og hopa til ad koma a fét og stjorna menntastofnunum,
enda sé annarra meginreglna geett og lagmarkskrafna sem rikisvaldid kann ad gera til
menntunar sem slikar stofnanir veita.

Domaframkvemd Mannréttindadémstols Evropu synir ad MSE hefur ekki verid tulkadur a
pann veg ad rikjum beri jakvaed skylda til ad byggja nyja skdla og sja til pess ad allir fai
kennslu, heldur adeins ad engum sé synjad um adgang ad peim menntastofnunum sem til
stadar eru. [11] Ekki hefur verid litid svo & ad rikisvaldid verdi naudsynlega sjalft ad reka
menntastofnanirnar, heldur einungis ad sja til pess ad pjonustan sé veitt, &n mismununar.

Sumir hafa talid domaframkvaemdina hniga i pa att ad ekki hafi verid atlunin ,,ad akveadid
gengi lengra en ad tryggja réttinn til ad kenna. Hafa samningsadilarnir pvi fyrst og fremst
undirgengist ad tryggja 6llum innan sinna vébanda rétt til adgangs ad menntastofnunum sem
eru til & hverjum tima & peirra vegum."[12]

pessi talkun stenst ekki ad 6llu leyti, ad minnsta kosti ekki hvad skyldundm vardar. Réttinn til
menntunar samkvaemt MSE verdur ad skilja svo, ad um skyldunam gildi ad rikid verdi ad
bjoda upp a einhvers konar lagmarksmenntun.[13] Ef svo veri ekKki veeri rétturinn til
menntunar, sem er yfirskrift &kveedisins, ekki allra. Einnig verdur ad hafa hugfast ad nanast
oll riki sem fullgilt hafa MSE eru jafnframt adilar ad SEFMR][14] og 6drum sattmalum
sameinudu pjodanna sem &skilja berum ordum ad skyldunam skuli vera fyrir alla og 6keypis.
Petta verdur ekki ddruvisi skilid en & pann hatt ad rikid verdi med jakvedum heetti ad sja
bérnum fyrir lagmarksmenntun ef pau hafa ekki tok & ad nyta sér einkareknar stofnanir, af
fjarhagslegum, félagslegum eda 63rum astedum. | méli Blom gegn Svipj6d sem rekid var fyrir
Mannréttindanefnd SP[15] hafnadi Mannréttindanefndin & hinn boginn ad i pvi feelist
mismunun gagnvart bérnum i einkaskolum (eda foreldrum peirra) ad rikid styrkti rikisskéla
sérstaklega med pjénustu & bord vid flutning til og fra skéla, maltidir a skélatima,

namsgogn o.fl. Rok nefndarinnar voru pau, ad pjonustan sem veitt veeri af rikinu, steedi 6llum
til boda, lika peim sem kosid héfdu einkaskola.

Ahersla MSE er engu ad sidur fyrst og fremst & hinni neikvadu skyldu rikja, til ad sja til pess
ad allir eigi jafnan adgang ad menntun og ad leyfa einstaklingum ad reka eigin
menntastofnanir[16] og til

ad skipta sér ekki af truarlegri, sioferdilegri og heimspekilegri sannferingu sem foreldrar vilja
innraeta bornum sinum. Annar malslidur greinarinnar visar pvi sérstaklega til foreldranna sem
handhafa réttinda, en ekki til barnanna.

Menntun barna byggir avallt a jafnveegi milli réttinda foreldra og réttinda barna.[17] Ad sama
skapi byggist han & jafnvaegi & milli valds foreldra og valds rikisins yfir velferd barnanna.[18]

Skyldundmid pjonar ad hluta peim tilgangi ad vernda bérn, medal annars gegn eigin
foreldrum, sem geetu séd sér hag i pvi, til deemis, ad lata born sin vinna i stad pess ad senda
pau i skdla. Hagsmunir barna hafa forgang ef arekstur verdur og hafa adildarriki svigram til
mats vardandi reglur um menntun barna og skipulag nams. Akvadi samninganna veita einnig
foreldrum vernd gegn alradi rikisins og stjorn yfir bérnum peirra. Likt og i 2. gr. 1. vidauka
MSE er truarlegri, sioferdilegri og heimspekilegri sannfeeringu foreldra veitt vernd i 3. mgr.
26.gr. MYSP, 3. mgr. 13. gr. SEFMR og 4. mgr. 18. gr. SBSR.
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I mali Campbell og Cosans gegn Bretlandi skilgreindi MDE hvad felst i

hugtakinu: ,,heimspekileg sannfaring". Par sagdi, ad undir hugtakid falli sannfaering sem er
pessleg ad hana beri ad virda i lydreedissamfélagi og stridir ekki gegn mannlegri reisn.[19]
Leegri viomidunarmork eru pau ad meira en skodun eda alit (t.d. um hvernig best sé ad haga
menntun fatladra barna) parf ad koma til; heimspekileg eda truarleg sannfaring hefur dypri
reetur en afstada eda skodun. Ljost er ad slik sannfaering kann ad eiga sér menningarlegar
reetur, rétt eins og truarsannfeering, og pvi hettara vid ad réttindi minnihlutahdpa, likt og
atlendinga, verdi fyrir bord borin. Hvers kyns tribod i almenna menntakerfinu er til ad mynda
andstaett 6llum tilvitnudum sattmalum.

Akvadid felur ekki i sér skyldu rikisins til ad bjoda upp & tiltekna menntun, t.d. skéla sem
reknir eru samkvaemt tilteknum triar- eda heimspekikenningum, en adildarrikjum ber ad
virda heimspekilega og triarlega sannfeeringu folks innan pess kerfis sem er vid lydi. Su
skylda getur einnig falid i sér jakvaedar skyldur rikisins vid skipulagningu namskerfis,
fjarveitingu og abyrgd. bannig er ekki haegt ad visa dbyrgd & menntun barna alfarid til hopa
folks sem setja upp skdla sem fylgja akvednum heimspekilegum eda truarlegum vidhorfum;
abyrga rikisins getur tekid til starfsemi slikra skéla ef reynir & &kveedi um mannréttindavernd.

ba felur akveedid ekki i sér rétt til ad kjosa kennslu & akvednu tungumali ad eigin vali. A hinn
boginn getur pad brotid gegn 2. gr. 1. vidauka MSE og 14. gr. ef um pad er ad reeda ad born
njoti ekki menntunar vegna pess ad videigandi menntun sé ekki adgengileg & tungumali sem
pau skilja (Sja Kypur gegn Tyrklandi).[20] (sja frekari umfjollun i 1V _B-3).

14. gr. MSE

i 14. gr. MSE er almennt akveedi um bann vid mismunun, sem tengist beitingu efnisakveda
samningsins. Itarlegra akvaedi, sem vardar beinlinis menntun, er ad finna i Alpjédasamningi
um afndm alls kynpattamisréttis (CERD), i 5. gl. e-lids 5. gr. P& segir i 7. gr.[21]

7.gr. CERD

Adildarriki skuldbinda sig til ad gera skjotar og raunhafar radstafanir, sérstaklega a svidi
kennslu, menntunar, menningar og upplysinga, i pvi skyni ad berjast gegn fordomum sem
leida til kynpattamisréttis og ad efla skilning, umburdarlyndi og vinattu & milli pjéda og
kynpéattahdpa eda pjodlegra hopa, samhlida pvi ad kynna markmid og meginreglur sattmala
Sameinudu pjodanna, mannréttindayfirlysingarinnar, yfirlysingar Sameinudu pjédanna um
afnam alls kynpattamisréttis og samnings pessa.

Onnur akvaedi sem vernda sérstaka hopa, t.a.m. fatlada, eru m.a. yfirlysing um rétt fatladra
(Declaration on the Rights of Disabled Persons) fra 1975 og nyrri samningur Sb um réttindi
folks med fotlun. T 24. gr. pess samnings er maelt fyrir um rétt fatladra til menntunar, m.a.
bann vid mismunun og skyldu til ad adstoda fatlada, p.m.t. réttur til endurgjaldslauss grunn-
og framhaldsnams. Samningurinn hefur verid undirritadur af islandi. 123. gr.
Barnasattmalans, kemur fram i 3. mgr. ad adildarriki skuli tryggja rétt fatladra barna til
adgangs ad menntun og til ad njota menntunar, ad teknu tilliti til hinna sérstoku parfa peirra
og ad teknu tilliti til kostnadar, en ekki er skilyrdislaus krafa um ad menntun eda pjalfun
fatlads barns eda 6nnur adstod vid pad sé veitt an endurgjalds.[22]
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FSE
Tvo akveedi FSE skipta mali vardandi menntun, 7. gr. og 10. gr. sem vardar starfspjalfun.

7.9r. FSE

7. gr. Rettur barna og ungmenna til verndar.
| pvi skyni ad tryggja, ad réttur barna og ungmenna til verndar sé raunverulega nyttur,
skuldbinda samningsadilar sig til:

1. ad sja um, ad lagmarksaldur til radningar i starf sé 15 ar ad tilskildum undanpagum fyrir
born, sem vinna tilgreinda létta vinnu, sem ekki er skadleg heilsu peirra, sidgaedi eda
menntun,

2. ad sja um, ad heerri aldursmork verdi sett til radninga i akvedin storf, sem alitin eru
heettuleg eda 6éholl,

3. ad sja um, ad folk, sem enn er vid skyldunam, verdi ekki radid i vinnu, sem hindrad geeti
pad i ad nj6ta namsins til fulls,

4. ad sja um, ad vinnutimi folks yngra en 16 ara sé takmarkadur samkvaemt porf pess til
proska, og sérstaklega i samreemi vid porf pess & starfspjalfun,

10. gr. FSE

10. gr. Réttur til starfspjalfunar.
[ pvi skyni ad tryggja, ad réttur til starfspjalfunar sé raunverulega nyttur, skuldbinda
samningsadilar sig til:

1. ad sja fyrir eda studla ad tekni- og starfspjalfun alls folks, p. a m. fatladra, eftir pvi sem
porf krefur og i samradi vio samtok vinnuveitenda og verkafdlks, og ad veita adstdou til
adgangs ad &dri teekni- og haskdlamenntun, sem grundvallast eingdngu & haefni
einstaklingsins,

2. ad sja fyrir eda studla ad pvi, ad komid verdi a fot pjalfunarkerfi og 6drum
kerfisbundnum radstéfunum til ad pjalfa unga drengi og stalkur i hinum ymsu stérfum peirra,

3. ad sja fyrir eda studla ad, eftir pvi sem porf krefur:

a) neegri og adgengilegri pjalfunaradstodu fyrir fullordio verkafolk,

b) sérstakri adstodu til endurpjalfunar fullordins verkafdlks, sem porf er a vegna
teekniprounar eda nyrrar stefnu i atvinnumalum,

4. ad hvetja til fullrar nytingar & peim maoguleikum, sem fyrir hendi eru, med videigandi
adgeroum, svo sem:

a) leekkun eda nidurfellingu hvers kyns gjalda,

b) veitingu fjarhagsadstodar i videigandi tilvikum,

c) ad fella inn i venjulegan vinnutima pann tima, sem notadur er til framhaldspjalfunar
starfsmanns samkvamt 6sk vinnuveitanda,

d) ad tryggja med naegu eftirliti, i samradi vid samtok vinnuveitenda og verkafolks, ad
arangur af nami og annarri pjalfun ungs verkafélks verdi eins mikill og unnt er, og ad ungt
verkafolk yfirleitt njoti nsegrar verndar.

Island er ekki bundid af pessum greinum samkvaemt fyrirvara sem gerdur var vid fullgildingu
samningsins.
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IV B-2 Nokkur alitaefni um menntun og utlendinga

Reéttindi

Sattmalar

Islensk log

Domar,
urskurair, alit UA

Islenskur réttur
og nokkur &litaefni
um stoou

C-lidur 2. mar. 13. qr.

SEFMR

Gtlendinga:
Adgangur ad - L6g um leikskéla
leikskdla nr. 78/1994
Skylduném i 1. mar. 26. gr. MYSP L6g um grunnskola nr.
grunnskola 66/1995
13. gr. SEFMR
1.
mar. 28. gr.
Barnasattmala
7. gr. FSE*
*ATH. island ekki
bundid af 7. gr.
Adgangur ad B-lidur 2. mar. 13. gr. 15 gr. laga um
framhalds- og SEFMR framhaldsskéla nr.
haskélanami 80/1996. UA 1805/1996
26. gr. MYSP
19. gr. laga um haskdla JUA 3042/2000

nr.
63/2006.

13. gr. laga um LIN nr.
21/1992.

76. gr. STS gildir, likt og onnur mannréttindaakveedi hennar, um alla sem dvelja a islensku
yfirradasveedi. Hid sama gildir um peer skuldbindingar sem Island hefur tekist & hendur,
vardandi menntun, i formi alpjodlegra mannréttindasamninga.

Utlend born & skélaskyldualdri eiga pvi rétt 4 adgangi ad hérlendum grunnskolum, og peim er
raunar skylt ad sekja pa. Um framhaldsmenntun og menntun a haskolastigi gildir ad
atlendingar skuli hafa sama adgang ad peim menntastofnunum sem i bodi eru. Enn fremur
hefur islenska rikid tekist & hendur ad viohalda lagmarksmenntun allra sem hér & landi
dveljast og & pad einnig vid um fullordid folk sem farid hefur & mis vid slika menntun i asku.
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Tungumaladrdugleikar, menningarlegur og trdarlegur mismunur eru p6 & medal pess sem
getur gert Utlendingum erfidara fyrir ad nyta pessi réttindi sin.

Adgangur ad leikskola

Ekki virdast gerdar neinar sérstakar takmarkanir & leikskolavist barna af Gtlendu foreldri. I
[6gum um leikskola nr.78/1994 segir i 15. gr. ad born & leikskolaaldri, sem vegna fotlunar,
tilfinningalegra eda félagslegra erfidleika purfa sérstaka adstod og pjalfun, eiga rétt a henni
innan leikskdlans undir handleidslu sérfreedinga. POtt ekki sé vikid ad pvi serstaklega i
greinargerd med frumvarpinu myndu liklega bérn sem attu erfidara med adlégun vegna
framandi tungumals og menningar falla hér undir.

Alpjédasamningar sem islenska rikid hefur undirritad fjalla ekki sérstaklega um leikskdlamal.
Skyldunéam i grunnskéla

Rétturinn til menntunar er i hopi farra mannréttinda sem leggja samsvarandi skyldu &
einstaklinginn, ad hann nyti sér pau. Ein leid til ad byggja undir jofn teekifeeri allra, er 6keypis
menntun og almenn skélaskylda.[1] Pess vegna er kvedid & um ad menntun barna skuli vera
Okeypis og ad & bornum skuli hvila skélaskylda i 1. mgr. 26. gr. MYSP, a-1id 2.mgr. 13. gr.
SEFMR og a-lid 1.mgr. 28. gr. Barnasattmalans.

A Islandi er almenn skélaskylda barna. Akvaedi 2. mgr. 76. gr. STS tekur til allra sem btia
Islandi, 6h&d rikisborgararétti. Utlend bérn sem busett eru hér & landi eiga pvi baedi 6tvireedan
rétt til menntunar og eru jafnframt skélaskyld.

I 1. gr. laga um grunnskola nr. 66/1995 segir ad sveitarfélogum sé skylt ad halda skéla fyrir
oll born & aldrinum 6 til 16 &ra sem eiga logheimili i sveitarfélaginu. Otviratt er ad pessi
skylda sveitarfélaganna nai einnig til menntunar barna sem eru Gtlendingar. I 3. mgr. 29. gr.
laganna er sérstok jafnraedisregla. Segir par: ,,Markmid nams og kennslu og starfshettir
grunnskdla skulu vera pannig ad komid sé i veg fyrir mismunun vegna uppruna, kyns,
kynhneigdar, busetu, stéttar, triarbragda, fétlunar eda stédu ad 6dru leyti." Samkvaeemt pessu
er skyr réttur barna, ad pau hljoti almenna menntun, samkvaemt 76. gr. STS og
grunnskolalogum. beim ber jafnframt skylda til ad seekja grunnskola, um tiu ara skeid, fra sex
ara aldri, sbr. 35. gr. grunnskdlalaga. [ 6. gr. laganna er umsjon med skélaskyldu barns 16gd &
herdar forradamanna pess.

Um 76. gr. STS, sbr. 14. gr. laga nr. 97/1995, segir i greinargerd med frumvarpi: ,,tryggingin,
sem er &tlast til ad pessi regla veiti, er einkum su ad ekki megi utiloka neinn fra almennri
menntun med reglum um fjoldatakmarkanir eda samsvarandi hindranir vid nami, auk pess ad
engan meetti Utiloka fra almennri menntun med pvi ad askilja greidslu skdlagjalda fyrir
hana."[2] [ frumvarpinu er enn fremur visad til 13. gr. SEFMR og 27. gr. Barnasattmalans.

76. gr. STS eftirletur 16ggjafanum nanari framkveemd pess ad efni til. Nokkrir peirra
alpjodlegu mannréttindasamninga sem Island er adili ad, fjalla p6 nanar um Gtfaerslu réttarins
til menntunar, hvad vardar skolaskyldu.

Adgangur ad framhalds- og haskolanami
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I skyringum med 76. gr. STS segir ad ordalagid ,,almennt nAm" taki til annars nams en
haskdlanams eda sérhaefds framhaldsnams. Vernd akvadisins beinist pvi fyrst og fremst ad
skyldun&mi, en einnig ad almennu nami i framhaldsskola. Um framhaldsskolandm virdast pvi
einnig gilda reglur um bann vid fjoldatakmdrkunum eda askilnad um greidslu skolagjalda
(pott ekki sé par med girt fyrir stofnun einkaskdla, eins og &dur er reett). petta er i samraemi
vid skuldbindingar islands samkvaemt alpjédlegum mannréttindasattmalum.

[ 26. gr. MYSP er sérstaklega minnst 4 adgang allra ad allri framhaldsmenntun:

Hver madur a rétt til menntunar. Skal hdn veitt 6keypis, ad minnsta kosti barnafraeedsla og
undirstédumenntun. Born skulu vera skolaskyld. 1dnadar- og verknam skal 6llum standa til
boda og &dri menntun vera 6llum jafnfrjals, peim er hafileika hafa til ad njota hennar.

[ b-1id 2. mgr. 13. SEFMR segir ad til ad framfylgja réttinum til menntunar: ,,skuli
framhaldsmenntun i hinum ymsu myndum, par & medal teekni- og idnframhaldsmenntun, gerd
6llum tilteek og adgengileg med 6llum tilhlydilegum rdédum og einkum med pvi ad koma &
Okeypis menntun i &féngum.” og i c-1id segir ad a&dri menntun skuli ,,gerd 6llum jafn
adgengileg & grundvelli haefni med 6llum tilhlydilegum rddum og einkum med pvi ad koma &
Okeypis menntun i &féngum.”

Skyldu rikisins til ad sja ménnum fyrir menntun sleppir samkvaemt samningunum ad
grunnmenntun lokinni. Pegar ofar er komid leggja hinir videigandi samningar fremur &herslu
a jofn teekifeeri allra til ad stunda &framhaldandi ndm og par af leidandi notkun hlutleegra
melikvarda pegar frambod af ndmsplassum er takmarkad. 2. gr. 1. vidauka MSE veitir 6llum
jafnan adgang ad stofnunum & éllum stigum menntakerfisins. bar med er pé ekki sagt ad ekki
megi setja dkvedin skilyrdi fyrir umsdkn, inngdngu, lengd ndms og fleira. Greinin girdir med
6drum ordum ekki fyrir sanngjarna samkeppni i ndmi, nema hvad vardar skyldunam.[3]
Adalatridid vardandi framhaldsmenntun er ad allir eigi jafnan adgang & grundvelli verdleika
sinna.[4]

A lslandi standa framhaldsskélar og haskdlar Gtlendingum til boda, med sama hetti og
islendingum. Samkeppnisstada peirra Gtlendu nemenda, sem ekki hafa fullt vald & islenskri
tungu, er po skert, eins og gefur ad skilja. Ad undanférnu hafa pé verid bodnar fram
namsbrautir i framhaldsskélum landsins, par sem kennt er & ensku (sja t.d.1B-studies i MH og
sérstakar namsbrautir fyrir erlenda nemendur i FB, MK, FA og Idnskélanum).

Svipud préun hefur att sér stad innan haskdélanna. Sumt haskolanam fer ad fullu fram & ensku,
einstok namskeid og namsefni er einnig ad finna & ensku og i mérgum tilvikum er mégulegtad
skila verkefnum og preyta prof & ensku. Slikt &tti ad jafna stodu utlendinga i samkeppni vid
Islendinga i haskdlanami.

Sem fyrr segir, er framhaldssk6lanam almennt 6keypis, en nemendur verda ad greida
skrasetningargjold og greida fyrir eigin boka- og efniskostnad. Nemendur i framhaldsskola
geta sOtt um ad vera a framfeeri foreldra sinna til 20 ara aldurs, i stad 18 ara.[5]

Utlenskir nemendur sitja pvi vid sama bord og islenskir pegar kemur ad framhaldsskélanami,

ef litid er framhja tungumaladrougleikum sem kunna ad hrja einhverja peirra vegna
ofullkominnar islenskukunnattu.
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Ekki er somu sogu ad segja um hina fjarhagslegu hlid pess ad stunda haskdlanam sem
atlendingur. Krafa um islenskan rikisborgararétt er meginregla 13. gr. laga um lanasjoo
islenskra namsmanna nr. 21/1992[6] um skilyrdi fyrir veitingu lans, 6nnur en pau er lita ad
naminu sjalfu. Einnig geta slegid namslan Norrenir rikisborgarar sem bua & Islandi, eru
skradir i haskdla og piggja ekki adstod fra heimalandi sinu, sem og namsmenn sem eru
borgarar rikja & Evropska efnahagssvaedinu og teljast farandlaunpegar[7] Hid sama gildir um
nanustu fjolskyldu farandlaunpega innan EES. EES-Utlendingar sem starfa ekki sem
launpegar eda sjalfstaedir atvinnurekendur & Islandi, og fjolskyldur peirra, 6dlast fyrst rétt til
namsléana eftir fimm ara samfellda busetu & islandi. I mali finnskra rikisborgara sem komu
fyrir Umbodsmann Alpingis reyndi & reglur EES-samningsins og norranar reglur um
fjarhagslega adstod. Komst Umbodsmadur ad peirri nidurstddu i mali nr.1805/1996 ad skyra
beeri innlendar reglur til samreemis vid pjodréttarlegar skuldbindingar og gerdi athugasemdir
vid endurupptdku malsins hja stjérnvéldum sem leiddi til neikveaedrar nidurstddu um beitingu
EES-reglna. Med sama heetti voru athugasemdir gerdar vid roksemdafaerslu malskotsnefndar
Léanasjods islenskra namsmanna i mali nr. 3042/2000, en nefndin hafnadi pvi ad EES-reglur
leiddu til peirrar nidurstodu ad finnskur rikisborgari etti rétt 8 namsadstod erlendis an teljandi
rokstudnings.

Sérreglur gilda um fl6ttamenn, en i sumum tilvikum hefur verid litid svo & ad peir hafi sému
stoou og islenskir rikisborgarar. Adrir Gtlendingar, sem eru vidfangsefni pessarar kénnunar,
eiga samkvamt I6gunum ekki kost & namslanum & islandi, 6had busetutima. 1 5. mgr. 13. gr.
laganna er pé gerd st undanpaga ad menntamalaradherra getur sett reglur um rétt islenskra og
erlendra rikisborgara til namslana & islandi og erlendis, par & medal vegna pjodréttarlegra
skuldbindinga. bessa undanpaguheimild virdist radherra ekki hafa nytt.
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IV B-3 Islenskukennsla og fullordinsfraedsla

Domar,Urskurair,

Réttindi Sattmalar Islensk 16g 41t UA
Islenskukennsla 30. gr. Barnasattmala  [36. gr. laga um MDE
og fullordinsfraedsla grunnskola nr.

2. gr. UNESCO-sattmala|66/1995. Belgiska

gegn mismunun i tungumaladeilan

menntakerfinu

2. gr. Menningarsattmala20. gr. laga um

Evropu framhaldsskdla nr.
80/1996.

(ME)
Ral.

um islenskukennslu
nemenda med annad
modurmal en islensku
391/1996.

Ral.
um sérstaka

islenskukennslu i
framhaldsskdlum
329/1997.

9. gr. laga um
atvinnuréttindi

utlendinga nr.
97/2002, um
islenskukennslu
fyrir folk med
atvinnuleyfi.

Tungumalid er stér hluti menningar. Feerni i islensku nytist Gtlendingum sem hyggjast bla i
islensku samfélagi med ymsum hatti.

Meirihluti utlendinga sem komid hefur hingad til lands & undanférnum arum eru fullordnir
einstaklingar i atvinnuleit. Ekki eru gerd skilyrdi um islenskukunnattu vid veitingu
timabundins dvalarleyfis eda atvinnuleyfis. | 14. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga nr.
97/2002 er kvedid & um skyldu atvinnurekanda og stéttarfélaga til ad veita starfsmanni med
timabundid atvinnuleyfi upplysingar um grunnnamskeid i islensku fyrir Gtlendinga,
samfélagsfraedslu og adra pa freedslu sem honum og fjolskyldu hans stendur til boda.

Aftur & moti er skilyrdi fyrir veitingu basetuleyfis (6timabundins dvalarleyfis), samkvemt 15.
gr. laga um atlendinga nr. 96/2002, ad umsakjandi hafi sott namskeid i islensku fyrir
atlendinga. Nanar er kvedid & um slik namskeid[1] i greininni[2] og i 50. gr. reglugerdar um
utlendinga nr. 53/2003.[3] I reglugerdinni sem sett er & grundvelli laganna segir: ,,peim sem

55


http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_b_3_islenskukennsla_og_fullordinsfraedsla#Barnas%C3%A1ttm%C3%A1li
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_b_3_islenskukennsla_og_fullordinsfraedsla#Barnas%C3%A1ttm%C3%A1li
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_b_3_islenskukennsla_og_fullordinsfraedsla#Barnas%C3%A1ttm%C3%A1li
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_b_3_islenskukennsla_og_fullordinsfraedsla#Barnas%C3%A1ttm%C3%A1li
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/EvrSamningar/nr/583
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/EvrSamningar/nr/583
http://www.althingi.is/lagas/135a/1995066.html
http://www.althingi.is/lagas/135a/1995066.html
http://www.althingi.is/lagas/135a/1995066.html
http://www.althingi.is/lagas/135a/1996080.html
http://www.althingi.is/lagas/135a/1996080.html
http://www.althingi.is/lagas/135a/1996080.html
http://reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/aa0d47377abc977400256a090053ff91/419027d585cebbb800256a080032070b?OpenDocument
http://reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/aa0d47377abc977400256a090053ff91/419027d585cebbb800256a080032070b?OpenDocument
http://reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/aa0d47377abc977400256a090053ff91/419027d585cebbb800256a080032070b?OpenDocument
http://reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/aa0d47377abc977400256a090053ff91/419027d585cebbb800256a080032070b?OpenDocument
http://reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/aa0d47377abc977400256a090053ff91/419027d585cebbb800256a080032070b?OpenDocument
http://reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/aa0d47377abc977400256a090053ff91/7e1d01a2aa5dec1700256a080031c988?OpenDocument
http://reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/aa0d47377abc977400256a090053ff91/7e1d01a2aa5dec1700256a080031c988?OpenDocument
http://reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/aa0d47377abc977400256a090053ff91/7e1d01a2aa5dec1700256a080031c988?OpenDocument
http://reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/aa0d47377abc977400256a090053ff91/7e1d01a2aa5dec1700256a080031c988?OpenDocument
http://reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/aa0d47377abc977400256a090053ff91/7e1d01a2aa5dec1700256a080031c988?OpenDocument
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2002097.html
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2002097.html
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2002097.html
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2002097.html
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_b_3_islenskukennsla_og_fullordinsfraedsla#Barnas%C3%A1ttm%C3%A1li
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_b_3_islenskukennsla_og_fullordinsfraedsla#Barnas%C3%A1ttm%C3%A1li
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2002097.html
http://www.althingi.is/lagas/nuna/2002097.html
http://www.althingi.is/lagasofn/nuna/2002096.html
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_b_3_islenskukennsla_og_fullordinsfraedsla#_ftn1
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_b_3_islenskukennsla_og_fullordinsfraedsla#_ftn2
http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/053-2003
http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/053-2003
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_b_3_islenskukennsla_og_fullordinsfraedsla#_ftn3

heldur ndmskeid eda prof skv. 1. og 2. mgr. er heimilt ad krefja umsakjanda um gjald vegna
namskeids, profs og utgafu vottords.” EKKi eru sett nein viomidunarmork fyrir slikri gjaldtoku.

AOQ 00dru leyti er rétt ad taka pad fram, vardandi menntun fullordinna, ad hvorki rétturinn til
menntunar né rétturinn til mannréttindafreedslu er takmarkadur vid bérn. Rétturinn til
menntunar getur pvi lagt pa skyldu a riki, ad pau sja til pess ad fullordid folk njoti einnig
lagmarksmenntunar, sé laest og kunni skil & télum.[4] 1 d-1id 2. mgr. 13. gr. SEFMR er tekid
fram ad hvatt skuli til undirstddumenntunar og hdn aukin eins og mégulegt er fyrir pa sem
hafa ekki hlotid eda lokid 6llu skeidi barnafraedslu.

I FSE er einungis fjallad um menntun i tengslum vid starfspjalfun, sbr. 10. gr. Er aherslan par
16gd & fullordid folk.

Rétturinn til menntunar samkveemt MSE leidir ekKki til pess ad Utlendingar eigi rétt & menntun
a sinu eigin tungumali. Rétturinn tekur einungis til 6hefts adgangs ad peim menntastofnunum
og pvi ndmi sem i bodi er fyrir, en leggur ekki pa skyldu & herdar rikinu ad bregdast vid
sérporfum hvers og eins, ad pessu leyti. Adrir alpjodlegir mannréttindasamningar gera
svipadar kréfur. A hitt er hins vegar ad lita, ad Utlendingar, sem ekki tala tungumalid sem
kennt er &, geta ekki nytt sér rétt sinn til menntunar nema ad peim sé sérstaklega kennt
tungumalid. bvi hefur verid talid ad peir verdi ad eiga rétt & sérkennslu i tungumalinu. petta &
hid minnsta vid um Gtlendinga a skyldunamsstigi.[5] Slik sérkennsla er bodin peim
nemendum sem ekki tala g6da islensku af ymsum asteedum jafnt i grunnskola[6], sbr. rgl. um
islenskukennslu nemenda med annad médurmal en islensku 391/1996. og i framhaldsskéla,
sbr. rgl. um sérstaka islenskukennslu i framhaldssk6lum 329/1997.

2. gr. UNESCO-sattmala gegn mismunun i menntakerfinu, sem island hefur ekki undirritad,
heimilar hopum sem tala annad tungumal en opinbert tungumal rikis og hépum sem
adhyllastadra trd en hina rikjandi, svo annad deemi sé tekid, ad hljota sérkennslu.[7] Pessi
réttur er tryggdur utlendingum hér & landi, samanber pad sem adur hefur verid sagt um réttinn
til ad kenna. Slik kennsla er p6 had einkaframtaki.[8] Ekkert er pvi til fyrirstddu ad born hljoti
sérkennslu utan hinna rikisreknu grunnskola og réttur barna til ad nota eigid médurmal er ad
6aru leyti tryggdur, sbr. 30. gr. Barnasattmala, medal annars, en sé hins vegar &tlunin ad
stofna einkarekinn grunnskola, verdur engu ad sidur ad fylgja I16gum, reglugerdum
menntamalaraduneytisins og adalnamskra grunnskdla, sbr. 9. gr. laga um grunnskéla nr.
66/1995. Rikinu hefur ekki verid talid skylt samkveemt MSE, ad greida sérstaklega med
skdlum sem vilja kenna & 6dru tungumali en rikistungumalinu eda med 6drum sérstokum
menntastofnunum.[9]

I Menningarsattmala Evropu er ad finna mun veikari skyldur og leidbeiningar um samrad
rikja Evropuradsins til ad vernda samevrdpskan menningararf, p.a.m. tungumal, m.a. med
pvi ad studla ad kennslu i tungumalum annarra samningsadila og kennslu i eigin tungu &
landssveedi annarra samningsadila. Svipud sjénarid rada stefnumaétun innan ESB, og er par
um aztlanir og tilmaeli ad raeda, fremur en bindandi reglur.

56


http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_b_3_islenskukennsla_og_fullordinsfraedsla#_ftn4
http://www.althingi.is/lagas/135a/1976003.html
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_b_3_islenskukennsla_og_fullordinsfraedsla#_ftn5
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_b_3_islenskukennsla_og_fullordinsfraedsla#_ftn6
http://reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/aa0d47377abc977400256a090053ff91/419027d585cebbb800256a080032070b?OpenDocument
http://reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/aa0d47377abc977400256a090053ff91/419027d585cebbb800256a080032070b?OpenDocument
http://reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/aa0d47377abc977400256a090053ff91/7e1d01a2aa5dec1700256a080031c988?OpenDocument
http://www.unesco.org/education/pdf/DISCRI_E.PDF
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_b_3_islenskukennsla_og_fullordinsfraedsla#_ftn7
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_b_3_islenskukennsla_og_fullordinsfraedsla#_ftn8
http://www.althingi.is/lagas/135a/1992018.2c5.html
http://www.menntamalaraduneyti.is/namskrar/grunnskolar/
http://www.althingi.is/lagas/135a/1995066.html
http://www.althingi.is/lagas/135a/1995066.html
http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_b_3_islenskukennsla_og_fullordinsfraedsla#_ftn9
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/EvrSamningar/nr/583

Tilvisanir

[1] islenska rikid hefur styrkt namskeid i islensku fyrir Gtlendinga. Sja t.d. um
islenskukennslu i & vegum Alpj6dahuss.
[2] 1 3. mgr. 15. gr. segir: ,,Domsmalaradherra setur reglur um namskeid i islensku fyrir

atlendinga skv. 1. mgr. bar skal kvedid & um lengd namskeids, lagmarkstimasokn og vottord

til stadfestingar & patttoku. Einnig er heimilt ad kveda par & um undanpagu fra patttoku i
namskeidi fyrir Gtlendinga sem nad hafa vidhlitandi pekkingu i islensku og um prof pvi til
stadfestingar. ba er i reglugerdinni heimilt ad kveda a um gjald vegna patttoku i namskeidi
eda profi."

[3] Nanar er fjallad um skilyrdi dvalar- og busetuleyfis 111 B-2.

[4] Smith, bls. 326.

[5] Van Dijk o.fl. bls. 909.

[6] Arid 2004, h6fdu um 3,6% grunnskdélanema annad modurmal en islensku, skv. t6lum
Hagstofu fra 2004, 6hatt er ad alykta ad sa fjoldi hafi vaxid sidan.

[7] Smith, bls. 328.

[8] Sja 64. 0g 65. mgr. i arsskyrslu sérstaks skyrslugjafa um menntamal hja ECOSOC 1999

um petta alitaefni.
[9] Van Dijk o.fl. bls. 901.
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Sh-skjol:

(1) ECOSOC, Report on the 18th and 19th sessions 1998. 19th session: The right to
education (articles 13 and 14 of the CESCR) Sja hér.

(2) ECOSOC, General Assembly, 52nd session,1997, Progress Report on the Implementation
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(4) ECOSOC, General Comment no. 11 Plans of action for primary education (article 14 of
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(5) General Comment no. 1 on the CRC, Article 29, The Aims of Education, 2001. Sja hér.
(6) Arsskyrsla sérstaks skyrslugjafa um menntamal hja ECOSOC, 1999. Sja hér.
Evrépuradio:

ECRI General Policy Recommendation N°10 on combating racism and racial discrimination
in and through school education Adopted by The European Commission against Racism and
Intolerance (ECRI) on 15 December 2006. Sja hér.

Islenskar skyrslur og efni:

Framkvaemdadestlun
i malefnum innflytjenda

AOrir hlekkir:
Unesco-sida um réttinn til menntunar.

http://portal.unesco.org/education/en/ev.php
URL I1D=9019&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html

Evropuradid um menntun:

http://www.coe.int/T/E/Cultural Co-operation/education/
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IV C Onnur efnahagsleg og félagsleg réttindi: Réttur
til adstodar, trygginga, heilbrigdi og husnadis

[1]Kafli IV A fjalladi um atvinnuréttindi og efnahagsleg og félagsleg réttindi sem tengjast
stodu a vinnumarkadi. | pessum kafla verdur gefid stutt yfirlit yfir énnur efnahagsleg og
félagsleg réttindi og ahrif pjédréttarsamninga a pessi réttindi og stodu Gtlendinga sérstaklega.

Erfitt er ad greina ndkveemlega a milli pessarra réttinda, eins og samningar
Alpjodavinnumalastofnunarinnar (ILO) bera med sér, en stofnunin fjallar strangt til tekid ekKki
um énnur svid en pau sem tengjast vinnurétti. I raun setur 1LO p6 reglur sem teygja sig yfir &
tengd svid og varda onnur atridi i félagslegu umhverfi einstaklinga. Hér verdur farid yfir
réttindi sem ekki tengjast vinnusambandi sérstaklega. Fjallad verdur almennt um rétt til
félagslegra trygginga (e. social security) og rétt til félagslegrar adstodar (e. social assistance).
Grundvallarmunur er & pessum flokkum réttinda par sem réttur til félagslegra trygginga fjallar
um tryggingargreidslur, sem oft byggjast a endurgjaldi einstaklinga, annad hvort med
skattgreioslum eda med idgjaldi. Félagsleg adstod tekur til adstodar sem ekki er skilyrt
greidslu idgjalda.

Pad skal tekid fram ad ekki er haegt ad gefa teemandi yfirlit um pennan flokk réttinda, vegna
bess hversu vidfemt svidid er[2], en leitast er vid ad gefa yfirlit yfir bindandi
pjodréttarskuldbindingar og draga alykanir um pad hvada ahrif paer hafa & réttarstoou
atlendinga sérstaklega. Umfjollunin tekur til eftirfarandi flokka réttinda: (1) Réttur til
felagslegrar adstodar, p.m.t. rétturinn til lagmarkslifskjara (1V_C-1); (2) Réttur til
heilbrigdispjénustu og félagslegra trygginga (IV_C-2) og (2) Réttur til husnzadis (IV_C-3).

[ toflum i koflum 1V C-1 til IV C-3 er visad i akvaedi peirra samninga sem island er adili ad,
sem og islensk 16g & hverju svidi. Toflurnar eru settar upp med 6drum heetti en i fyrri koflum,
b0 pannig ad uppsetning er eins ad pvi er vardar rétt til félagslegrar adstodar (almennt), rétt til
felagslegra trygginga (almennt) og rétt til hdsnadis (almennt). Vardandi islenska 16ggjof
verdur ad mestu ad lata vid pad sitja ad visa til islenskra laga med tenglum i téflunni en ekki
er sjalfsteed umfjollun um islenskan rétt & 6llum pessum svidum.

Nidurstodur

Efnahagsleg og félagleg réttindi urdu sifellt mikilvaegari baedi i landsrétti og
pjodrettarsamningum a 20. 6ld og i vaxandi meli er vidurkennt ad orjufanleg tengsl séu milli
bessarra réttinda annars vegar og borgaralegra og stjérnmalalegra réttinda hins vegar.
Lagmarkslifsgaedi eru pa talin forsenda pess ad haegt sé ad njota persénulegra og
stjornmalalegra réttinda.

A pessu svidi hefur rotgroin flokkun réttinda p6 enn ahrif og er algengt ad efnahagsleg og
félagsleg réttindi seu ordud med 6akvednari hatti en borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, sem
stefnuyfirlysingar og markmid. I kaflanum er farid yfir helstu pjodréttarsamninga sem
skuldbinda island og er par tekid fram i hvada tilvikum talid er ad akvadin feli i sér
efnisréttindi.
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Grundvallarsattmalar Sb og Evropuradsins binda Island & pessu svidi en aberandi er ad
samningar sem veita frekari rettindi, einkum samningar sem mida ad pvi ad tryggja
réttarstodu farandlaunpega hafa ekki verid fullgiltir af Islandi.
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Tilvisanir

[1] Eirik Sgrdal safnadi upplysingum i t6flu. Déra Gudmundsdottir vann medfylgjandi texta.

[2] Benda ma a rit Gudmundar Sigurdssonar og Ragnhildar Helgadottur, Almannatryggingar
og félagsleg adstod, JPV Utgafa, Reykjavik, 2007.
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IV C-1 Rettur til felagslegrar adstodar

Réttindi Sattmalar Islensk log
Réttur til félagslegrar  |25. gr. MYSP 76. gr. STS
adstodar, p.m.t.
lagmarkslifskjara 11. gr. SEFMR
13. gr. FSE L6g nr. 40/1991 um félagslega
adstod
14. gr. FSE

26.- 27. gr Barnasattmalans

Islenskur réttur

Sampykkt ILO nr. 102

Domar Haestaréttar
Evropusamningur um
félagslega adstod Mal nr. 125/2000

Meelt er fyrir um rétt til félagslegrar adstodar i 25. gr. MYSP, og i SEFMR , FSE og
Barnasattmalanum. | pessum akvaedum er einnig sérstaklega meelt fyrir um réttinn til
lagmarkslifskjara.

11. gr SEFMR

11. gr.

1. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt sérhvers manns til vidunandi
lifsafkomu fyrir hann sjalfan og fjoIskyldu hans, par @ medal vidunandi feedis, kleeda og
hasnadis og sifellt batnandi lifsskilyrda. Adildarrikin munu gera videigandi radstafanir til
pbess ad tryggja ad pessum rétti verdi framfylgt og vidurkenna ad i pessum tilgangi sé
alpjodasamvinna, byggd a frjalsu sampykki, mjog mikilvaeg.

2. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna pann grundvallarrétt sérhvers
manns ad vera laus vid hungur og skulu gera peaer radstafanir, ein sér og med
alpjodasamvinnu, par & medal radstafanir samkveemt sérstokum asetlunum, sem parf til pess
ao:

(@) baeta framleidsluadferdir, geymslu og dreifingu matvaela med pvi ad notfera sér
teeknilega og visindalega pekkingu til fulls, med pvi ad midla pekkingu a grundvallaratridum
um naeringu og med pvi ad prda og endurbeeta landbldnadarkerfi til pess ad na hagkvemastri
préun og nytingu natttruaudlinda;

(b) tryggja sanngjarna dreifingu matvaelaforda heimsins i hlutfalli vid parfir, og skal tekid
tillit til vandamaéla landa sem flytja ut matveeli og peirra sem flytja inn matveeli.
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11. gr. SEFMR meelir ekki berum ordum fyrir um réttinn til félagslegrar adstodar, en tryggir
réttinn til vidunandi lifsafkomu, sem getur falid i sér a.m.k. lagmarksinntak réttarins til
félagslegrar adstodar.[1] Eins og & vid um énnur réttindi sem tryggd eru i SEFMR er su
skylda fyrst og fremst 16gd & adildarriki ad studla ad pvi med 6llum tiltekum radum ad
réttindi pessi séu virt (sbr. 2. gr. ), en i greininni felst p6 su beina skylda ad tryggja
lagmarksinntak réttindanna pegar i stad.

Onnur akvaedi mannréttindasamninga, s.s. vernd eignaréttar, rétturinn til vinnu og rétturinn til
félagslegra trygginga studla einnig ad pvi markmidi ad tryggja vidunandi lifsafkomu folks,
enrétturinn til lagmarkslifskjara tryggir 6llum lagmarksvernd, an tillits til efnahags eda stodu.
Edli malsins samkvaemt er erfitt ad skilgreina hvad felst i lagmarkslifskjorum, en skilgreining
midast vid stédu méla i hverju samfélagi og ma mida vid ad lagmarkslifskjor visi til efna sem
eru ofan fateekramarka i samfélaginu.[2] Fela lagmarkslifskjor a.m.k. i sér lagmarksfaedi og
hisnadi og adgang ad adstod par sem naudsyn ber til.[3]

Barnasattmalinn

Akvadi Barnasattmalans fela i sér vidtaekar skyldur rikja til ad sja um ad lagmarkslifskjor
barna séu tryggd. Er petta gert m.a. i 24. gr. Barnasattmalans, par sem su skylda er 1690 & riki
ad gera naudsynlegar radstafanir til ad tryggja leeknisadstod, berjast gegn sjukdomum og
vannaringu og tryggja adgang ad upplysingum og menntun og felur akveedid i sér vidtaekar
jakveedar skyldur, sem rikjum ber ad stefna ad med 16ggjof og stefnumétun. 1 26. og 27. gr.
Barnasattmalans er sérstaklega meelt fyrir um rétt barna til félagslegrar adstodar, p.m.t.
almannatryggingar og lagmarks lifskjara.

26. gr. Barnasattmala

26. gr. 1. Adildarriki vidurkenna rétt hvers barns til ad njota félagslegrar adstodar, par med
talid almannatrygginga, og skulu pau gera naudsynlegar radstafanir samkvaemt légum sinum
til ad rétti pessum sé komid til fullra framkvemda.

2. Beetur skulu par sem vid & veittar med hlidsjon af efnum og adsteedum barns og peirra sem
bera abyrgd & framfaerslu pess, svo og 6llu 6dru sem snertir umsékn um baetur lagda fram af
barninu eda 6drum fyrir pess hond.

27. gr. Barnasattmala

27. gr. 1. Adildarriki vidurkenna rétt hvers barns til lifsafkomu sem nagir pvi til ad na
likamlegum, sélreenum, andlegum, sidferdilegum og félagslegum proska.

2. Foreldrar eda foreldri, eda adrir sem abyrgir eru fyrir uppeldi barns, bera h6fudabyrgd a pvi
i samraemi vid getu sina og fjarhagsadsteedur ad sja barni fyrir peim lifsskilyrdum sem eru pvi
naudsynleg til ad komast til proska.

3. Adildarriki skulu i samraemi vid adsteedur sinar og efni gera videigandi radstafanir til ad
veita foreldrum og 6drum sem abyrgir eru fyrir uppeldi barns adstod til ad neyta pessa réttar,
og skulu pegar porf krefur lata i té efnislega adstod og sja fyrir studningsurredum, einkum ad
bvi er fdi, kleednad og hlsnadi snertir.

4. Adildarriki skulu gera allar videigandi radstafanir til ad innheimta framfeerslueyri med
barni fra foreldrum eda 6drum sem bera fjarhagslega abyrgd a barninu, baedi innanlands og fra
atléndum. Einkum skulu pau studla ad adild ad alpjédasamningum eda ad gerd slikra
samninga svo 0g gera adrar radstafanir sem vid eiga pegar sa sem ber fjarhagslega abyrgd a
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barninu byr i 6dru riki en barnid.

pegar akvaedin eru tulkud med hlidsjon af 2. gr. Barnasattmalans, sem meelir fyrir um bann
vid mismunun er ljost ad born njéta vidtekrar verndar ad pvi er lytur ad lagmarksvelferd og
félagslegri pjonustu. Hefur verid talid i pessu samhengi sem og vardandi 6nnur réttindi ad
réttur til ad vera ekki beittur mismunun feli i sér efnisréttindi, sem krefjast ma efnda &, og ad
asteedur bornar fram til ad réttleeta mismunandi medferd sem eru byggdar & efnhagslegum
rokum séu ekki vidurkenndar.[4]

ILO

Réttur til félagslegrar adstodar er einnig tryggdur i ymsum sampykktum
alpjodavinnumalastofnunarinnar ILO, p. & m. sampykkt nr. 102 um lagmark félagslegs
oryggis, sem Island & adild ad. Su sampykkt fjallar p6 fyrst og fremst um félagslegar
tryggingar sja umfjéllun i IV C-2. Rettur til félagslegrar adstodar er einnig tryggdur i ymsum
6drum sampykktum Sb og Alpjédavinnumalastofnunarinnar sem varda farandlaunpega. par er
ad jafnadi einnig gerdur greinarmunur & félagslegri adstod annars vegar og félaglegum
tryggingum. Eins og komid hefur fram hefur island ekki fullgilt mikilvaega samninga & pessu
svidi og hafa peir pvi ekki bein ahrif & tulkun islenskra laga.

FSE og Evropuradio

Island & ekki adild ad Evropureglum um félagslegt 6ryggi og bokun vid peer, né ad
Evrépusamningi um réttarstddu farandlaunpega, sem taka a pessum malum, en Island er
bundid af 13. gr. FSE.

13.gr. FSE

13. gr. Réttur til félagslegrar adstodar og laeknishjalpar.
I pvi skyni ad tryggja, ad réttur til félagslegrar adstodar og leeknishjalpar sé raunverulega
nyttur, skuldbinda samningsadilar sig til:

1. ad tryggja, ad sérhverjum manni, sem hefir 6ndg fjarrad og sem ekki getur aflad sér peirra
af eigin rammleik eda annars stadar fra, og pa sérstaklega med greidslum samkvaemt
tryggingakerfi, verdi veitt neeg adstod, og ef um veikindi er ad reda, si uménnun, sem
naudsynleg er vegna astands hans,

2. ad tryggja pad, ad folk, sem slikrar adstodar nytur, bidi ekki fyrir pa asteedu hnekki i
sambandi vid stjérnmalaleg eda félagsleg réttindi sin,

3. ad sja til pess med videigandi opinberri pjonustu, ad allir fai eftir pérfum notid
radlegginga og persénulegrar adstodar til pess ad koma i veg fyrir, baegja fra eda draga ar
skorti, ad pvi er pa sjalfa eda fjolskyldur peirra vardar,

4. ad beita akveedum 1., 2. og 3. malsgreina pessarar greinar jafnt gagnvart eigin pegnum og
pegnum annarra samningsadila, sem loglega dvelja i I6ndum peirra, i samraemi vid
skuldbindingar peirra i Evropusampykktinni um félagslega adstod og laeknishjalp, sem
undirritud var i Paris p. 11. desember 1953.

Efnislega felur akvaedi 13. gr. i sér skyrari skyldu en 11. gr. SBSR og er ordad sem ,,réttur"
hvers pess sem hefur 6ndg fjarrad. Ber ordlag akvadisins pess merki ad eldri hugmyndir um
6lmusu, sem oft hafa i for med sér fordoma, séu ekki lengur radandi.[5]
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Minna verdur & ad, eins og fram kemur i 4. mgr. 13. gr. er réttur Gtlendinga bundinn vid
rikisborgararétt i 6drum adildarrikjum Evropuradsins, en ekki er krafist gagnkveemni ad pvi
marki ad heimariki hafi fullgilt FSE (eda pessa grein FSE). Innan pess hdps tekur dkveedid til
allra sem eru loglega busettir eda stunda reglulega vinnu i rikinu og beitir nefndin pa 1. - 3
mgr. greinarinnar, p.e. nefndin metur ekki eingéngu hvort brotid er gegn jafnraedisreglu i
malum atlendinga, heldur telur ad utlendingar, sem eru léglega basettir eda i fastri vinnu i
rikinu, eigi tilkall til peirra réttinda sem talin eru i 1. - 3. mgr.[6] 4. mgr. greinarinnar, sem
tryggir jafnan rétt, er ennpa beitt um pa sem eru léglega innan yfirradasveaedis peirra, en ekKi
I6glega blsettir eda i fastri vinnu (p.e. t.d. ferdamenn eda nemendur).

14. gr. FSE

14. gr. Réttur til ad njéta gdds af félagslegri velferdarpjénustu.
I pvi skyni ad tryggja, ad réttur til ad njota gods af félagslegri velferdarpjonustu sé
raunverulega nyttur, skuldbinda samningsadilar sig til:

1. ad efla eda lata i té pjonustu, sem med pvi ad beita félagslegum vinnubrégdum mundi
studla ad velferd og proska badi einstaklinga og hdpa i samfélaginu og ad adlégun peirra ad
hinu félagslega umhverfi,

2. ad hvetja til patttoku einstaklinga og sjalfbodalida eda annarra samtaka i pvi ad koma a
fét og vidhalda slikri pjonustu.

14. gr. FSE tryggir rétt til félagspjonustu, sem getur falid i sér hvers konar félagslega pjonustu
sem rikid (eda sveitarfélog) veita. Greinin a pé fremur vid um almenna pjénustu, upplysingar
og fyrirgreidslu en félagslega adstod (sbr. 13. gr.) og tekur til allra, &n tillits til pess hvort
vidkomandi getur séd fyrir sér og sinum.[7] 14. gr. hefur einnig verid talin skapa rétt (réttindi)
sem hagt er ad framfylgja fyrir domi, fremur en ad leggja 6akvednari framkvemdaskyldu &
stjornvold.[8]

Island hefur einnig fullgilt Evropusamning um félagslega adstod (European convention on
social and Medical Assistance) fra 1953. Samningurinn maelir fyrir um rétt rikisborgara
adildarrikja samningsins, sem eru l6glega staddir i landinu, ad njéta félagslegrar adstodar og
leknisadstodar, med sama hatti og eigin pegnar, an tillits til efnahags peirra (1. gr.). Atjan
riki Evropuradsins hafa fullgilt samninginn, sja hér.

Eftir pvi sem reglur ESB verda itarlegri a pessu svidi - og med tilkomu rikisborgararéttar
sambandins, hafa reglur Evropuradsins minna veegi fyrir rikisborgara ESB (sja 1V C-2).
Reglurnar geta p6 haft ahrif & talkun réttar ESB

Islenskur réttur

[ 76.gr. STS er 6llum tryggdur réttur til ,,adstodar vegna sjlkleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis,
orbirgdar og sambeerilegra atvika." Vid skyringu a pessu akvaedi hefur Haestiréttur tekid mid
af 12. gr. FSE (um almannatryggingar) og 13. gr. FSE (hér ad ofan), sem og 11. og 12. gr.
SEFMR, um félagslegt dryggi og lagmarkslifskjor (hastaréttarmal nr. 125/2000). | mélinu,
sem fjalladi um rétt til ororkulifeyris, taldi Heestiréttur ad réttindi feelust i greininni, sem skyra
pyrfti med hlidsjon af jafnraedisreglu stjornarskrarinnar.[10] Ad svo miklu leyti sem greinin
meelir fyrir um rétt til adstodar verdur ad telja ad i henni felist réttur til adgerda(r) og/eda
fjarstudnings, eftir nanari tulkun, og ad vid tulkun greinarinnar verdi jafnreedisregla STS hofo
til hlidsjonar. Slik tulkun getur, eftir atvikum malsins, styrkt stédu dtlendinga, sérstaklega
pbeirra sem hafa buid lengi hér & landi.
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I 16gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga er fjallad um rétt allra peirra sem
I6gheimili eiga i sveitarfélagi til adstodar, sem nanar er tilgreind. I 15. gr. laganna kemur fram
ad erlendir rikisborgarar, sem ekki eiga l6gheimili i sveitarfélaginu, eigi rétt & adstoo i
sérstokum tilvikum og er meelt fyrir um ad rikid endurgreidi sveitarfélagi fyrir adstod.

Réttur utlendinga til félagslegrar adstodar er pvi i adalatrioum tryggdur og ekki er heimilt ad
mismuna beint & grundvelli pj6dernis samkvaemt ofangreindum I6gum og samkveemt 76. gr.
0g 65. gr. stjérnarskrarinnar. Hins vegar kemur fram i 11. gr. laga nr. 96/2002 um atlendinga,
um grunnskilyrdi dvalarleyfis, ad pad fullnaegi ekki kréfum greinarinnar um framfaerslu ef
atlendingur nytur félagslegrar adstodar eda greidsina fra almannatryggingum. Getur félagsleg
adstod pvi leitt til pess ad dvalarleyfi utlendings verdi ekki endurnyjad. Geti slikt brotid gegn
jafnraedissjonarmioum, en pad feeri nanar eftir atvikum hvers mals hvort svo yrdi talid vera.
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IV C-2 Rettur til felagslegra trygginga

Réttindi Sattmalar Islensk log
Réttur til félagslegra  |25. gr. MYSP L6g um almannatryggingar nr.
trygginga (almennt) 117/1993

9. gr. SEFMR

Sampykkt ILO nr. 102

68. gr. sampykktar ILO nr. 102

12. gr. FSE

26. -27. gr. Barnasattmalans

Bradabirgdasamningar
Evrépurikja um félagslegar
tryggingar

(Pessir samningar eru fullgiltir
af Islands halfu en ekki er
fjallad um pa

hér)

islenskur réttur

Sjukratryggingar

(adgangur ad islensku
heilbrigdiskerfi)

32. -34. gr. laga um

almannatryggingar nr. 117/1993.

(Takmarkast vid pa sem hafa verid
basettir & landinu sidustu 6 manudi,
nema annad leidi af samningum og
heimilt

er ad greida naudsynlega pjénustu
vegna skyndilegra sjukdomstilvika).
Born

eru sjukratryggd med foreldrum.

Réttur til
atvinnuleysisbéta

Log
nr 54/2006 um

atvinnuleysistryggingar: 3. gr
(launamen), 9. gr.

(sjélfsteett starfandi), 13. gr. (13. gr.d
0g 18. gr. d setja sem skilyrdi ad
umsekjandi hafi heimild til ad rada
sig til vinnu an takmarkana).

Reéttur til
ororkulifeyris og
Ororkustyrks

12.gr. og 13. gr. laga um

almannatryggingar nr. 117/1993

(Takmarkast vid pa sem éatt hafa
I6gheimili
a.m.Kk. prja ar fyrir umsékn eda 6

manudi ef starfsorka er 0skert pegar
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blseta
er tekin upp).

Réttur til
slysatrygginga

Slysahjalp
Dagpeningar
Orokrubaetur

Dénarbatur

24. gr. laga um

almannatrygqgingar nr. 117/1993

(tekur til allra launpega & islenskum
vinnumarkadi nema prongt
afmarkadra hdpa, s.s. erlenda
embeettismenn og

starfslids peirra, og samkvaemt
undanpagu ef vidkomandi er tryggdur
erlendis)

Réttur til ellilifeyris
og eftirlauna

11. gr. laga um almannatryggingar

nr. 117/1993 (Takmarkast vid pa sem
att hafa 1ogheimili a.m.k. prja ar

fra 16-67 ara aldurs; annars greidist
lifeyrir i hlutfalli vid basetutima)

L&g um eftirlaun til

aldradra nr. 113/1994.

Réttur til feedingar- og
foreldraorlofs og
feedingarskyrks

2. mar. 10. gr. SEFMR

Ldg um fedingar- og

foreldraorlof nr. 95/2000. (Leyfi fra

8. gr. FSE

launudum stérfum; 13. gr. um
greidslu Ur fedingarorlofssjodi eftir
samfellt 6 manudi & innlendum
vinnumarkadi. 18. gr. um
feedingarskyrk, bundinn vid
I6gheimili vid fedingu og i 12
manudi fyrir fadingu)

Reéttur til
feedingarstyrks

2. mar. 10. gr. SEFMR

15. gr. laga um

almannatryggingar nr. 117/1993

8. ar. FSE

(Takmarkast vido ad maadir hafi att
l6gheimili & islandi a.m.k. 12 manudi
fyrir faedingu).
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Anherslan 4 rétt til félagslegra trygginga er aberandi i mérgum alpjédlegum samningum, p.a m.
SEFMR og sattmalum Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO). A pessu svidi geta Gtlendingar
stadid hollum faeti vegna pess ad riki geta rokstutt takmarkanir & réttindum peirra med visan
til fjarhagslegrar og ségulegrar samkenndar og samstodu eigin pegna (e solidarity). A pessu
svidi, sem 6drum, veita pjodréttarreglur rikjum svigram til mats og geta
pjodreéttarskuldbindingar adeins rétt stodu utlendinga ad vissu marki. Hefur aherslan oft midad
ad pvi ad tryggja ad aunnin réttindi geti feerst & milli landa sem og ad tryggja Utlendingum
adgang ad réttindum, a.m.k. pegar fjarframlag hefur verid greitt. A pessu svidi & ennfremur
vid ad samningar sem byggja & gagnkvaemni veita hdpum atlendinga vernd, &n pess ad su
vernd nai til allra dtlendinga.

Sama er ad segja um reglur ESB (og EES) en reglur um samraemingu & félagslegum
tryggingum og millifeerslu peirra milli landa, til ad tryggja ad aunnin réttindi tapist ekki, eru
vidamiklar & svidi félagslegrar l6ggjafar innan ESB. Akvednir hopar rikisborgara
adildarrikjanna njota tiltekinna réttinda - p.e. launpegar eda adrir peir sem geta byggt
personulegan rétt & fjorfrelsisakvaeedunum (sem og adstandendur peirra) og hafa reglurnar
verid rymkadar til ad taka einnig til sjalfsteett starfandi einstaklinga sem fara a milli landa og
til rikisborgara pridju rikja sem uppfylla akvedin skilyrdi. Akvaedi Reglugerdar 1408/71, med
sidari breytingum, meela fyrir um upps6fnun réttinda og utfaerslu réttinda. Onnur afleidd
10ggjof & svioi félagsmalaréttar, s.s. tilskipun 79/7 (um jafnrétti kvenna og karla vardandi
félagslegar tryggingar) getur einnig skipt mali. bessar reglur eru einnig hluti EES-
samningsins, en ekki verdur fjallad um peer hér ( sja vardandi Reglugerd 1408/71 vidauka VI
vid EES samninginn). Med reglum um rikisborgararétt innan ESB hefur tilkall til félagslegra
trygginga og félagslegrar adstodar aukist, ad pvi er vardar rikisborgara adildarrikjanna, og
byggist pad a reglum 18. gr. Rs. (um frjalsa for an hindrana) og einkum & 12. gr. Rs. um
jafnreedi. bessar reglur eiga ekki vid um EES-samninginn, en p6 getur komid til ad byggja
megi rétt a tilskipun 2004/38, sem tekin hefur verid upp i EES-samninginn, eftir ad hun hefur
verid innleidd i islenskan rétt. Verdur pa jafnframt ad hafa hlidsjon af 111. kafla
Mannréttindaskrarinnar um jafnrétti.

MY Sp

[ 25. gr. MYSP er maelt fyrir um rétt allra til félagslegs 6ryggis og eru par sérstaklega tilteknar
krofur um Oryggi vegna ,,atvinnuleysis, veikinda, fotlunar, fyrirvinnumissis, elli eda annars
sem skorti veldur og menn geta ekki vid gert".

SEFMR

SEFMR leggur eftirfarandi skyldu & adildarriki i 9. gr.

Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt sérhvers manns til félagslegs
oOryggis, par a medal til almannatrygginga.

Ordalag akvadisins er skyrt og felur i sér efnisleg réttindi. I skyringum & greininni hefur

nefnd um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (nefndin) haft til viomidunar
sattmala ILO, einkum sattmala nr. 102, sem tilekur 9 flokka trygginga: leeknisadstod (Hluti I1),
sjukratryggingar (Hluti 111), atvinnuleysistryggingar (Hluti 1V), ellilifeyrir (Hluti V),
slysatrygginar (Hluti V1), fjoskyldutryggingar (Hluti V1), feedingastyrk (Hluti V1I1),
ororkubztur (Hluti 1X) og lifeyrisgreidslur vegna missis framfaeranda (Hluti X).[1] Petta er
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stadfest i itarlegum skyringarreglum nefndarinnar i almennri athugasemd nr. 19 par sem
einnig kemur fram ad félagslegar tryggingar gegna mikilveegu hlutverki ad pvi er lytur ad
barattu gegn fateekt og félagslegri Gtilokun. Rikjum ber pvi skylda til ad sjé til pess ad
félagslegt tryggingakerfi se til stadar og bera stjornvold abyrgd a kerfinu (hvort sem pad er
rekid af opinberum adilum eda ad einhverju leyti einkaveett). P& bera stjornvéld dbyrgd a pvi
ad kerfid tryggi nagilega fyrirgreidslu pannig ad lagmarksréttindum peim sem SEFMR
tryggir sé fullnagt. | athugasemdunum er einnig tekid fram ad félagslega tryggingakerfid veiti
atlendingum einnig rétt.[2] Er sérstaklega tekid fram ad par sem utlendingar hafa greitt
i0gjold til kerfisins eigi peir rétt a greidslu ur kerfinu; pa eiga Gtlendingar rétt & greidslum og
fyrirgreidslu vegna fjarhagserfidleika, i heilbrigdiskerfi og til verndar fjolskyldunni, pétt um
tryggingar sé ad reeda sem ekki stofnad til med greidslu idgjalda; ber rikjum ad beita
takmorkunum héflega og af sanngirni.[3] Er 16g0 su skylda & adildarrikin ad Gtryma
mismunun i raun (og tryggja adgang ad kerfinu), einkum fyrir hopa sem standa héllum feti,
sem og ad sja til pess ad adgangur ad kerfinu sé tryggdur hopum fdlks sem standa hollum
feeti.[4] Loks eru gefnar skyrar leidbeiningar um pa paetti sem fela i sér efnisréttindi (p.e.a.s.
hvada skylda hvilir & rikjum sem hegt er a fullnaegja, préatt fyrir pa kréfu ad unnid sé ad pvi ad
koma réttindunum i framkveemd eftir pvi sem kostur er). Er bann vid mismunun medal peirra
patta sem teljast til efnisréttinda.

ILO

Sattmalar Alpjédavinnumalastofnunarinnar, ILO, taka einnig & réttindum & pessu svidi, p.4 m.
vidamesti sattmali & pessu svidi, sattmali nr. 102 um lagmark félagslegs 6ryggis. Eru itarlegar
reglur settar um pa flokka félagslegra réttinda sem rikjum ber ad tryggja, en eins og fram er
komid visa adrir samningar oft til pessa sattmala ILO. [ 68. gr. er meelt fyrir um jafnan rétt til
trygginga, med peim fyrirvara ad takmarka ma réttindin ad pvi er vardar batur Ur almennum
sjodum (p.e. sem idgjold koma ekki & moti) og aod riki geta gert pad ad skilyrdi ad
einstaklingar falli undir gildissvid tvihlida samninga. island er adili ad pessum samningi
ILO.[5]

68. gr. ILO nr. 102

1. Erlendir menn, busettir i landinu, skulu hafa sama rétt og pegnar rikisins, par basettir, ad
pbvi tilskyldu[svo] ad sérstakar reglur ma setja um erlenda pegna og pegna rikisins, sem faeddir
eru utan yfirrddasveedis adildarrikisins, ad pvi er tekur til b6ta eda hluta af b6tum greiddum ad
6llu eda mestu Gr almennum sjodum, og ad pvi er vardar breytingarradstafanir.

2. bar sem um er ad raeda félagslegar tryggingar med idgjaldaskyldu, sem taka til starfsfélks,
skulu hinir tryggdu, sem eru pegnar annars adildarrikis, er tekid hefur & sig skyldur, er greinir
i videigandi kafla sampykktarinnar, njéta samkveemt peim kafla, sému réttinda og pegnar
hlutadeigandi rikis, ad pvi tilskyldu[svo] ad framkvaemd pessa télulids megi binda pvi
skilyrdi, ad fyrir hendi sé gagnkvaemissamningur milli tveggja eda fleiri adila.

Hér er pvi meelt fyrir um adgang uUtlendinga ad almanntryggingakerfum, en heimilad ad
takmarka réttindi dtlendinga sem faeddir eru utan yfirradasvaedis rikis og ad takmarka rétt til
trygginga sem byggja & idgjoldum vid pad ad gagnkvaemir samningar meeli fyrir um pad.
Greinina verdur ad skyra i samraemi vid akvadi 9. gr. SEFMR.

CERD, 5.gr. e og CEDAW, mela fyrir um rett til félagslegra trygginga &n mismununar a
grundvelli kynpattar annars vegar og kynferdis hins vegar og malir CEDAW jafnframt fyrir
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um sérstok rettindi fyrir konur vegna barneigna, sbr. einnig 10. gr. SEFMR, par sem melt er
fyrir um svipada vernd. ba melir 26. gr. Barnasattmalans fyrir um félagslegar tryggingar, sbr.
hér ad ofan.

Loks ber ad nefna eftirfarandi reglur, pétt Island eigi ekki adild ad peim og peer séu pvi ekki
bindandi ad pjodarétti med sama heatti og adurgreind akveedi.

Sattmali Alpjodavinnumalastofnunarinnar 1LO nr. 97 setur fram meginregluna um jafnraedi
medal farandlaunpega og eigin pegna, i 6. gr. (1)(b) og tekur jafnrétti til trygginga

(en takmarka ma adgang utlendinga ad félagslegri adstod og almennt adstod sem framlag
kemur ekki @ mati). Sattmali nr. 143 hefur einnig ad geyma reglur um jafnan rétt
farandlaunpega og eigin pegna og er ekki greint & milli trygginga og adstodar (p.e. framlaga
eda ekki).[6] ILO sattméalar meela ekki fyrir um vidamiklar skyldur vardandi
heilbrigdispjénustu fyrir farandlaunpega, enda er enn um vidkvaemt mal ad raeda, sem getur
kallad & veruleg utgjold gistirikis, en sattmalar ILO mala fyrir um 6ryggi og heilbrigdiseftirlit
i sambandi vid vinnu, sem getur leitt til fyrirbyggjandi adgerda.[7]

Samningur SP um réttarstodu farandlaunpega setur ad mérgu leyti fram svipadar reglur og
ILO sattmalarnir, en tryggir betri vernd.[8] I 27. gr. samningsins er melt fyrir um jafnrétti
farandlaunpega og eigin pegna i samraemi vid 16ggjof landsins (p.e.a.s. med fyrirvara um pau
skilyrdi sem landslog setja og med fyrirvara um tvihlida og marghlida samninga).[9] Petta
akveedi tekur, eins og énnur akvaedi i pessum hluta samningsins, einnig til peirra sem ekKki eru
I6glega basettir i landinu. Samningur S um réttindi farandlaunpega fjallar i 28. gr. um rétt til
heilbrigdispjénustu i neydartilvikum, og tekur sa réttur til allra farandlaunpega, 16glegra sem
6l6glegra, og adstandenda peirra. Ordalag greinarinnar er hins vegar préngt og midast vid
neydaradstod en veitir ekki jafnan rétt til almennrar heilbrigdispjonustu. 45. gr. veitir peim
sem eru l6glega basettir frekari réttindi, m.a. adgang fjolskyldu ad heilbrigdiskerfi og
félagslegu kerfi, svo framarlega sem launpegar og fjélskyldur taka patt i kerfinu (p.e. borga
10gjold ef peirra er krafist eda skatta ).

FSE

12. gr. ESE visar einnig til sattmala Alpjédavinnumalastofnunarinnar nr. 102 um pad lagmark
sem FSE tryggir.

12. gr. Réttur til félagslegs oryggis.
[ pvi skyni ad tryggja, ad réttur til félagslegs 6ryggis sé raunverulega nyttur, skuldbinda
samningsadilar sig til:

1. ad koma & eda vidhalda almannatryggingum,

2. ad gera almannatryggingum pad hatt undir h6fdi, ad pad jafnist a.m.k. & vid pad, sem
krafist er til fullgildingar & alpjodavinnumalasampykkt (nr. 102) um lagmark félagslegs
oryggis,

3. ad reyna smatt og smatt ad hefja almannatryggingarnar a haerra stig,

4. ad gera radstafanir med gerd videigandi tvihlida og fjélhlida samninga, eda a annan hatt,
og samkvaemt peim skilyrdum, sem sett er i slikum samningum, til ad tryggja:

a) jafnrétti pegna annarra samningsadila vid eigin pegna, pegar um er ad raeda rétt til ad
halda tryggingabdtum an tillits til flutnings hins tryggda folks milli landa samningsadila,
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b) veitingu, vidhald og endurheimt tryggingaréttinda, med pvi t.d. ad leggja saman
trygginga- eda starfstimabil, sem lokid er samkveemt 16ggjof sérhvers samningsadila.

Vid talkun greinarinnar verdur ad taka mid af forségu hennar en han er byggd a fyrri reglum
sem settar voru innan Evropuradsins og hefur verid métud med skirskotun til reglna ILO.
Hugtakid ,,félagslegar tryggingar" er ekki skilgreint i FSE en er nagilega vidtaekt til ad geta
tekid til hvers konar tryggingakerfa, sem rikin hafa sett upp, hvort sem pau eru byggd upp
sem idgjaldakerfi eda ekki. Hins vegar er vidurkennt ad gera verdi greinarmun & félagslegum
tryggingum annars vegar og félgslegri adstod hins vegar.[10] P6 ad akvadid sé almennt felur
pad i sér krofu um lagmarksumfang tryggingakerfisins og kallar a athugun nefndarinnar ef
hopar folks (t.d peir sem stunda hlutavinnu) eru ekki tryggdir.[11]

Islenskur réttur

Um réttarstodu a pessu svidi verdur ad visa i téflu hér ad ofan. [ fljotu bragdi ma sja ad
réttindi til almannatrygginga eru ekki takmérkud med beinum heetti vid pjoderni og ma etla
ad i meginatridoum samraemist islensk félagsmalaléggjof peim pjodréttarlegu skuldbindingum
sem binda rikid. Nokkud er um agd réttur til tiltekinna bota sé midadur vid busetu i landinu um
akvedio arabil og getur pad orkad tvimelis, einkum ef gerdur er askilnadur um langvarandi
basetu. Sem demi méa nefna ad séu skilyrdi 13. og 18. gr. laga um atvinnuleysistryggingar
skyrdar svo ad pad sé skilyrdi fyrir greidslu atvinnuleysisbéta ad viokomandi hafi
6timabundid atvinnuleyfi geeti slikt gengid neerri kjarna peirra réttinda sem verndud eru i peim
samningum sem fjallad er um hér ad framan. Pa ma nefna ad skilyrdi laga um ad bérn séu
slysatryggd med fjolskyldum sinum og ad 6 manada bidtimi er l16gleiddur fyrir Gtlendinga, ad
bvi er vardar adgang ad heilbrigdiskerfi (sjukratryggingar) getur vegid ad peim réttindum sem
bérnum eru tryggd i Barnasattmalanum (en réttindi barna njéta viotekrar verndar badi
samkvemt Barnasattmalanum og 6drum pjédréttarlegum skuldbindingum). Vid drlausn
einstakra alitaefna verdur ad taka mid af adsteedum i hverju mali, &kveedum sem veita
tilteknum hopum folks aukna vernd og almennum jafnraedissjonarmidum (sja einnig umfjélun
i 111D).
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IV C-3 Réttur til hUsnadis

Réttindi Sattmalar Islensk 16g
Réttur til hdsnadis og [11. gr. SEFMR L6g um hdsaleigubatur nr. 138/1997.
til hasneaedisstyrks Sja 1. gr. Engar takmarkanir &

3. mar. 27. gr. busetutima eda pjoderni.

Barnasattmélans

FSE endurskodadur*

*[sland hefur undirritad en
ekki fullgilt FSE eftir
endurskodun hans.

Husaleigubaetur greidast midad vid
borf og greidast af sveitarfélogum.

Islenskur réttur

11. gr. SEEMR nefnir réttinn til hisnaedis sem patt i grundvallarréttindum allra og hefur
nefindin talid ad i peim rétti felist meira en su lagmarkskrafa ad allir hafi einhvers konar
hasaskjol. Nefndin hefur talid ad tryggja verdi 6ryggi (p.e. vernd gegn Gtburdi og hdtunum
um adgeradir til ad svipta félk hasnaedi); lagmarksgeedi hisnadis (s.s. hita, vatn
hreinleetisadstodu o.s.frv.); vidradanlegan kostnad; pad ad husnadi sé ibudarhaft; adgengi og
stadsetingu sem tryggir adgang ad vinnu og naudsynlegri pjonustu.[1]

[ 3. mgr. 27. gr. Barnasattmalans er sérstaklega meelt fyrir um skyldu rikisins til ad lata i té,

begar porf krefur, efnislega adstod og stuoningsurraedi vid foreldra og adra pa sem sja um
born, einkum vardandi faedi, klaedi og husnadi.

FSE, eftir endurskodun, meelir fyrir um ad adildarriki skuli studla ad pvi ad fok hafi hafilegt
hisnzdi til afnota, ad minnka fjolda heimilislausra og adstoda pa sem hafa naegileg fjarrad til
ad afla sér hasnaedis i (31. gr.). Island hefur undirritad en ekki fullgilt FSE, eftir endurskodun

hans.

Sattmali ILO nr. 97 hefur ad geyma akvaedi um jafnrétti vardandi iverustad og i yfirlysingum
(recommendations) hefur ILO einnig meelst til pess ad farandlaunpegum sé séd fyrir haefilegu
hasnadi (ILO R 86, 100 og 115 og 151). Yfirlysingar hafa minna vegi en sattmalar par sem
peer eru ekki formlega bindandi. Samningur SP um réttindi farandlaunpega veitir
farandlaunpegum sem eru l6glega i landinu rétt til jafnraedis vid eigin pegna vardandi adgang
ad husnadi, p.m.t. felaglegra ibtda, og vernd gegn misneytingu vardandi leigu (43. gr.). Um
fremur veikt akvaedi er ad reeda og Island hefur ekki fullgilt samninginn. bvi er 6vist hvert
vaegi samningurinn hefur ef reynir & akvaedi um reétt til hdsnaedis hér & landi.
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http://stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun/iv_c_3_rettur_til_husnaedis#_ftn1
http://www.humanrights.is/log-og-samningar/mannrettindasamningar/sameinudu-tjodirnar/crc/

Islenskur réttur

Engar takmarkanir eru & pvi ad utlendingar, sem basettir eru hérlendis, eigi adgang ad
hiasaleigub6tum. Allur greinarmunur a grundvelli pjodernis vardandi adgang ad husnadi og
fjarmognun pess myndi ad likindum falla innan gildissvids 65. gr. STS og jafnradisreglu

stjornsyslulaga.
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