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1 Inngangur

Bein Datttaka kjosenda vid setningu laga og toku akvardana um malefni sem varda hag
almennings hefur faerst i voxt 4 undanférnum aratugum i Evropu sem annars stadar.
Evropuriki hafa 16ngum haft sérstodu vegna fjolda pjodaratkvaedagreidslna og par hefur
einnig ordid veruleg aukning & sidustu drum. A Arunum 1990-2000 prefoldudust
pjodatkveedagreioslur & heimsvisu midad vid aratuginn 4 undan og voru alls 405. Helmingur
peirra var i Evropu og helmingur pjodaratkvaedagreidslna i Evropu var aftur 1 Sviss (Jungar,
19). A arabilinu 2000-2010 hefur pessi proun haldid 4fram og pjodaratkvaedagreidslur festst i
sessi sem hluti 1ydradisskipulagsins. Agreiningur er p6 um pad hversu mikid vaegi bein
patttaka kjosenda, p.m.t. med pjédaratkvaedagreidslu, @tti ad hafa 1 nutima lydredisrikjum og
eru skodanir skiptar i pessu efni (IDEA, 2008,1).

Tilgangur rannsoknarinnar er ad bera saman dakvadi um pjodaratkvaedagreidslur i
stjornarskram valinna Evropurikja i samraemi vid eftirfarandi verkefnislysingu.

Verkefnio felst i pvi ad gera samanburdarrannsokn a dakvedum valinna stjornarskrda
Evropurikja  (rikja  Evropusambandsins  og  annarra  valinna  rikja) um
pjodaratkveedagreioslur og framkvemd peirra. ba verdi lyst proun undanfarinna dratuga
sem tengist stjornarskadrakvedum um pjodaratkveedagreioslur og tengslum vio hugmyndir um
beint lyorcedi. Kannad verdi sérstaklega i hvada tilvikum stjornarskrar meela fyrir um ao
tiltekin mal fari alltaf i pjodaratkvedagreioslu, svo og um pjodarfrumkveedi, p.e. pegar
dkvedinn fjoldi kjosenda getur krafist atkvedagreioslu um tiltekio malefni eda tiltekin 16g.

ba verdi rannsakad hvernig er almennt hattad stjornskipulegum reglum Evropurikja um
frumkveedi ad pjodaratkveedagreioslum. bar verdi kannad hvort akvordounarvald um pao er |
hondum pjookjorins forseta, tiltekins fjolda pingmanna eda dakvedins hlutfalls kjosenda a
kjorskra eins og adur en nefnt eda hvort adrir eiga frumkveedi ad peim. Loks verdi kannad
hvort nidurstéour pjodaratkveedagreidslu eru bindandi eda radgefandi og hvort gerdar eru
krofur um lagmarkspatttoku eda annar proskuldur settur til pess ad nidurstada teljist gild.

Akveedi Stjornarskrar 1ydveldisins Islands nr. 33/1944 um pjédaratkvadagreidslur verda hofd
til hlidsjonar vid samanburdarrannsoknina enda er markmid rannsoknarinnar ad draga fram
nidurstodur sem nyta ma vid rannsoknir a islenskum stjornskipunarrétti og islenskum
lagareglum um pjodaratkvadagreioslur.



1.2 Afmorkun efnis

Fjoldi rannsokna hefur farid fram 4 pjodaratkvaedagreidslum a sidustu aratugum, badi ad pvi
er vardar stjornarskrarakvadi og adrar lagareglur um pjddaratkvedagreidslur og framkvaemd
peirra. Verdur hér byggt & nidurstddum samanburdarrannsokna & pjodaratkvedagreidslum i
Evropu, p.4 m. rannsdékn Ann-Cathrine Jungar, Folkomréstningar i Europa (SOU 2007:94),
sem nylega var kynnt hér 4 landi.' Par var réttarstada i 32 Evropurikjum rannsékud en
rannsOknin tok til rikja Evropusambandsins (ESB) auk Noregs, Islands, Sviss, Ukrainu og
Tyrklands.

bé verour byggt 4 upplysingum sem koma fram 4 vefsidum rannsoknarstofnana sem fjalla um
kosningamalefni og pjodaratkvaedagreidslur, einkum Direct Democracy Centre for Research
on Direct Democracy 1 Sviss (www.c2d.ch), The Initiative and Referendum Institute Europe
(IRT) (http://www.iri-europe.org/) og International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (IDEA) (www.aceproject.org). bar sem annad er ekki tekid fram byggjast
nidurstodur rannsdknarinnar a pessum gognum auk texta stjornarskrarakvaeda sem bar er
visad til.

Utferslur beins 1ydradis 1 stjornarskram og framkvamd eru marghattadar og tengjast sogu,
stjornskipunarhefdum og stjornkerfi i hverju riki fyrir sig (Suksi 1993, 2). Eins og rannsdknir
hafa leitt 1 1j6s eru dkveedi um pjodaratkveedagreidslur i stjornarskram flestra rikja Evropu,
badi Vestur-Evropu og Mid- og Austur-Evrépu. [ flestum rikjum pekkist pad ad akvardanir
séu teknar med pjodaratkvaedagreidslu eda, a.m.k. ad alits pegnanna s¢€ leitad um tiltekin mal
(pb.e. oft med atkvadagreidslu sem handhafar rikisvalds dkveda ad halda en er ekki bindandi).
Er par einkum um ad reda mikilvegar akvardanir um grundvallarstjornarform (s.s. breytingar
a stjornarskrd, og adild ad alpjédastofnunum) en einnig eru demi um ad dkvardanir um Snnur
mikilvaeg malefni séu tekin i pjodaratkvaedagreidslu.

1.3 Adferdir

Adferdir og nalgun i pessari rannsokn eru fyrst og fremst logfredilegar og er rannsoknin
midud vid ad bera saman dkveaedi sem fjalla um pjodaratkvaedagreidslur i stjornarskram rikja
ESB auk EFTA-rikja Evropska efnahagssvedisins (EES) (fyrir utan Liechtenstein)® og Sviss.
Ekki er talin astzeda til ad fjalla ad auki um stjornarskrar Tyrklands og Ukrainu, ad 6dru leyti
en pvi sem visad er til rannsoknar Jungar, sem tekur til pessara rikja. >

Logfraedileg samanburdarrannsékn 4 stjornarskrarakvedum um pjodaratkvaedagreidslur er
flokid vidfangsefni. Kemur par til annars vegar ad samanburdarrannsokn a
stjornarskrarakvedum, eins og 60rum lagareglum, byggist & dkvednum adferdum sem mela
fyrir um val og medferd heimilda. Hins vegar verdur ad geta ad hugtaksskilgreiningu
pjddaratkvaedagreidslu og pvi hvernig greina ma hugtakid til ad pad geti komid ad gagni vid

' Sj4 umfjdllun og upptdku fra fundi um pjodaratkvaedagreidslur, par sem nidurstodur Jungar voru m.a. kynntar,
www.stofnanir.hi.is/mannrettindastofnun.

? Liechtenstein er smariki og 16ggjof pess illa adgengileg. Réttarkerfid er ad morgu leyti svipad og i Sviss og
formlega séd eru til akveaedi sem tryggja pjddarfrumkvaedi og pjodaratkveedagreidslur (baedi 6fravikjanlegar og
valkvaedar). Hins vegar er landid furstadeemi og hefur furstinn synjunarvald (sem m.a. leiddi til pess ad ekki
vard af pjodaratkvadagreidslu par arid 2003 ). (sja Kaufman og Waters, 5).

? Sja yfirlit yfir riki pau sem falla undir rannséknina i Vidauka I, Yfirlit yfir stjornskipun.


http://www.c2d.ch/
http://www.iri-europe.org/
http://www.aceproject.org/

samanburdarrannsokn a tilteknum stjornarskrarakvaeedum. Um hid sidarnefnda verdur fjallad i
kafla 3.2 hér a eftir.

[ 6llum samanburdarrannsoknum kallar vidfangsefnid & sérstakar adferdir, einkum ad
réttarreglur og hugtok séu sambearileg og visi til somu atrida og ad ekki séu dregnar alyktanir
um eitt réttarkerfi, sem byggjast a forsendum annars réttarkerfis, sem mogulega eiga ekki vio
um hid fyrrnefnda (Willem o.fl., 1 o.4ftr.). begar um samanburdarrannsokn & stjérnarskram er
a0 raeda, verdur sérstaklega ad hafa pad i huga ad stjornarskrar eru ad formi og efni mjog
mismunandi, allt fra itarlegum skrddum stjornarskrdm  til pess ad vera Oskradar
grundvallarreglur, sem byggjast 4 venju, framkvaemd (p.m.t. domaframkvaemd) og 60rum
vidurkenndum réttarheimildum i hverju réttarkerfi fyrir sig. Besselink hefur til leidbeiningar
skipt stjornarskram Evrépurikja i tvo flokka: sogulegar stjornarskrar, sem byggjast a
langvarandi hefd og proun, fremur en formlegri, skrddri stjornarskrd, s.s. demi er um i
Bretlandi, sem og, ad mati Besselink i Sviss og & Nordurlondum (a.m.k. par til stjornarskram
var breytt 1 lok 20. aldar). Hins vegar eru formlegar stjornarskrar, sem oft eiga uppruna sinn i
tilteknum rétteekum breytingum & stjornarhattum og eru pvi hannadar fra grunni, til ad marka
skil vid fyrri tima. [ pennan flokk falla m.a. stjornarskrar Frakklands, Pyskalands, {taliu og
Bandarikja Nordur-Ameriku. (Besselink, 113-14). I Mid- og Austur- Evrépu ma einnig finna
demi um slikt, sem og i Eystrasaltsrikjunum, p. & m. Eistlandi og Lithden sem settu sér nyja
stjornarskra upp Gr 1990. I 6drum tilvikum hafa breyttir stjornarhaettir byggst 4 breytingum a
eldri stjornarskrartexta, s.s. { Ungverjalandi.

bad gerir samanburdarrannsokn 4 dkvaedum stjornarskraa umfangsmeiri en rannsokn a4 6drum
réttarreglum ad  stjornskipulegar heimildir er ekki adeins ad finna 1 skradum
stjornarskrartexta, heldur i 68rum réttarheimildum, eins og m.a. kemur fram hja Olafi
Johannessyni i umfjéllun um islenskan stjornskipunarrétt. Einnig fer tilkun
stjornarskrarakvada eftir skilningi &4 grunnpattum stjérnskipunarinnar og getur sa skilningur
motast af sogulegum pattum eda samtimasjonarmidum ad eins miklu leyti og ordalagstilkun.
bessu til vidbotar er oumdeilt ad tiltekin tilkun stjornarskrar — og framkvemd — getur skapad
stjornskipunarvenju eda vidurkenndan skilning & stjornarskra. Sem demi ma taka pa proun
sem vard i islenskum stjornskipunarrétti vid pa akvordun forseta Islands ad beita i fyrsta sinn
heimild 26. gr. stjérnarskrarinnar og synja 16gum stadfestingar, med peim afleidingum ad
pjodaratkvadagreidsla var haldin.” Voru skiptar skodanir um talkun 26. gr. STS, og heimild
forseta til ad skjota 1ogum i pjodaratkvadagreidslu, an atbeina radherra.® Eftir pa

4 Stjornarskrain er [Jadalheimild um islenzka stjornskipun. P4 heimild verdur jafnan ad kanna fyrst. En
jafnframt verdur ad geta annarra réttarheimilda. Ymsar stjornskipunarreglur er ad finna i almennum 16gum,
alrar stydjast vid venju og sumar verdur jafnvel ad byggja a pvi, sem kallad er edli mals. Pad er skiljanlegt, ad
stjornarskrain geti ekki geymt allar réttarreglur, sem luta ad stjornskipulaginu. Sumar stjornskipunarreglur eru
og bess edlis, ad heppilegra er, ad haegt sé¢ ad breyta peim med venjulegum 16gum. En eigi ad sidur er
stjornarskrain su undirstada sem pjodskipulagid og raunar réttarskipunin 611 er byggd 4. Olafur Jéhannesson
(bls. 97).

> Sja frekari umfjollun um pjodaratkvadagreidslur i islenskum rétti i kafla 3.4.

% Sja m.a. umfjollun bérs Vilhjalmssonar, Synjunarvald forsetans, i afmalisriti Gauks Jorundssonar (1994, 609).



framkvaemd verdur ad telja ad petta stjornarskrarakveedi verdi framvegis skilid med peim
heetti, nema breytingar séu gerdar 4 pvi.’

Afpvi sem ad framan er sagt verdur ad gera fyrirvara vid peer nidurstodur sem rannsokn pessi
leidir i lj6s. Rannsoknin getur umfangsins vegna eingongu midast vid frumrannsokn &
stjornarskrartexta peirra rikja sem rannsdkud eru, en til fyllingar peirri rannsokn verdur studst
vid fredilegar greinargerdir um stjornskipunarrétt viokomandi rikja. Vegna umfangs
rannsOknarinnar verdur hiin einnig afmoérkud pannig ad hin komi ad gagni vid samanburd &
islenskum stjornskipunarrétti. Hugtok sem eru notud midast pess vegna vid islenska
hugtakanotkun og ma par nefna i deemaskyni hugtok eins og fullveldi, sjalfsakvordunarréttur,
pingreedi, lyoraedi, pingdeild (efri deild og nedri deild) og stadbundnar einingar (sem getur
visad til sveitarstjorna eda sjalfstedra eininga i sambandsriki). Verdur gengid ut fra sdmu eda
svipadri merkingu og hugtokin hafa i islenskri 16gfraedi. Um hugtakaskilgreiningar vardandi
pjodaratkvaedagreidslur er fjallad sérstaklega i kafla 3.2. Vert er ad nefna hér ad talad er um
kjosendur 1 merkingunni kosningarbaerir pegnar (eda rikisborgarar), en pegar talad er um
pegna er pad i somu merkingu, p.e. hugtakid visar til rikisborgara. P4 er talad um handhafa
rikisvalds, pegar visad er til stofnana sem fara med rikisvald, 16ggjafarvald,
framkvamdarvald og domsvald.

Til ad gera framsetningu 4 nidurstddum skilmerkilegri eru valin akvadi ur stjornarskram
samanburdarrikja tekin upp i lok pessa skjals (4 ensku) og eru tenglar i umfjollun i kflum 4
og 5 1 einstakar greinar sem fjallad er um hverju sinni til ad audvelda lesendum ad skoda peer
heimildir sem fjallad er um. Fyrirvara verdur p6 ad gera vid notkun heimilda, einkum ad pvi
er vardar pydingar 4 stjornarskrardkvaedum 4 ensku. Stjornarskrardkvedi eru tekin rafrent af
opinberum sidum i hverju riki fyrir sig (yfirleitt samkvamt tilvisun 4 vefslod European
Constitutional Law Network www.ecln.net ). Akvedin hafa einnig verid samlesin vid utgafu
4 stjornarskram i Flanz, Constitutions of the Countries of the World.®

Auk pessa fylgja tveir vidaukar med pessu skjali, annars vegar Vidauki I, Yfirlit yfir
stjornskipun og stjornarskrarakvaedi, p.m.t pjoédaratkvaedagreidslur og pjodarfrumkvaedi og
Vidauki II, Reglur um 6fravikjanlegar og valkvaedar pjodaratkvaedagreidslur, en par er lysing
a fislensku a4 peim &kvedum sem mala fyrir um pjodaratkvedagreidslur i
samanburdarrikjunum. Er pessi vidauki fyrst og fremst vinnugagn, en er tekinn upp hér til
yfirlits.

Adur en fjallad er um nidurstddur rannsoknarinnar i koflum 4 og 5 verdur i stuttu mali fjallad
um lyodraediskenningar og sjonarmid um beina patttoku i 1josi lydraediskenninga (kafli 2) og
sidan gerd grein fyrir peirri freedilegu nalgun sem studst er vid til ad rannsaka akvadi um
pjodaratkvadagreidslur med 16gfraedilegri greiningu (kafli 3).

7 Sbr. einnig skyrslu starfshops rikissjtornarinnar um tilhogun pjédaratkvadagreidslu fra 24. juni 2004.

¥ A vefslodinni www.stjornskipun.is ma einnig finna texta nokkurra evropskra stjornarskraa 4 islensku. bar sem
texti allra peirra stjornarskraa sem rannsokn pessi lytur ad er ekki adgengilegur a islensku mun i rannsokninni
verda visad i enska pydingu peirra.



http://www.ecln.net/
http://www.stjornskipun.is/

2 Lyoraediskenningar

2.1 Lyodradiskenningar: fulltrualydraedi og beint lyoraedi

Lyoredi og lydrediskenningar eru flokin vidfangsefni og er ekki hegt ad gera itarlega grein
fyrir inntaki eda préun lydraediskenninga i rannsdkninni. Pad sem skiptir mali ad pvi er
varfar rannsokn 4 pjodaratkvaedagreidslum er pod adgreining  beins [ydreedis og
Sfulltrualyoreedis, en olik sjonarmid um stjornkerfi og akvardanatdku liggja til grundvallar
pessari tviskiptingu.

Med beinu lydradi er ekki adeins att vid pad ad dkvardanir séu teknar af pegnum eda peim
sem 4kvardanirnar varda millilidalaust (patttokulydradi)’ heldur einnig ad pegnarnir radi
malin og komist ad yfirvegadri nidurstodu (rokradulydraedi).'” beir sem adhyllast kenningar
um beint 1ydradi telja pad alltaf af hinu goda, par sem pad tryggir adkomu einstaklingsins ad
undirbuningi og toku dkvardana. bau sjonarmid byggjast i grundvallaratridum a kenningum
Rousseau og leggja dherslu ad ad pegnarnir radi pvi hvada mal eru tekin fyrir, rokraedd og
radio til lykta. Eingdongu med pvi moti sé¢ almannaviljinn virtur, auk pess sem patttaka
einstaklinga i toku dkvardana pjoni pvi markmidi ad einstaklingar néi fullum proska (Butler
og Ranney (2. utg), 12).

Agreiningur er um pad hversu mikid vagi beint 1ydredi hefur og/eda tti ad hafa i niitima
lyoredisrikjum. Pad sjonarmid verdur ad telja almennara en pad sem adur er rakid ad
fulltrhalyoredi svari betur porfum samtimans. bPeir sem adhyllast kenningar um
fulltraalyoraedi telja beint 1ydraedi, sérstaklega beina dkvardanatoku, 6gna fulltraalydraedinu.
Fra pessu sjonarhorni eru hugmyndir um ad samfélog geti lotid eigin stjorn, par sem allir geta
tekid patt 1 toku dkvardana, taldar 6framkvamanlegar og oraunsajar i floknum samfélogum
(Butler og Ranney, 13).

Fulltrualydraedi hefur 6umdeilanlega verid radandi lydradislikan & 20. 61d (Butler og Ranney,
13 og Pateman, 1. kafli ) og felur likanid i sér tilvisun i stjornfyrirkomulag par sem pegnar
kjosa fulltriia 1 frjalsum kosningum. Fulltraarnir fara sidan med vald til ad dkveda hvernig
malum er skipad (Birch 2007, 110). Radandi kenningar um lydradisfyrirkomulag leggja
pannig aherslu & kosningar og par krofur sem gera verdur til peirra, val stjornmalamanna og
skilyroi fyrir stodugleika kerfisins, svo nokkud sé nefnt, fremur en ad fjalla um beina patttoku
pegnanna i toku dkvardana.

Hugmyndir um fulltrialydraedi eru ekki einsleitar og méa nefna ad grundvallarskodanamunur
er 4 peim hugmyndum sem préudust i Bandarikjum Nordur-Ameriku annars vegar og Evropu
hins vegar. [ Bandarikjunum er stjornkerfid byggt 4 peim grundvelli ad vald til ad taka
akvardanir sé hja pjodinni'' og sé ekki framselt til handhafa rikisvalds, pratt fyrir kosningar.
pessu 1josi verdur ad skoda parlendar hugmyndir um fulltrialydredio, auk pess sem sterk
hefd fijslhyggju'? einkennir bandariskt stjornskipulag. I fjélhyggju felst m.a. ad

? E. participatory democracy

1" E. deliberative democracy

" bad sem kallad er fullveldi folksins (e. popular sovereignty) i rannsékninni ( e. Sovereignty inheres in the
people).

"2 E. pluralism



hagsmunahdpar beita prystingi til ad na fram stefnumdlum sinum og stjornkerfio midlar
malum (Birch 2007, 112-116). I Evrépu var hugmyndin um fullveldi folksins utfaerd pannig i
fronsku byltingunni ad fulltraar fara med vald pjodarinnar og njota sjalfstaedis i pvi hlutverki,
fremur en ad vera hddir bodvaldi kjosenda. bessi utfeersla vard rddandi i Evropu og i
stjornarskram mid-evropskra rikja 4 19. 61d (Birch 2007, 118)."

Upp ur 1960 jokst gagnryni & kenningar fulltraalydradisins og framkvemd pess og ahersla
vard merkjanleg 4 ad auka beint 1y0redi og beina adkvardanatoku. Politiskar hraeringar 4
pessu timabili (upp ur 1960) eru taldar orsakapattur, auk pess sem aukio flaedi upplysinga og
pekking almennings er hvort tveggja talid leida til danegju med pau takmorkudu ahrif sem
einstaklingar hafa 4 toku akvardana i  nuatimasamfélogum. Oédnzgja med radandi
lydraedislikan — fulltrialydredid — hefur einnig verid talid skyra aukna aherslu 4 beint
lyoraedi. (Suksi, 1). Gagnrynin var pvi oft undirbyggd med pvi ad visa i kenningar um beint
lydradi (Jungar, 13; Pateman). I Bandarikjum Nordur-Ameriku jokst pjédarfrumkvaedi sem
og pjodaratkveedagreidslur til ad breyta 16ggjof i peim rikjum sem heimila slikt (23 riki af 52)
eftir 1960 (Birch 2007, 157) og 1 Evropu hefur ordid merkjanleg aherslubreyting, ekki sist i
nyjum lydredisrikjum fyrst i Vestur-Evropu og sidar 1 Mid- og Austur- Evropu.

Kjarni hinna nyju hugmynda er, eins og adur segir, byggdur & kenningum Rousseau um
stjornskipulag sem byggist 4 beinni patttoku hvers og eins um malefni sem varda samfélagio.
Kenningar Rousseau hafa satt mismunandi talkun, en kjarni peirra felst i jafnraedi
einstaklinga vid akvardanatoku um malefni sem varda heildina (sem leidir til pess ad 16g eru
sett i samraemi vid almannaviljann (Pateman, 23). '* Sidari tima kenningar um beint 1ydraedi,
sem byggja 4 sjonarmidum Rousseau, utfera pessar hugmyndir i nitimasamfélagi, s.s.
kenningar J.S. Mill og G.D.H. Cole, en kenning hans vardar akvardanatdku & vinnustooum,
sem og kenningar Pateman sjalfrar (Patman 28-35 og 35 o0.4fr).

Kenningar Rousseau styrkja bpannig pau stjonarmid um ad malum skuli skipad med
pjddaratakvaedagreidslum, par sem patttaka hvers (par til baers) einstaklings er pa tryggo.
batttaka i 4kvardanatoku getur pd farid fram med mismunandi hetti, allt fra pvi ad
einstaklingar taki patt i grasrotarsamtokum eda félogum og radgefandi samtokum; ad
einstaklingar moétmeeli, taki patt 1 verkfollum, prystihopum, stjéornmalasamtokum og
stjornmalaflokkum. P4 er kosningarréttur baedi 1 almennum kosningum og i
pjodaratkvaedagreidslu sjalfsagdur sem pattur i dkvardanatdku (Birch 2007, 145). Pess vegna
verdur pvi ekki haldid fram ad kenningar um beint lydredi krefjist beinnar patttoku 1 6llum
akvorounum og verdur ad leggja dherslu 4 ad pjodaratkvaedagreidslur eru einn pattur i
kenningum um beint 1ydradi.

1> Hér mé nefna stjornarskrar Belgiu (1831), ftaliu (1848), Svipjédar (1866), Austurrikis (1867), byskalands
(1871), Sviss (1874) Hollands (1887) og Danmerkur (1915). Bretland hefur nokkra sérstodu, en samberilegar
hugmyndir koma fram i parlendum hugmyndum um fullveldi pingsins. Sja Birch 2007, 118-119).

' Almannaviljinn verdur til med pattoku einstaklinga sem allir hugsa um eigin hagsmuni annars vegar (e.
particular will) og hagsmuni almennings (e. real will) hins vegar (Birch 2007, 116). Mikilvaegur pattur i
kenningum Rousseu er einnig hugmyndin um gildi patttoku i sjalfu sér fyrir proska einstaklingsins, en sa pattur
kenningarinnar verdur ekki reeddur hér (Pateman, 24-45).



2.2 Beintlydradi og akvaedi i stjornarskram Evropurikja

bad fellur utan pessarar rannsoknar ad kanna birtingarheetti hugmynda um beint 1yoradi i
stjornskipun peirra Evropurikja sem rannsoknin tekur til, en athyglinni verdur eingdngu beint
ad stjornarskrarakvaedum um pjodaratkvedagreidslur og pjodarfrumkvaedi. I Vidauka I,
Yfirlit yfr stjornskipun, er 1 dalki um stjornskipun vidkomandi rikis visad til
stjornarskrarakvaeda um fullveldi folksins, par sem um pad er ad reda. Athyglisvert er ad i
flestum Evropurikjum er sérstaklega visad 1 fullveldi folksins i upphafsdkvedum
stjornarskrarinnar, po svo sé ekki alltaf. Pannig er hvorki ad finna beint dkveedi um fullveldi
folksins i stjornarskra Danmerkur né fslands.

[ mérgum stjornarskram er malt fyrir um ad fullveldi komi fram bazdi med dkvordunum
fulltrda og med beinni toku dkvardana, og er par med visad i beint lyoredi sem hluta
stjornarforms. Mun algengara er ad petta sé gert i nyrri stjornarskram Mid- og Austur-
Evropu, en i stjornarskram Vestur-Evropu, sbr. sem demi stjornarskra Bulgariu (STS 1(2)),
Lithaen (STS 4); Pollands (STS 4), Sloveniu (STS 3), Slovakiu (STS 2) og Ungverjalands
(STS 2(2). Af rikjum Vestur-Evropu ma p6 nefna stjérnarskrar Frakklands (STS 3) og
Portugal (STS 2) auk stjornarskrar Sviss, sem byggist 4 rotgronum hugmyndum um beina
patttoku kjosenda i toku dkvardana.

bess er ekki kostur ad rannsaka pessi stjornarskrardkvaedi med peirri nakvaemni ad geti veitt
leidbeiningar um tengsl upphafsdkveda einstakra stjornarskrda vid d&kvaedi um
pjodaratkvaedagreidslur, enda um floknar hugmyndir ad reda sem eru hddar sdgulegum og
hugmyndafraedilegum skilningi 4 stjérnarskra.'> Midast rannséknin pvi vid pad ad lita til
utferslu pjddaratkvaedagreidslna 1 stjornarskra rikjanna til ad komast ad nidurstéou um vaegi
peirra i stjornskipun rikisins og sjalfsmynd.

2.3 Beintlydraedi innan Evropusambandsins

Evropusambandid verdur seint talid til rikjasamvinnu sem tekid er sem demi um
stjornarhatti sem byggja 4 beinu umbodi pegnanna. Innan ESB hafa hugmyndir byggdar &
beinu 1ydraedi po einnig fengid aukid vagi 4 undanféornum dratugum og er til pess visad i
Lissabon-sattmalanum ad rikjasambandid byggist badi a4 sjonarmidum fulltrialyoraedis og
beins lyoraedis (sbr. 10 og 11. gr. Sattmala um Evropusambandid (Treaty on the European
Union) eins og honum var breytt med Lissabon-sattmalanum.

Fra arinu 1993, er meiri dhersla vard 4 stjornmalasamvinnu adildarrikjanna og stofnad var til
pegnréttar innan ESB, hefur aherslan ordid a leidir til ad tryggja patttoku einstaklinga vid
toku dkvardana innan sambandsins, ekki adeins med 4herslu 4 fulltrialydraedi'® heldur ekki
sidur med dherslu 4 beina patttoku, samrad, patttoku hagsmunaadila o.s.frv. Hvitbok ESB fra

'3 Hér ma aftur nefna Portiigal sem deemi en i upphafsdkvadum stjornarskrar Portgal fra 1976 koma fram
markmidslysingar sem m.a. midudu ad préun i att ad stéttlausu samfélagi sem og pvi ad na fram efnahagslegu
lyoraedi og auka beint 1yoraoi.

' Skv. 10(2) gr. um kosningar til pings ESB sem pratt fyrir goda vidleitni hefur ekki skilad mikilli patttoku.



2001 um styringu benti 4 leidir til ad studla ad pessu markmidi og hefur peim hugmyndum
afram verid fylgt eftir.'” Vegna edlis sambandsins og sdgu hefur mestur drangur nadst i
skipulagningu samrads og setningar reglna 4 vinnumarkadi, par sem segja ma ad bein patttaka
hagsmunaadila (adila vinnumarkadarins) hafi nad nokkrum proska (Barnard 2010, 469).

Til samanburdar ma hins vegar nefna ad nytt akvadi Sattmala um Evropusambandid, eins og
honum var breytt med Lissabon-sattmalanum, gr. 11(4) um frumkvaedi 1 millj. pegna ESB
vid lagasetningu innan sambandsins, hefur hlotid dremar viotdokur og verid gagnrynt fra
ymsum sjonarhornum. Er dkveedid gagnrynt fyrir ad vera 6akveodid (talad er um 1. millj pegna
sem jafnframt eru fulltraar téluverds hluta adildarrikjanna), auk pess sem 6fyrirséd er hvort
pegnum tekst ad skipuleggja adgerdir til ad koma a framfeaeri lagasetningu med pessum heetti
og hvort raunhaft er ad ®tla ad slik lagasetning gangi i gegn um stofnanakerfi ESB.

ba hefur dkva0id verid gagnrynt fyrir ad 6gna fulltraalydraedinu, par sem um lagt hlutfall
pegna ESB er ad reda, sem leitt gati til pess ad tillogur sem fara gegn meginreglum
sambandsins, s.s. um vernd mannréttinda, getu med pessum heatti fundid leid inn i 16g
sambandsins.

3. Dbjodaratkvaedagreidslur

3.1 Almennt

bj6daratkvedagreidslur og pjodarfrumkvadi eru einn birtingarhattur beins lydraedis og
byggist bein patttaka kjosenda i lagasetningu 4 hugmyndum um fullveldi, sem ségulega ma
rekja til tima stjornarbyltinga i Vestur- Evropu, einkum Frakklandi og i Sviss 4 18. og 19.
old.

bau sjonarmid sem almennt eru ferd fram til studnings pjdédaratkvedagreidslum eru pau ad
med pvi ad skjota tilteknum akvérdunum til pegnanna sé tryggt ad akvordunin sé 16gmeet, i
peim skilningi ad akvordunin njoti Otvirett studnings peirra. Byggist petta 4 pvi ad
grundvallaratridi lydraedisfyrirkomulagsins felist i akvardanatdku folksins og ad dkvardanir
séu almennt taldar njota meiri studnings ef paer eru teknar beint (Butler og Ranney, 14).

Onnur rék eru hins vegar ferd fram gegn pjodaratkvadagreidslum, p.m.t. sjénarmid um ad
einstakir pegnar hafi hvorki pekkingu né ferni til ad taka vel upplystar akvardanir i floknum
malum (Butler og Ranney, 18). Andstedingar pjddaratkvaedagreidslna benda einnig &4 ad
pjddaratkvaedagreidslur, par sem logum er visad til pjodarinnar, séu i andstodu vid
lydraedisstjornarformid eins og pad er skilid ut frd& hugmyndum um fulltraalydradi (Butler og
Ranney, 20-21). Pa er pad algengt ad bent sé¢ 4 hattu fyrir minnihlutahopa, ef dkvardanir eru
teknar af meirihluta med beinni patttoku, og ad slikt fyrirkomulag geti leitt til pess ad gengid
s¢ & rétt minnihlutahopa. St roksemd 4 po einkum vid, eins og Butler og Ranney benda 4,
pegar um pjodarfrumkvaedi er ad reda, par sem tepast er haegt ad gera rad fyrir ad tillogur

'7'Sja COM (2001)428. Hugtakid “styring” fyrir “governance” er tekid fra Gunnari Helga Kristinssyni, Lydreedi,
Drég ad greiningu (Stjornmal og Stjornsysla 2008). Sja einnig m.a. COM (2005)494 Plan D for democacy,
dialogue and debate; COM (2006) 542 Europe for citizens og COM (2006) 211 Delivering results for Europe.



sem upprunnar eru hja lydraedislegum stofnunum, feli i sér slika ahattu (Butler og Ranney,
19-20).

Mida ma vid ad samstada s¢ um ad pjodaratkvadagreidslur komi fulltrualydraedinu til
fyllingar, og geti jafnvel haft pad hlutverk ad leidrétta akvardanir sem teknar eru af kjornum
fulltrGum, fremur en ad Oll akvardanataka eigi ad fara fram med peim heetti (Butler og
Ranney, 13 og Suksi, 4). Mismunandi tegundir pjodaratkveedagreioslna geta einnig fallid 4
skala sem tekur yfir petta svio, allt frd pvi ad nidurstada pjoédaratkvaedagreidslu komi i stad
akvordunar sem tekin er af par til baerum handhafa rikisvalds, til pess ad bata vid eda stydja
samberilega akvordun til ad styrkja 16gmeti hennar.'®

3.2. Pjodaratkvaedagreidslur: freedileg nalgun og skilgreining hugtaka
bessi rannsokn fjallar eingdngu um pjédaratkvaedagreidslur, sem einn birtingarhatt beins
lydraedis."”

bjodaratkvedagreidsla felur i sér ad kjosendur (pegnar) taka dkvordun um tiltekid malefni
med pvi ad greida atkvedi um pad. Af pessari almennu skilgreiningu &
pjodaratkvaedagreidslu leidir ad oft er gengid ut fra pvi sem visu ad pvi meira vaegi sem
pjddaratkvaedagreidslur hafa vid toku dkvardana i tilteknu riki, peim mun sterkara (og eftir
atvikum betra) lydraedisfyrirkomulag sé i pvi riki.

Til ad setja vidmidanir sem samanburdurinn i pessari rannsokn midast vid mun &g stydjast
vid fraedilega greiningu Suksi 4 hugtakinu pjdédaratkvaedagreidsla. Suksi bendir 4 ad haegt er
ad greina hugtakid pjodaratkvaedagreidsla, med logfraedilegri greiningu, sem audveldar
samanburd 4 dkvaedum um pjédaratkvedagreislu i stjornarskram mismunandi rikja, &n pess
ad greiningin s¢ samofin rannsokn og greiningu & lydradishugtakinu (Suksi 1993, 37). Suksi
greinir pannig 4 milli pjoédaratkvaedagreidslu sem utferslu hugmyndarinnar um fullveldi
annars vegar og lydradishugmynda hins vegar. Ahersla Suksi er 4 fullveldishugtakid (e
sovereignty). Fullveldishugtakid (e. sovereignty) er o6umdeilanlega margpatt og flokid
hugtak, rétt eins og 1ydraedishugtakid, en Suksi brytur pad nidur i prju undirhugtok sem visad
er til sem fullveldi folksins ( e. popular sovereignty), fullveldi pjodar (e. national
sovereignty) og fullveldi rikisins (e. state sovereignty).”

bessi hugtok mé aftur brjota nidur i tvo paetti, p.e. 10ggjafarvald (e. legislative sovereignty) og
politiskt vald (e. political sovereignty) og skoda hlutverk pegnanna i hvoru tveggja samhengi:
bannig ma adskilja 16ggjafarvald (vald til ad setja reglur, sem binda pegnana) fra politsku
fullveldi, sem felur i sér rétt til ad kjosa. Mismunandi samsetningar kalla 4 mismunandi
aherslur ad pvi er vardar pjodaratkvadagreioslur , p.e.

'® Sja frekari umfj6llun um petta Jungar, 16-17.

' Eins og Suksi bendir 4 er pjodaratkvadagreidsla langt fra pvi ad vera eina birtingarform beins 1ydradis og
pratt fyrir langa sdgu hugmynda um beint lydredi tidkudust pjodaratkveedagreidslur, eins og vid skiljum
hugtakid, ekki fyrr en & 20. 61d (Suksi, 2 og 5-6).

0 Fullveldi rikis (e. state sovereignty) visar oft til akvordunarréttar ut 4 vid, p.e. heimilda til ad rada landsvaedi
og folki, pannig ad rikid njoti stodu pjodaréttaradila, en einnig til fullveldis innan rikisins, p.e. samband rikisins
(yfirvalda) og pjodarinnar (g. Staatsgewalt) (Suksi, 16).
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Politiskt vald hja pjodinni en 16ggjafarvald hja handhafa rikisvalds, s.s. pingi: fullveldi pjodar
(e. national sovereignty)

Politiskt vald hja handhéfum rikisvalds fremur en hja pjoédinni og 16ggjatarvald hja
handho6fum rikisvalds, s.s. pingi sem kjorio er 6beinni kosningu eda konungsvaldi, fullveldi

rikisins (e. state sovereignty)

Stydjast ma vid pessa greiningu til ad meta patt pjodaratkvedagreidslna i dkvardanatdku
innanlands, p.e. 1 beinni og dbeinni toku dkvardana. Eins og Suksi bendir 4 hefur fullveldi
folksins ( par sem badi politiskt vald og 16ggjafarvald er hja pjodinni) sterka skirskotun til
sjonarmida um beint lydraedi (sérstaklega pegar um er ad reda beina dkvardanatoku i gegnum
pjodarfrumkveedi og pjodaratkvadagreidslur) (Suksi 1993, 5) en meiri ahersla &
fulltraalydraedi er i hinum utgafunum.?' Fullveldi rikisins, par sem baedi politiskt fullveldi og
l6ggjafarvald er i hondum handhafa rikisvalds, en ekki folksins, er ekki algengt stjornarform,
en alredisstjornarform fellur ad pessari flokkun (Suksi 1993, 22).

Suksi skilgreinir pjodaratkvaedagreidslu i rymri merkingu sem atkvadagreidslu um 16g,
tillogur ad 16ggjof eda onnur malefni, sem allir kjosendur geta tekid patt i og 1atid 1 1jos alit
sitt med pvi ad sampykkja eda synja (Suksi 1993, 6). Pjodaratkvaedagreidslum ma svo skipta
nidur 1 pjodaratkvaedagreidslur sem eru logbundnar (1 stjornarskrd) og
pjodaratkvaedagreidslur sem fela fremur 1 sér alitsgjof (e. policy vote, plebicite) (Suksi, 7) —
sbr yfirlit 1 hér ad nedan.

Ekki er naegilegt ad almennt dkvadi i stjornarskra meeli fyrir um ad pjoédaratkvaedagreidslur
geti farid fram, til ad um logbundna pjodaratkvadagreidslu s¢ ad reda. Ef engin frekari
akvaedi koma fram 1 stjornarskra um form og efni pjodaratkvaedagreidslunnar, telst hun
6logbundin i pessum skilningi, eins og telja verdur ad vid eigi m.a. i Luxemborg og
Finnlandi ( Suksi 1993, 29).

Y firlit 12

Logbundnar pjodaratkvaedagreioslur Alitsumleitan/Alitsgj of

( Skv. stjornarskra) (Ef meelt er fyrir um pjodaratkvaedagreidslu
i STS en engar reglur eru settar t.d. um
umfang eda efni, falla reglurnar i pennan
flokk)

Ofravikjanlegar - ‘ Valkvadar- Ad hoc alitsumleitan | Alitsumleitan um

2! Litir tikna pessar aherslur, pannig ad dekkri litir takna sterkari skirskotun til hugmynda um beint 1ydraedi.
2 .
Suksi, 31.
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stjornarskrarakvaedi (sem ekki eru reglur | annad efni en
mela fyrir um hvenar um i stjornarskra) 16ggjof eda
pjodaratkvaedagreidsla lagafrumvarp
fer fram -

Heér a milli ma setja frjdalsar pjooaratkveedagreioslur (e. referendum at free will) pegar
loggjafinn tekur akvoroun um pjodaratkveedagreioslu an nokkurra takmarkana {
stjornarskra. Suksi telur petta oheppilega hugtakanotkun og ad hér sé annadhvort um ad
reeda valkveeda pjodaratveedagreioslu eda alitsgjof

begar pjodaratkvedagreioslur fara fram ad frumkvaedi kjosenda (pegna) er talad um
pjodarfrumkvaedi.

Hugtok sem varda pjodaratkvadagreidslur verda notud i eftirfarandi merkingu:

Bjédaratkveedagreidsla (e. Referendum/s)™: atkvadagreidsla um tiltekin 16g, tilldgur eda
annad, sem allir kjosendur eiga rétt a a0 taka patt i.

Ofravikjanleg pjédaratkveedagreidsla (e. Mandatory referendum): Pegar meelt er fyrir um pad
i stjornarskra i hvada tilvikum pjodaratkveedagreidsla skuli fara fram.

Valkved pjodaratkvedagreidsla (e. Facultative referendum). begar dkvordun er tekin um
pjodaratkvaedagreidslu samkveemt heimild i stjornarskra eda samberilegum 16gum ad
frumkvadi kjésenda, handhafa rikisvalds, s.s. 10ggjafa eda pjoohofdingja, eftir nanar
tilgreindum reglum.

 bar sem ordid ,,referendum® er ekki latneskt ord (en er dregid af latnesku sdgninni ,,referre) virdist
samkomulag um pad nota ensku endinguna —s (referendums) i fleirtdlu fremur en latnesku endinguna —a
(referenda). Suksi, 10.
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Bindandi pjodaratkvedagreiosla: bjddaratkvaedagreidsla sem leidir til bindandi nidurstdou.

Rddgefandi pjodaratkveedagreiosla: Pjodaratkvaedagreidsla sem er leidbeinandi en bindur
ekki 16ggjafa eda adra handhafa rikisvalds.

bjodaratkvedagreiosla il ad afnema loggjof (e. Abrogative referendum / s. Abrogativ
folkeomrdstning): begar pjodaratkvedagreidsla er haldin um 16ggjof sem hefur verid
sampykkt eftir videigandi reglum.

bjodaratkveedagreidsla til ad sampykkja eda synja l6ggjof (s. Rejectiv folkomrostning): Pegar
pjodaratkvaedagreidsla er haldin um frumvarp til laga, til sampykktar eda synjunar.

bjodarfrumkveedi (e. Citizens® Iinitiative, s. Medborgarinitiativ): pegar akvedinn hluti
kjosenda getur lagt fram tillogu um tiltekid malefni og visad akvordun til pjodaratkvaedis.

Tilloguréttur (e. Agendainitiative s. Agendainitiativ): pegar dkvedinn hluti kjoésenda getur
borid fram tillogu um tiltekid malefni, einkum tillogu ad 16ggjof, vid handhafa rikisvalds, t.d.
16ggjafa, en hefur ekki rétt til ad visa malefninu til pjodaratkveedis.

Lagmarkspatttaka (e. Quorum, s. Deltagandekvorum): pegar reglur eru settar um
lagmarkspatttoku til ad pjodaratkvadagreidsla teljist gild.

Lagmarksatkveedaveegi (e. Quorum, s. Godkdnnandedekvorum), pegar reglur eru settar um
lagmark (gildra) atkveeda til ad pjodaratkvaedagreiosla teljist gild.

Alitsgjof/alitsumleitan (e. Policy vote, plebicite) Atkvadagreidsla medal kjosenda sem haldin
er samkvemt (sérstakri) akvoroun par um til ad fa fram afstodu pegna til tiltekins malefnis.

Eins og ljést ma vera af yfirlitinu, eru ymsar utferslur moégulegar og Suksi setur upp
eftirfarandi skipurit yfir mogulegar samsetningar ( bls. 31-34).

A0 frumkvaedi pegna (active)

Ofravikjanlegar Valkvedar Ad hoc

Eftir tilvisun handhafa rikisvalds, s.s. loggjafa eda pjoohofoingja (passive)
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Ofravikjanlegar Valkvadar Ad hoc

Alitsgjof

Alitsgjof. Oft
notad til ad fa
fram afstoou
folks en getur
haft meiri
afleidingar en
radgert er
vegna pess ad
nidurstada er
politiskt
bindandi

Y firlit 2%

Yfirlit 2 synir einfaldada mynd af pvi hvernig mismunandi urredi sem tengjast beinni
patttoku kjosenda 1 toku dkvardana tengjast hugmyndum um fullveldi:

Fullveldi folksins Fullveldi pjodar Fullveldi rikis

Alitsgjof

* Byggt 4 Suksi, 35.
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3.3 Yfirlit yfir nidurstéodur og frekari afmorkun

[ koflum 4 og 5 hér a eftir verda settar fram nidurstodur rannsoknarinnar um
stjornarskrarakveaedi peirra 29 Evropurikja sem rannsoknin tekur til, auk pess sem fjallad er
um islenskan rétt, en einnig verdur sérstaklega fjallad um islenskan rétt i kafla 3.4. hér 4 eftir.

Eins og visad var til hér ad framan voru hugmyndir um fullveldi pjédarinnar utfeerdar pannig
i fronsku byltingunni ad fulltraar fara med vald pjodarinnar og vard fulltraalydredi radandi i
Evropu og i stjornarskram evropskra rikja 4 19. 6ld. bessi sérstada hefur haldist ad nokkru
leyti og einnig haft 4hrif 4 rétt Nordurlandanna, sem motadist af evropskum stjornarskram a
19. 61dinni. P4 hafa Nordurlondinn med réttu verid felld i sérstakan flokk par sem sjonarmid
fulltraalyoraedisins eru sterk, auk pess sem kenningar um priskiptingu rikisvaldsins hafa verid
utfeerdar med hlidsjon af adstedum, med sterku 16ggjafar- og framkvaemdavaldi, fremur en
aherslum 4 stjornarskrarbundnar meginreglur sem seta tulkun domstola (Flanz, Svipj6o, 1).

Réttmeett er einnig ad fella ,,nyrri lydraedisriki Evropu 1 sérstakan flokk, en par eru m.a. talin
Grikkland, Portugal og Spann, sem 06ll foru 1 gegnum breytingatima um midja 20. 61d, eftir
langvarandi alredisstjorn. Reglur um pjédaratkvaedagreidslur kunna par ad motast af
akvedinni vantru 4 skodanamyndun og akvardanatdoku almennings, sem fékk & sig neikvaedan
ble i Evropu 4 fyrri hluta 20. aldar, badi 1 pessum rikjum og ekki sidur i Pyskalandi, sem enn
i dag hefur engin akvaedi i stjornarskrd sinni um pjodaratkvadagreidslur, ef stadbundin
stjornvold (Ldnder) eru fratalin. Svipud sjonarmid eiga vid um riki Mid- og Austur-Evropu,
sem foru i gegnum byltingartima 1 lok 20. aldar, og Eystrasaltsrikin, sem sameiginlega geta
fallid 1 sérstakan flokk, vegna sogulegra og stjornskipulegra atrida.

Med hlidsjon af peim sdgulegu atrioum sem visad er til hér ad framan, verda stjornarskrar
rikja vestur-Evropu flokkadar saman hér 4 eftir og stjornarskrar Mid- og Austur-Evropu
flokkadar saman, eftir pvi sem néanar er skyrt i hverjum kafla. begar pad 4 vid verdur
umfjollunin sett upp pannig ad fyrst verdur fjallad um reglur i hverjum flokki i Sviss dsamt
rikjum Vestur-Evropu, en par verda Spann, Portiigal og Grikkland tekin Ut ur sem sérstakur
flokkur, sbr. pad sem adur er sagt. ba verda stjornarskrar Nordurlandanna skodadar, sidan
akvaedi 1 stjornarskram FEystrasaltsrikjanna, og loks riki Mid- og Austur-Evropu, sem
00ludust sjalfstaedi eftir fall Sovétrikjanna og gerdust i kjolfarid adilar ad ESB.

Til samanburdar ma visa til flokkunar Kaufmann og Waters, en ahersla peirra er fyrst og
fremst 4 pvi a0 hve miklu leyti einstaklingar geta haft bein 4hrif & dkvardanatoku, an
milligdbngu handhafa rikisvalds. Yfirlitid gefur visbendingu um pad hversu sterk ahrif beint
lyoredi hefur i hverju riki fyrir sig. Uppsetning i dalki 2 i toflunni tekur mid af greiningu
peirra og fullnaegja riki sem talin eru ofar i hverri 160 fleiri skilyrdum en pau sem talin eru
nedar.:>

2 Flokkunin midast vid arid 2004,
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Mikil pattaka med miklum fjolda Grreeda, s.s.
pjodarfrumkvaedi og 6fravikjanlegar og
valkvaeodar pjodaratkvadagreidslur

Sviss

Moguleiki & ad pjodarfrumkvaedi an
milligdbngu handhafa rikisvalds, eda
ofravikjanlegar pjooaratkvaedagreidslur

Liechtenstein, [talia, Slovenia, Lettland /
Irland, Danmork, Lithaen

bjodarfrumkvadi og/eda
pjodaratkvaedagreidslur tidkast en eru oft
formi alitsgjafa og fara fram fyrir milligdngu
handhafa rikisvalds

Slovakia, Holland, Frakkland, Sann,
Austurriki, Portugal /

Svipj6d, Noregur, Ungverjaland, Polland,
Luxembourg

Ekki er mikid um pjodaratkvaedagreidslur
eda pjodarfrumkveedi, og ekki mikill vilji

Bretland, Finnland, Eistland, Belgia /
fsland, byskaland, Grikkland, Tékkland

stjornvalda til ad tryggja adgang pegnanna ad
beinni dkvardanatoku. Po eru til akvaedi um
pjodaratkvaedagreidslur og/eda
bjodarfrumkveedi

Rumenia/
Bulgaria, Malta

Liti0 sem ekkert um akvadi eda framkvaemd
sem felur 1 sér pjodarfrumkvaedi eda
pjodaratkvaedagreidslur

Engin dkveaedi um beint lydraedi Kypur /

Tyrkland

3.4 Dbjoédaratkvadagreidslur a Islandi

fsland er med 68rum Nordurléndum talid til rikja par sem 1ydradishefdir eru sterkar. Med
Stjornarskra 1ydveldisins Islands nr. 33/1944 vard Island Iydveldi og eru stjornarhattir
markadir af 1y0raedi, pingraedi, sjalfsakvordunarrétti pegnanna, sérstakri stjornarskra, par sem
melt er fyrir um vernd mannréttinda (Olafur Johannesson 1978, 90). Svipar pessum
grunnpattum til stjérnskipunarhefda i 66rum rikjum Vestur-Evropu. Sogulega motast islenska
stjornarskrain af donskum stjornskipunarlogum, enda var stjornarskra um hin sérstaklegu
malefni fslands fra 1874 snidin eftir donsku stjoérnarskranni (Olafur Jéhannesson 1978, 37-
38), og su stjornarskra moétadist aftur af stjornskipunarhefoum i Vestur-Evropu. Med sama
haetti og & 60rum Nordurlondum einkennist stjornskipunin af fulltralydreedi, par sem allir
pegnar rikisins, sem nad hafa tilteknum aldri, kjosa fulltria & Alpingi. Bein patttaka pegnanna
i setningu laga og toku akvardana hefur hins vegar verid litil og pjédaratkvaedagreidslur faar.
Fyrir utan breytingar & stjornfyrirkomulagi vid slit sambandsins vid Danmorku og stofnun
lyoveldis arid 1944, hefur sogulega sé€d eingdngu verid um alitsumleitan ad raeda hér 4 landi,
sem farid hafa fram samkvaemt pingsalyktunartillogum, p. & m. um &fengisbann (1905),
skylduvinnu karlmanna (1915) og afnam afengisbanns (1933).%°

Grundvallarpaettir islensku stjornarskrarinnar eiga eiga greinilega ratur i vestraenni
stjornskipunarhefd, eins og kemur fram i umfjoéllun Olafs Johannessonar um stjornarskrana

%0 Sja frekar frumvarp til laga um pjodaratkvadagreidslur, lagt fram a 138. 16ggjafarpingi (bskj 118 — 112. mal).
Um afmorkun hugtaksins alitsgjof/alitsumleitan, sja kafla 3.2.
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fra 1944. [ umfjollun um sjalfsdkvordunarrétt pjodarinnar, sem grundvallaratridi
stjornskipunarinnar, segir Olafur Johannesson (1978, 97).

Fyrsta stjornarskra Islands, stjornarskrain fra 1874, var sem kunnugt er gefin af konungi. Hun var pvi
eigi bygg0 4 peirri kenningu, ad hid sameinada pjodfélagsvald veeri fra pjodinni runnid. Stjoérnarsrkain
fra 1920 var sampykkt af Alpingi, pad sidan rofid 16gum samkvamt og efnt til nyrra kosninga. Sidan
var hin sampykkt af nyju pingi og stadfest af konungi. Samt verdur naumast stadhaeft, ad hun hafi
byggzt 4 kenningunni um sjalfsidkvordunarrétt pjodarinnar. Odru mali gegnir aftur 4 moéti um
lyoveldisstjornarskrana. Hun er otviraett byggd 4 beirri skodun, ad uppspretta rikisvaldsins sé¢ hja
pj6dinni sjalfri. Su kenning er raunverulega grundvdllur stjornarskrarinnar og lydveldisstofnunar. begar
sambandslagasamningurinn vid Dani var nidur fallinn 1944, var 4 pvi byggt ad islenzka pjodin hefdi
oskoradan rétt til ad setja sér stjornarskra og velja sér stjornarform. Stjdérnarskrain og stjornarformid,
sem valid var, ber og vitni peirri skodun, ad rikisvaldid eigi upptdk sin hja pjo6dinni. Su stefna lysir sér i
kjori pjodhofoingja og pings og kemur einnig fram i pvi, ad tiltekin 16ggjafarmalefni skal bera undir
pbj6daratkvaedi, sbr. 11. gr., 26. gr. og 2. mgr. 79. gr. stjskr. bjoédaratkvaedis geetir p6 minna hér en i
ymsum 6drum 16ndum, svo sem i Sviss. Sjalfsakvordunarréttur pjoédarinnar er samkvemt bessu
grundvallarregla islenzkrar stjornskipunar.

Eins og kemur fram i framangreindri umfj6llun er pad lagt til grundvallar ad stjornskipunin
byggist a4 pvi ad rikisvald eigi upptok sin hja pjodinni, an pess ad pad komi fram berum
ordum. [ samremi vid pad sem tidkast annars stadar var gert rad fyrir pvi ad
lydveldisstjornarskrdin  yroi sampykkt med pjédaratkvaedagreidslu, svo sem gert var.
Stjornarskrain sjalf melir p6 ekki fyrir um pjodaratkvadagreioslu vid sidari breytingar a
stjornarskranni, en gert er rad fyrir sampykki pjédarinnar med peim heetti ad ping verdi rofio
og kosid til pings 4 ny og skal nytt ping sambpykkja tillogurnar o6breyttar (79. gr. STS).

Stjornarskra lydveldisins fslands melir fyrir um pjodaratkvaedagreidslur i premur tilvikum
eingéngu:

- Vegna breytinga 4 kirkjuskipun rikisins, sem gera ma med venjulegum logum (i stad
stjornarskrarbreytingar). Skal leggja malid undir atkvadi allra kosningabarra manna
til sampykktar eda synjunar i leynilegri atkvaedagreidslu (2. mgr. 79. gr. STS).

- Ef forseti synjar lagafrumvarpi stadfestingar, skal leggja frumvarpid undir atkvaedi
allra kosningabarra manna i landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri
atkvaedagreioslu (26. gr. STS).

- Ef % hluta pingmanna krefst pess ad forseti verdi leystur frd embetti, 4dur en
kjortimabili er lokid. Ef tillagan er sampykkt verdur forseti leystur fra embaetti. Ef
tillagan hlytur ekki sampykki skal Alpingi rofid og efnt til nyrra kosninga (11.gr.
STS).

A sidustu arum hefur umreda um pjodaratkvadagreidslur aukist hér 4 landi, en pé er vart
hagt ad segja med sama hetti a0 umrada um beint 1ydraedi hafi aukist i almennri umfjollun.
Ma e.t.v. skyra aukna umfjéllun um pjodaratkvaedagreidslur med visan til peirra adstedna
sem upp komu & arinu 2004, er forseti nytti i fyrsta sinn pa heimild sem kemur fram 1 26. gr.
STS ad neita ad stadfesta log og visa peim til pjodaratkvaedagreidslu. Ekki vard af
pjodaratkvaedagreidslu i pad skipti, en arid 2010 var i fyrsta sinn 4 lydveldistima haldin
pjddaratkvaedagreidsla um stadfestingu 4 samningum vid Bretland og Holland — i svokolludu
Icesave-mali. Hafoi Alpingi pa sett 16g um framkvamd pjodaratkvedagreidslna nr. 91/2010,
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sem gildir badi um pjodaratkvaedagreidslur sem Alpingi alyktar ad fari fram (1. gr. laganna)
og um pjodaratkvaedagreidslu skv. akvedum STS, p.4 m. skv. 26. gr. STS.

[ 16gum nr. 91/2010 ma pvi finna gildandi reglur um framkvaemd pjodaratkvadagreidsina,
sem byggja m.a. & peirri heimild sem stjoérnarskrdin veitir um toku akvardana med
pjodaratkvaedagreidslu. Alpingi, sem handhafi 16ggjafarvalds, getur sett frekari reglur um
framkvaemd pjodaratkvadagreidslna sem akvedid er ad halda. I samraemi vid skilgreiningu 4
pjodaratkvaedagreidslu og peirri fredilegu nalgun sem hér er beitt geta handhafar rikisvalds,
Alpingi, rikisstjorn eda forseti p6 ekki bodad til pjodaratkvaedagreidslu sem leidir til bindandi
nidurstodu, nema heimild sé til pess 1 ddurnefndum akvaedum stjérnarskrarinnar, eda ef
stjornarskranni er breytt og batt vid heimildum um pjédaratkvaedagreidslur um tiltekin mal
eda { tilteknum tilvikum.*’

Um allar pjoédaratkvaedagreidslur hér a landi gildir, skv. logum nr. 91/2010, ad meirihluti
atkvaeda redur nidurstddu, p.e. ad tillaga er sampykkt ef meiri hluti peirra sem taka patt 1
atkvaedagreidslunni eru henni fylgjandi. Ekki eru gerdar krofur um lagmarkspatttoku i
akvaedum stjornarskrarinnar eda i 1gum nr. 91/2010.%*

Loks er rétt ad nefna ad i nidurstoou pjodfundar sem haldinn var i november 2010, til
undirbunings stjornlagapingi, komu m.a. fram hugmyndir og sjonarmid um lydraedi og pau
gildi sem luta beint ad patttoku pjodarinnar i stjorn rikisins, svo sem pjodaratkvedi og
kosningarréttur. I nidurstodum pjodfundarins er m.a. eftirfarandi yfirlysing:

- A Islandi skal vera virkt og gagnsatt lydredi. Vagi atkveda verdi jafnt i einu
kjordeemi, kosningar med personuk;jori, pingseta pingmanna had timatkmorkunum og
peim fakkad. Lyoredid byggi & briskiptingu valds og skyrum logum um
pjodaratkvaedagreidslu um mikilveg malefni. [...]

4. Samanburdur: Stjérnarskrarakvaedi

4.1 Ofravikjanlegar pj6daratkvaedagreidslur

Af stjornarskram peirra 30 rikja sem skodadar voru (peirra 29 rikja sem adur voru nefnd auk
fslands) eru dkveedi um oOfravikjanlegar pjodaratkvaedagreidslur i 12 rikjum, p.e. Austurriki,
Danmorku, Eistland;i, frlandi, fslandi, Lettlandi, Lithaen, Moltu, Rumeniu, Sviss, Slovakiu og
& Spani. I langflestum tilvikum er um pad ad rada ad breytingar 4 stjornarskra verdi ad fara
fram med pjodaratkvadagreidslu, ymist pannig ad algera stjornarskrarbreytingu verdi ad
stadfesta med pjodaratkvedagreidslu, eda ad halda skuli pjodaratkvaedagreidslu um
breytingar & grundvallarstjornarformi eda grundvallarikvedum stjornarskrarinnar. I pridja

%7 Sbr. pad sem fram kemur i 1. gr. laga nr. 91/2010 um ad nidurstodur pjodaratkvaedagreidslu sem Alpingi
akvedur ad fari fram séu radgefandi.
¥ Sbr. 11. gr. laga nr. 91/2010.
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lagi getur verid um pad ad raeda ad allar stjornarskrarbreytingar, hvort sem per eru verulegar
eda ekki, verdi ad stadfesta i pjodaratkvaedagreidslu.

4.1.1 Alger stjornarskrarbreyting
Fyrirmali eru um pad i stjornarskrdm Austurrikis, Sviss og Spanar ad algera endurskodun
stjornarskrarinnar skuli leggja 1 pjodaratkvaedagreidslu.

[ Austurriki maeli STS 44(3) fyrir um pjodaratkvadagreidslu vid algera endurskodun
stjornarskrdr og er pad skilid sem breyting 4 grundvallarstjornarhattum. Er
pjodaratkvaedagreidslan bindandi og ekki er krafist lagmarkspatttoku til ad atkvaedagreidslan
sé¢ gild og er tillaga sampykkt med meirihluta greiddra atkvaeda (STS 45). Ef um breytingu
a0 hluta er ad rada, er pjodaratkvaedagreidsla valkvad, sbr. frekari umfjolluni4.2.1.1.

[ stjornarskra Sviss er malt fyrir um pjodaratkvadagreidslu badi pegar um algera breytingu
er ad reda og pegar um vidaminni breytingar er ad raeda (STS 140), sbr. einnig umfjollun i
42.1.1%  Nidurstodur pjodaratkvaedagreidslunnar eru bindandi og er ekki krafist
lagmarkspatttoku eda reglur settar um atkvedavegi. Pegar um breytingar 4 STS er ad reda er
pess krafist ad tillaga fai meirihlutafylgi hja kjosendum og stadbundnum stjérnvoldum
(cantons) (STS 142).

Stjornarskra Spdnar melir fyrir um pad ad haldin skuli pjodaratkvedagreidsla um algera
stjornarskrarbreytingu, og einnig um breytingu & tilteknum dkvedum stjornarskrar, p.e.
upphafsakvedum hennar (1-9. gr.) sem og dkvedum um grundvallarmannréttindi og um
skipulag konungsveldisins (15.-29. gr. og 56-65.gr) (STS 168). Um bindandi
pjodaratkvaedagreidslu er ad raeda i kjolfar malsmedferdarreglna sem mala fyrir um aukinn
meirihluta i bAdum deildum pingsins. P& er gerd krafa um lagmarkspatttoku (50% kjésenda)
vid atkvaedagreidsluna (Jungar, 48). Spensku stjornarskranni hefur adeins einu sinni verid
breytt og var um ad reda minni hattar breytingar. Ekki hefur pvi reynt 4 pessi dkvaedi.

4.1.2 Breytingar a tilteknum akvadum stjornarskrar (einkum akvaedum um
grundvallarstjornarhaetti)

Nokkud er um pad ad stjornarskrar meeli fyrir um 6fravikjanlega pjodaratkvaedagreidslu vid
tilteknar breytingar 4 stjornarskra, einkum ef um er ad rzda breytingar &
grundvallarstjornarhattum eda mikilveegum atridum stjornskipunar. Riki Mid- og Austur-
Evrépu eru aberandi i pessum hopi sem og Eystrasaltsrikin. Eistland, Lettland og Lithaen,
hafa slik akvadi 1 stjornarskra, en auk pess ma nefna stjornarskrar Moltu og Slovakiu.

Eins og adur er fram komid gerir stjornarskra Spdanar kréfu um pjodaratkvaedagreidslu ef
breytingar eru gerdar 4 dkvedum 1-9 greinar um grundvallarstjornarhaetti, auk akvaeda um
grundvallarmannréttindi  og konungsveldi, pb. 4 m. rikiserfoir. Upphafsakvaedi
stjornarskrarinnar fjalla um grundvallarstjornarhatti, pingbundid konungsveldi, land og pjod,

** pad er skilgreiningaratridi ad pjodaratkvadagreidslur sem leidir af pjodarfrumkvzdi teljast aldrei
ofravikjanlegar og verdur raett um peer i kafla 4.2 um valkvadar pjodaratkvadagreidslur og kafla 5 um
pjodarfrumkveedi.
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tungumal og fana, stjornmalaflokka, verkalydsfélog, herinn, frelsi og jafnrétti pegnanna og
réttarrikid. Um pssar pjodaratkvaedagreioslur gilda sému reglur og fjallad er umi4.1.1.

Stjornarskrar Eystrasaltsrikjanna priggja, Eistlands, Lettlands og Lithden mela allar fyrir um
pjodaratkvaedagreidslu vegna tiltekinna stjornarskrarbreytinga.

Stjornarskra Eistlands meelir fyrir um 6fravikjanlega pjédaratkveedagreidslu pegar akvaedum I
kafla stjornarskrarinnar er breytt, en sa kafli malir m.a. fyrir um grunnpeetti stjornskipunar,
yfirradasvedi, valdheimildir, nytingu audlinda, fana og tungumal (STS 162).
bj6daratkvedagreidslu skal einnig halda, skv. somu grein, ef breyta 4 akvaedum
stjornarskrarinnar um stjoérnarskrarbreytingar. Nidurstodur pjodaratkvaedagreidslunnar eru
bindandi. Ekki kemur fram i akvaedi STS, eda i logum um pjodaratkvaedagreidslur ad
lagmarkspatttoku sé krafist, en meirihluti greiddra atkvaeda redur nidurstédu. 1 Lithden
verour einnig ad bera undir pjédaratkvadi breytingar 4 stjornarskra sem breyta stjérnarformi,
sbr. 1. gr. STS (STS 148). Pa er einnig melt fyrir um 6fravikjanlega pjodaratkvaedagreidslu
ef breyta 4 dkvaedum stjornarskrarinnar um stjornarskrarbreytingar, en undir pau akvaedi geta
einnig fallid frumvorp um fullgildingu alpjodlegra samninga par sem vald er framselt. |
Lithden er ovenjuleg krafa um lagmarksatkvedavagi, par sem pess er krafist ad 75%
kjosenda sampykki tillogu til breytinga 4 stjornarskra, sem breyta stjérnarformi ( STS 148). I
Lettlandi 4 pad sama vid, p.e. breytingar 4 upphafsakvaedum stjornarskrar sem fjalla um
grundvallarstjornarhatti, landsvadi og tungumal skal bera undir pjodaratkveedi (STS 77). ba
er akvaedi 1 STS 68 um ad adild ad ESB skuli dkvedin med pjodaratkvaedagreidslu, sem
pingid hefur frumkvaedi ad. I badum tilvikum er um bindandi pjodaratkvaedagreidslur ad
reda, og er gerd krafa um lagmarksatkvaedavagi pegar um breytingar 4 stjornarsskra er ad
reda, p.e. 50% kjosenda parf ad stydja frumvarp til stjornarskrarbreytinga en krafist er 50%
lagmarskpatttoku vid pjodaratkvadagreidslu um adild ad ESB (STS 79).

Stjérnarskrar nokkurra Mid- og Austur-Evropurikja hafa ad geyma dkvadi um
ofravikjanlegar pjodaratkvedagreidslur vegna tiltekinna breytinga & stjornarskra. Pannig
melir stjornarskra Moltu fyrir um ad halda skuli pjodaratkvaedagreidslu um tiltekin atridi, p. &
m. um breytingarakveadi stjornarskrarinnar og um lengd kjortimabils pingmanna (ef breyta 4
5 éra kjortimabili), STS 66(3). Pjédaratkvaedagreidslan er bindandi og er gerd krafa um
lagmarkspattoku (50% kjosenda) (Jungar, 48). I stjornarskra Slévakiu er melt fyrir um
ofravikjanlega pjodaratkveedagreidslu um stjornskipunarlég sem mela fyrir um adild ad
sambandi med 60rum rikjum eda uppsogn sliks samnings i STS 93(1). Umdeilt er hvort
akva0id 4 vid um adild ad Evrépusambandinu, par sem Evrépusambandid er ekki riki (Auer,
172). 1STS 98 er melt fyrir um ldgmarkspatttoku til ad pjodaratkvaedagreidsla sé gild og er
lagmarkspatttaka akvedin helmingur kjosenda.l Tékklandi er ekki sambeaerilegt dkvaedi en par
meltu sérstok stjornskipunarldg fyrir um 6fravikjanlega pjodaratkvaedagreidslu um adild ad
ESB. Pbessi pjodaratkvaedagreiosla, um adild ad ESB, er eina pjodaratkvaedagreidslan sem
farid hefur fram { Tékklandi. { stjornarskra Riimeniu er einnig melt fyrir um ad breytingar 4
stjornarskra skuli akvednar i pjodaratkvadagreidslu, eftir pinglega medferd, STS 151.
Samkvamt nidurstodum Jungar er krafist 50% lagmarkspatttoku til ad atkvedagreidslan sé
gild (Jungar, 48).
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Af Nordurléndunum ma nefna stjornarskrar Danmerkur og Islands, ad pvi marki sem paer
mela fyrir um pad ad sérstok 16ggjot (um kosningaaldur i Danmorku STS 29(2) og 16ggjof
um skipan kirkjumala 4 Islandi (STS 79(2)) skuli borin undir atkvaedi pegnanna til sampykkis
eda synjunar. Hér er um ad raeda lagareglur sem breyta stjornarskrarakvaeedum, med sérstakri
heimild i stjornarskranni sjalfri, og falla pessar reglur pvi efnislega i flokk peirra reglna sem
reddar eru {1 pessum kafla. [ badum tilvikum er um ad reda Ofravikjanlegar
pjodaratkvaedagreidslur. Nidurstada er bindandi. I Danmérku er gerd krafa um 30%
atkvaedavegi, p.e. tillagan er felld ef meirihluti griddra atkvaeda sem jafnframt eru atkveaedi
30% kosningaberra pegna greida atkvaedi gegn henni, sbr. tilvisun greinarinnar i reglur sem
koma fram 1 STS 42(5). Vid pjodaratkvaedagreidslu um breytingar 4 skipan kirkjumala hér a
landi er ekki gerd krafa um lagmarkspatttoku eda atkvaedavegi og feri um slika
pjodaratkvaedagreidslu eftir akvaedum laga nr. 91/2010, sbr. umfjollun i kafla 3.4.

Loks ma nefna hér pjodaratkvaedagreidslur sem luta fremur ad samskiptum handhafa
rikisvalds, forseta, rikisstjornar og/eda pings, en ad breytingum & stjornarskra eda 16gum.
bessar reglur eru annars edlis en par sem adur er fjallad um, par sem per fela 1 sér pann
moguleika ad afturkalla lydradislegt umbod kjorins fulltrua fremur en ahrif & toku dkvardana
um einstok malefni. Reglur af pessu tagi eru ekki algengar i stjornarskram Evropurikja. Hér
er um ad reda akvedi, sambarileg vid 11. gr. islensku stjornarskrarinnar um ad ping (eda
annar par til ber handhafi rikisvalds) taki 4kvordun um ad vikja forseta frd embeetti.
Samberileg akvaedi ma finna i stjornarskrd Rumeniu (STS 95) par sem um ofravikjanlega
pjddaratkvaedagreidslu er ad reda, ef meirihluti pingsins sampykkir tillogu 1/3 hluta pingsins
par um.*®  Veikari akvedi af pessum toga, sem fremur falla i flokk valkvadra
pjodaratkvaednagreidslna, ma einnig finna i stjérnarskrd Austurrikis 1 STS 60(6), en
akvordun um pjddaratkvaedagreidslu er par i hondum sérstakrar stofnunar, eftir malsmedferd
pingsins. ba eru dkveaedi i stjornarskra Lettlands at svipudum meidi, pess efnis ad ef ping er
leyst upp af forseta skuli halda pjodaratkvaedagreidslu (STS 48). Ef meirihluti kjosenda fellst
a ad ping sé leyst upp eru kosningar bodadar. Ef meirihluti atkvada fellur gegn pvi ad pingid
sé leyst upp felst 1 peirri nidurstodu heimild til ad vikja forseta Gr embaetti.

4.1.3 Allar breytingar, hvort sem pzr eru verulegar eda 6verulegar

Pad eru eingdngu stjornarskrar Danmerkur, Irlands og Sviss sem mala fyrir um
ofravikjanlegar pjodaratkvaedagreidslur vid allar breytingar 4 stjornarskra. I stjornarskra Sviss
ma finna nokkrar Utferslur reglna. Breytingar & stjornarskra skulu lagdar i atkvadi pjodar og
sjalfstedra eininga (cantons) eftir nanari reglum par sem krafist er meirihluta atkveda og
meirihluta sjalfstedra eininga til sampykkis en ekki er krafist lagmarkspatttoku eda
atkvedavegis (STS 140 og STS 142). Ef um er ad raxda tillogu um algera
stjornaskrarbreytingu sem byggir 4 pjodarfrumkvadi er pess eingdngu krafist ad meirihluti
kjosenda sampykki (en ekki er krafist sampykkis tiltekins fjolda sjalfsteedra eininga ad auki).

3 pessar pjdoaratkvaedagreidslur eru & mérkum pess ad vera 6fravikjanlegar og valkvaedar, par sem peer eru
hadar pvi ad tilskilinn studningur naist & pingi, en rétt er ad rada paer i pessum flokki, par sem
bjooaratkvadagreidsla er ofravikjanleg ef skilyrdi greinarinnar eru fyrir hendi.
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Sama 4 vid um breytingar & stjornarskra ad hluta til, ef breytingatilldgunum hefur adur verid
hafnad af pinginu (STS 140). begar um adrar breytingar & stjérnarskra er ad reda er krafist
sampykkis tiltekins hlutfalls kjésenda og sjalfsteedra eininga samkvemt akvaedum STS 142.
bessar reglur varda pad p6 eingdngu hvort tillogurnar teljast sampykktar, en varda ekki gildi
pjodaratkvaeodagreidslunnar.

[ Danmérku meelir stjornarskrain fyrir um pjodaratkvaedagreidslu i STS 88 og a pad akvaedi
vid um allar breytingar & stjornarskra, eftir ad pinglegri medferd er lokid. Gerd er krafa um
lagmarksatkvaedavegi (40%) og meirihluta greiddra atkvaeda til a0 atkvaedagreidslan sé gild.

Stjérnarskra Irlands meelir fyrir um ad halda skuli pjodaratkvadagreidslu um allar breytingar
a stjérnarskra (STS 46). Ekki er gerd krafa um lagmarkspatttoku eda atkvedavaegi og raedur
einfaldur meirihluti greiddra atkvaeda nidurstodu i pessum tilvikum skv. STS 47(1). Eins og
fram kemur i yfirliti 1 Vidauka I, Yfirlit yfir stjornskipun, hefur fj6ldi pjodaratkvadagreidsina
farid fram & irlandi og hafa 23 af 31 pjddaratkvaedagreidslum fra arinu 1921 verid
ofravikjanlegar. Oftast hefur verid um ad reda pjodaratkvaedagreidslur um breytingar 4
stjornarskrd, p. & m. umdeild atridi eins og fostureydingar, skilnad og ferdafrelsi, en einnig
hafa pjodaratkvaedagreidslur sntist um stjornskipuleg malefni sem tengjast adild ad
Evropusambandinu, par sem fullgilding sattmala eins og Maastricht, Niece og Lissabon
satmalanna, hefur verid had stjornarskrarbreytingum og par med pjdédaratkvadagreidslu. Hafa
pjodaratkvaedagreidslur oft leitt til neikveedrar nidurstodu og kann par ad skipta mali ad ekki
eru gerdar krofur um lagmarkspatttoku eda atkvaedavagi.

4.2 Valkvaedar pjodaratkvaedagreioslur

Finna ma mun itarlegri reglur um valkvadar pjodaratkvaedagreidslur i stjérnarskram peirra
Evropurikja sem rannsoknin beinist ad en um oOfravikjanlegar pjodaratkvadagreidslur. Med
valkvedri pjodaratkvaedagreidslu er att vid pad ad akvordun s€¢ tekin  um
pjodaratkvaedagreidslu samkvaemt heimild i stjornarskrd (eda samberilegum 16gum) ad
frumkvaedi kjosenda, handhafa rikisvalds (s.s. 10ggjafa eda pjodhofdingja) eftir nénari
reglum.

Mun meiri breidd er i pessum akvaedum en akvaedum sem fjallad er um i 4.1. og verdur
fjallad um &kvedin hér 4 eftir.  Valkvaedar pjodaratkvaedagreidslur geta tekid til
stjornarskrarbreytinga og til framsals fullveldis ad hluta til alpjodlegra stofnana (4.2.1).
Einnig eru til 4kvedi um sampykki laga i pjodaratkvadagreidslu, synjunarvald og afturkdllun
laga sem pegar hafa gengid i gildi og verdur fjallad um per reglur i 4.2.2. Astada er einnig til
a0 fjalla um reglur sem afmarka pad efni sem halda ma pjodaratkvaedagreidslu um, oft pannig
ad akveedi banna ad pjédaratkvaedagreidsla fari fram um 16g um tiltekin malefni. Slikar
reglur, sem settar eru 1 stjornarskrd, prengja almennar heimildir til valkvadrar
pjodaratkvaedagreidslu (4.2.3). 1 peim kafla verdur einnig fjallad um élitsumleitan, p.e
atkvaedagreidslur sem ekki eru 16gbundnar og er midad vid pad hér, i samraemi vid greiningu
Suski, ad halda adgreindum valkvedum pjodaratkvaedagreidslum annars vegar og
alitsumleitunum hins vegar. A undan kafla 4.2. er ad finna frekari greiningu 4
stjornarskrarakvedum sem varda pjodaratkvaedagreioslur vid stjornarskrarbeytingar.
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4.2.1 Stjornarskrarbreytingar

4.2.1.1 Breytingar d stjérnarskra

Hlutfallslega feerri stjornarskrar geyma akvaedi um valkvaedar pjodaratkvadagreidslur um
stjornarskrarbreytingar heldur en vid & um o6fravikjanlegar pjodaratkvadagreidslur, og er
stundum um somu stjornarskrar ad rada. i stjornarskram Austurrikis, Eistlands, Frakklands,
Ttaliu, Péllands, Sléveniu, Lettlands, Spanar og Sviss ma finna slik akvaeoi.

Samkvemt stjornarskrd Austurrikis, STS 44(3), getur 1/3 hluti pingmanna annarrar hvorrar
deildar pingsins krafist pjodaratkvedagreidslu um breytingar 4 stjérnarskra (adrar en algera
stjornarskrarbreytingu). Pessar reglur eru taldar éraunhafar og hafa aldrei verio notadar, en
pjodaratkvaedagreidsla arid 1994, um adild Austurrikis ad Evropusambandinu for fram a
grundvelli akvaeda um ofravikjanlega pjodaratkvaedagreioslu samkvaemt akvordun 16ggjafans
(National Council) um ad i frumvarpinu felist breyting 4 grundvallarstjornarhattum (Prakke,
18-19). Ef slik pjodaratkvaedagreidsla feeri fram vaeri nidurstada hennar bindandi. Ekki eru
settar reglur um lagmarkspatttoku eda atkvaedavaegi en meirihluti atkvaeda redur nidurstodu
(STS 45).

Stjornarskra Eistlands hefur ad geyma 4dkvaedi um ad stjornarskrarbreytingar (adrar en paer
sem halda skal pjoédaratkvaedagreidslu um) megi fara i pjodaratkvedagreidslu ef 3/5 hlutar
pingsins akvedur ad pad skuli gert (STS 164). Halda skal pjodaratkvadagreiosluna i fyrsta
lagi eftir ad prir manudir eru lidnir fra &kvordun pingsins um ad boda skuli til
pjodaratkvaedagreidslu. Eins og fram kemur i Vidauka I, Yfirlit yfir stjornskipun, hafa allar
pjodaratkvadagreidslur i Eistlandi eftir 1990 falid i sér alitsumleitan og hefur pvi ekki reynt &
petta akvaedi fra peim tima.

[ stjornarskra Frakklands er gert rad fyrir ad stjornarskrarbreytingar megi stadfesta i
pjodaratkvaedagreidslu. Pjodaratkvaedagreidslan er valkvaed og ef um breytingatillogur
rikisstjornarinnar er ad raeda getur forseti dkvedid ad nota adra malsmedferd i samremi vid
STS 89 en pa fer rikisstjornarfrumvarp til breytinga & stjérnarskra, sem sampykkt hefur
verid 1 badum deildum, ekki i pjodaratkvedagreidslu ef forseti dkvedur ad skjota pvi til
samkomu pingsins (Parliament convened in congress). Frumvarp til breytinga a stjornarskra
verdur pa ad hljota sampykki 3/5 hluta greiddra atkvaeda. P4 eru akvadi i STS 88 um
pjodaratkvaedagreidslur pegar um er ad reda frumvarp sem felur 1 sér fullgildingu
pjodaréttarsamninga. I STS 88-5 segir ni ad ef um er ad raeda frumvarp um fullgildingu
samnings, vegna adildar nys rikis ad ESB, skuli forseti senda frumvarpid i
pjodaratkvaedagreidslu nema frumvarpid sé¢ sampykkt obreytt af badum deildum pingsins
med 3/5 hluta atkvaeda ( 1 hvorri deild um sig).

[talska stjérnarskrain melir fyrir um pann moguleika ad stjornarskrarbreytingar geti farid i
pjodaratkvaedagreidslu, en pad er eingdngu ef 1/5 hluti pingmanna annarrar hvorrar deildar
pingsins eda 500.000 kjésendur, eda 5 svadisbundin stjornvold krefjast pess, innan priggja
manada eftir ad breytingarnar hafa verid sampykktar i bAdum deildum pingsins med algjérum
meirihluta i seinni af tveimur umraedum og ad pvi tilskildu ad frumvarpid hafi ekki verid
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sampykkt med auknum meirihluta (2/3 1 hvorri deild um sig), STS 138. Ekki eru i
stjornarskra reglur um lagmarkspatttoku eda atkvaedavaegi vid pjodaratkvaedagreidslur sem
pessar en somu reglur eiga vid um framkvaemd eins og i 6drum tilvikum, p.e.a.s. pad fellur
undir  valdsvid  stjérnlagadomstolsins a0 sampykkja eda synja tilldgu um
pjodaratkvaedagreidslu (sja nanar umfjollun i kafla 4.2.2).

[ stjornarskra Lettlands er einnig meelt fyrir um ad ef ping sampykkir ekki tilldgu um
breytingar 4 stjornarskrd, sem borin er fram af 1/10 hluta kjosenda, skuli halda
pjodaratkvaedagreidslu um tilloguna (STS 78). Ovenjulegt er ad kjosendur hafi svo beinan
adgang a0 pvi ad leggja til breytingar & stjornarskrd og ad komid geti til
pjodaratkvaedagreidslu um per. Hins vegar er gerd krafa um 50% lagmarkspatttoku i
pjodaratkvaedagreidslunni, sem dregur nokkud ur pydingu pessa trraedis. I Péllandi melir
stjornarskrdin fyrir um ad halda megi pjodaratkvaedagreidslu um breytingar a
grundvallarstjornarhattum rikisins (p.e. sérstokum koflum stjornarskrarinnar, I, II og XII
kafla, ef 1/3 hluti pingmanna nedri deildar, efri deild pingsins eda forseti lydveldisins krefst,
STS 235. Krefjast verdur pjodaratkvaedagreidslu innan 45 daga fra sampykkt frumvarpsins og
halda pjodaratkvedagreidslu innan 60 daga. Ekki er krafist ldgmarkspatttoku eda
lagmarksatkvaedavegis til ad pjodaratkvedagreidslan sé gild i pessu akvaedi STS og
meirihluti atkvaeda redur nidurstodu (STS 235(6)). Med samanburdarskyringu vido STS 125
er mogulegt ad hér eigi vid sama regla og 4 vid um adrar pjodaratkvaedagreidslur, p.e. ad
lagmarkspatttaka sé 50% kjosenda, til ad pjodaratkvaedagreidslan teljist bindandi, en annars
er nidurstada hennar radgefandi, sbr. STS 125, (sbr. Jungar, 28). betta er po ekki oruggt.
Sloveniu melir stjornarskra fyrir um ad halda skuli pjodaratkvadagreidslu um breytingar a
stjornarskra ef 30 pingmenn krefjast (p.e. 1/3 hluti pingmanna), STS 170. Um bindandi
pjodaratkvaedagreidslu er ad reda, en krafist er lagmarkspatttoku (50% kjosenda).

Stjornarskra Spdnar melir fyrir um ad stjornarskrarbreytingar sem ekki fara sjalfkrafa i
pjodaratkvaedagreidslu geti gert pad ef 1/10 hluti pingmanna annarrar hvorrar deildar 6skar
pess, innan 15 daga fra sampykki breytinganna, en pess er krafist ad breytingarnar hafi pegar
verid sampykktar eftir reglum sem um pad gilda med algerum meirihluta i efri deild og
auknum meirihluta i nedri deild, 4dur en til valkvedrar pjodaratkvaedagreidslu kemur, STS
167. Loks eru dkvadi 1 stjornarskra Sviss um valkvadar pjdédaratkvadagreidslur, m.a. um
breytingar & stjornarskrd. Ef um er ad reda tillogu um algera stjornaskrarbreytingu sem
byggir 4 pjodarfrumkvedi er eingdngu krafist atkvaedagreidslu kjosenda (ekki sjalfstaedra
eininga) og sama 4 vid um breytingar 4 stjornarskra ad hluta til, ef breytingatillogunum hefur
adur verid hatnad af pinginu (STS 140).

4.2.1.2 Framsal fullveldis

Af peim stjornarskram sem rannsoknin tekur til er pad eingdngu stjornarskra Lettlands sem
melir fyrir um pad berum ordum ad adild ad Evrépusambandinu skuli dkvedin med
pjodaratkvadagreidslu, sem pingid hafi frumkveedi ad (STS 68).>' Par eru einnig fyrirmeli

1 Um sampykki alpjodlegra samninga og/eda adild ad 6drum alpjodlegum stofnunum eru gerdar krofur um
aukinn meirihluta (2/3) i pinginu.
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um valkvaeda pjodaratkvaedagreidslu, ad frumkvadi helmings pingmanna, ef efnislegar
breytingar verda a samningum sem varda adild Lettlands ad ESB.

[ Stjornarskra Slévakiu er melt fyrir um Ofravikjanlega pjodaratkvaedagreidslu  ef
stjornskipunarlog maela fyrir um adild ad sambandi med 6drum rikjum, en 6vist er hvort petta
tekur til Evropusambandsins. STS 3a, heimilar pjodaratkvaedagreidslur um framsal fullveldis
og skal halda pjodaratkvaedagreidslu adur en pjodréttarsamningur er fullgiltur. Sé pad gert ma
ekki halda pjodaratkvaedagreidslu um 16ggjof um fullgildingu samningsins. [ Tékklandi voru
sett  sérstok  stjornskipunarlég um  pjodaratkvaedagreidslu  vegna  adildar  ad
Evropusambandinu. Adrar stjornarskrar maela ekki fyrir um pjodaratkvadagreidslu vegna
adildar a0 alpjodlegum stofnunum og/eda takmarkads framsals fullveldis, ef fra er talin
stjornarskra Sviss, en adild ad alpjodastofnunum er had sampykki i pjodaratkvaedagreidslu
samkvamt STS 140.

Ekki eru heldur morg demi um ad stjornarskrar meeli fyrir um pad berum ordum ad
pjodaratkvaedagreidsla geti farid fram um fullgildingu alpjodasamninga sem fela 1 sér framsal
fullveldis. Hins vegar er oft melt fyrir um aukinn meirihluta 4 pingi vid afgreidslu tillagna
um sampykki eda fullgildingu samninga sem fela i sér takmarkad framsal fullveldis til
alpjodlegra stofnana og i sumum tilvikum er Djodaratkvedagreidsla nokkurs konar
varaurredi. Draga méa mikilvagustu upplysingar um petta efni saman med eftirfarandi haetti:

I Danmérku er krafist sampykkis 5/6 hluta pingmanna til ad 16g sem fela i sér framsal
fullveldis teljist sampykkt, en ef s& studningur fast ekki er pad i valdi rikisstjérnarinnar ad
visa malinu i pjédaratkvedagreidslu (STS 20). Reglan felur i sér ad 150 pingmenn af 179
verda ad stydja frumvarpid, en pessi krafa hefur leitt til pess ad oft hefur komid til
pjodaratkvaedagreidslu um frumvorp til laga um stadfestingu pjddaréttarsamninga sem fela i
sér framsal fullveldis, p.m.t. upphafleg adild Danmerkur ad Evroépubandal6gunum, sem
pjodaratkvaedagreidsla var haldin um 4rid 1973, sem og um Maastricht sattmalann (1992 og
1993), Amsterdamsattmalann (1998) og adild Danmerkur ad evru (2000), en st tillaga var
felld 1 pjodaratkvaedagreidslu.

4

I stjornarskréd Eistlands er gerd krafa um 2/3 hluta greiddra atkvaeda i bAdum umraedum en
ekki er fjallad sérstaklega um pjddaratkvaedagreidslu i pessu samhengi (sem myndi pa fara
eftir almennri heimild STS 105, pegar pingid getur visad malefni til pjodaratkvaedagreidslu
eda heimild i STS 164 um breytingar & stjérnarskra). Pingid dkvad pann 18. desember 2002
ad halda pjddaratkvedagreidslu um adild a0 ESB sem og um breytingar 4 stjornarskranni.
(The Constitution of the Republic of Estonia Amendment Act (2004)). Par er nu melt fyrir
um samskipti Eistlands og ESB. [ Finnlandi mzla STS 94 og 95 fyrir um sampykkt
pjodréttarsamninga sem fjalla um malefni & valdsvidi 16ggjatans, eda annars i mikilvegum
malum (s.s vardandi varnarmal, utanrikis- og 6ryggismal) verda ad hljota sampykki pingsins
eftir sérstokum malsmedferdarreglum og med 2/3 meirihluta greiddra atkvaeda i fyrstu og
annarri umradu (Prakke, 218). [ Péllandi er krafist aukins meirihluta (2/3 hluta pingmanna,
a0 a.m.k. helmingi peirra vidstdddum i nedri deild) og 2/3 hluta pingmanna i efri deild.
Einnig er heimild i stjérnarskra (STS 90(3)) til ad visa 16gum um fullgildingu
alpj6dasamninga sem  framselja  tiltekid vald til  alpjodlegra  stofnana  til
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pjodaratkvaedagreidslu, 1 samraeemi vid akvaedi um valkvadar pjodaratkvedagreidslur. Er pad
pa meiri hluti pingmanna, eda forseti lyoveldisins med meirihlutasampykki efri deildar, sem
visa mélinu i pjédaratkvaedagreidslu. I Rimeniu er einnig krafist aukins meirihluta (2/3 hluta
pingmanna beggja deilda i sameiginlegri dkvardanatoku) en pjodaratkvadagreidsla myndi
fara fram i samraemi vid almenna heimild stjornarskrarinnar um pjoédaratkvaedagreioslur i
mikilvegum malum ad frumkvaedi forseta (STS 90) eda samkvaemt akvaedi um
stjornarskrarbreytingar (STS 151).

[ stjornarskra Svipjédar er malt fyrir um ad pingid geti tekid dkvordun med ¥% hluta greiddra
atkvaeeda pegar um er ad raeda framsal valds til alpjodlegra stofnana og er Evrépusambandid
par sérstaklega tiltekid (STS 10. kafli 5). bar kemur einnig fram ad pingid geti akvedid ad
nota pa adferd sem vid 4 um breytingar 4 stjérnarskranni, p.e. ef 1/10 hluti pingmanna krefst
og 1/3 hluti stydur pa tillogu, ma halda pjodaratkvaedagreidslu, sem halda 4 4 sama tima og
pingkosningar.

Gera verdur pann fyrirvara vid framangreindar nidurstodur ad reynt getur 4 pad ad framsal
fullveldis 1 tiltekinni tilldgu eda frumvarpi teljist fela i sér breytingar 4 stjornarskrd, eda
breytingar 4 grundvallarstjornarhattum rikisins og getur pa nidurstada um pad hvort
pjodaratkvaedagreidsla er naudsynleg eda moguleg raddist af tulkun stjérnarskrardkvaeda um
pjodaratkvaedagreidslur vegna breytinga 4 stjérnarskra eda stjornarhattum. Dami eru um slikt
m.a. 1 Austurriki, eins og 40ur er nefnt, auk pess sem breytingar sem ordid hafa & samningum
Evropubandalaganna og Evropusambandsins hafa oft leitt til pjodaratkvaedagreidslna a
Irlandi, par sem fullgildingin er talin had breytingum 4 stjornarskra.

Loks méa nefna sérstakar reglur i Hollandi annars vegar og i Frakklandi hins vegar. I
Hollandi, sem adhyllist einedli landsréttar og pjodaréttar, eru ekki gerdar strangar kréfur um
fullgildingu pjodaréttarsamninga. Venjulegar reglur gilda um sampykki laga sem fela i sér
pjooréttarlegar skuldbindingar (og pess vegna mogulega takmarkad framsal fullveldis). Ef 1/5
hluti pingmanna krefst, eda ef efni skuldbindinganna hefur ahrif & stjornarskré eda vikur fra
akvaedum hennar, parf beint sampykki i pinginu, en ekki aukinn meirihluta. { Frakklandi voru
nylega teknar upp nyjar reglur sem fela i sér ad frumvarp um stadfestingu 4 samningum
Evropusambandsins, sem fela i sér ad ny riki 4 adild ad sambandinu, parf sampykki 3/5 hluta
atkveaeda 1 pinginu, en annars fer fram valkvaed pjodaratkvaedagreidsla um frumvarpid. Eru
petta dvenjulegar reglur og gefur auga leid ad eftir pvi sem fleiri adildarriki taka upp akvaedi
um aukinn meirihluta eda pjodaratkvaedagreidslur i tilefni af breytingum a 16ggjof
Evrépusambandsins eda adild ad pvi, skapar slikt aukin vandkveaedi fyrir stofnanir
Evrépusambandsins og Evropusamrunann.

Greining a stjornarskrarakvaeedum um pjoédaratkvaedagreidoslur um
stjornarskrarbreytingar

Alger stjornarskrarbreyting og upphafleg stjornarskra
Sogulega séd maetti liklega helst bliast vid ad pjodaratkvadagreidsla fari fram pegar riki setja
sér nyja stjornarskra, i kjolfar byltingar eda verulegra breytinga & stjornarfyrirkomulagi og
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stjornskipun. Pad er pvi athyglisvert er ad minnihluti peirra rikja sem rannsoknin beinist ad
hefur farid pa leid ad halda pjédaratkvaedagreidslu um nyja (nugildandi) stjornarskra. Eru par
med talin riki Mi0- og Austur-Evropu eftir fall fyrra stjornfyrirkomulags. Pau riki sem hafa
haldid pjodaratkvaedagreidslu um nyja stjornarskrd eru Danmork (1953), Eistland (1992),
Frakkland (1958), Lithden (1992), Ramenia (1991), Sviss (2000) og Spann (1978).**  Slikar
pjodaratkvaedagreidslur foru fram 4 Islandi 4rid 1944, annars vegar samkvemt
pingsalyktunartillogu um ad dansk-islenski sambandslagasamningurinn félli nidur og hins
vegar, i samraemi vid 81. gr. nyrrar lydveldisstjornarskrar, nr. 33/1944.

Vi0 mat 4 pvi hversu faar stjornarskrar geyma dkveaedi um pjodaratkvaedagreidslur vid algera
breytingu 4 stjérnarskra eda upphaflega stjornarskré verdur ad hafa eftirfarandi i huga.

[ fyrsta lagi eiga 6nnur sjonarmid vid um pjédaratkvadagreidslur um nyjar stjornarskrar sem
og um algera stjornarskrarbreytingu, heldur en um adrar pjodaratkvaedagreidslur. Fraedileg
adgreining er naudsynleg, sem kemur til af pvi ad upphaflegt umbod til ad semja og stadfesta
stjornarskra®™ byggir fremur 4 heimspekilegu hugtaki en 15gfraedilegu og fellur illa ad
skilgreiningum sem eru notadar hér. betta upphaflega umbod pjédarinnar, sem ekki er
fyllilega skilgreint hvadan er komid, endar um leid og ny stjornarskra er sampykkt (Suksi,
25).

bé segir pad ekki alla soguna pott ekki s¢ melt fyrir um pjodaratkvedagreidslu um nyja
stjornarskrd eda algera breytingu 4 stjornarskrd, enda  getur verid ad ologbundnar
pjodaratkvaedagreidslur i formi alitsumleitunar hafi farid fram ddur en ny stjornarskréa er
sampykkt, eins og vida var i Mid- og Austur-Evropu upp ar 1990.

Loks verdur ad hafa i huga ad i miklum meirihluta peirra rikja sem rannsdknin beinist ad
melir stjornarskrd fyrir um tiltekna malsmedferd vid breytingar 4 stjornarskrd, sem er
vidurhlutameiri en vid 4 um setningu eda breytingu almennra laga. Oft er krafist aukins
meirihluta atkvaeda 4 16ggjafarpingi til ad tillogur til breytinga & stjornarskra nai fram ad
ganga, atkvadagreidslu i tvigang, eda pess er krafist ad ping sé€ rofid og efnt til nyrra
kosninga. P4 er i sumum tilvikum um pad ad raeda ad eftir slika malsmedferd geti komid til
valkvedrar pjodaratkvaedagreidslu.

Breytingar a stjornarskrarakvaedum saeta sérstakri malsmeodfero

Sérstok malsmedferd vid breytingar 4 stjornarskra, sem er til pess fallin ad sporna vid of
orum breytingum 4 grundvallarlogum rikisins er {1 samremi vi0 sjonarmid
lyoraedisskipulagsins. Sérstok malsmedferd i stad pjodaratkvadagreidslu er i samraemi vid
sjonarmid fulltralydraedisins og ma finna demi um slikar reglur i stjornarskram allra
Nordurlandanna. [ stjornarskra Finnlands er malt fyrir um sérstaka malsmedferd med
endurtekinni dkvardanatoku og i Svipjod er gerd krafa um kosningar og sampykki tveggja
l6ggjafarpinga (med meirihlutasampykki), auk pess sem moguleiki er & valkveaedri
pjodaratkvaedagreidslu. Eins og adur er fram komid melir islenska stjornarskrain fyrir um

?? pessar nidurstodur eru byggdar 4 rannsokn Kaufmann og Waters. Auk pess for pjodartkvaedagreidsla fram a
Moltu um stjornarskra fra 1964.
3 A ensku er talad um constitutive power og & fronsku um pouvoir constitutant.
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pad 1 79. gr. ad ef breytingar & stjornarskra eru sampykktar skuli ping rofid og breytingarnar
sampykktar obreyttar af nykjornu pingi, og teljist paer pa sampykktar. Svipadar reglur gilda
ad norskum rétti, skv. 112. gr. norsku stjornarskrarinnar og i Danmorku er melt fyrir um
sérstaka mélsmedferd og pjodaratkvedagreidslu. [ 68rum rikjum Vestur-Evropu ma vida
finna svipadar reglur.

Sem demi ma nefna ad i Belgiu, er ping er rofid og efnt til nyrra kosninga vegna
stjornarskrarbreytinga. Badar deildir pingsins og rikisstjornin leggja fram samhljoda texta
sem sampykkja skal med meirihluta atkvaeda. Sampykki konungs parf ekki, en textinn er
birtur og ping er leyst upp. Tilgangur kosningana er ad gefa kjésendum faeri 4 ad kynna sér
breytingatillogurnar og kjosa i samraemi vid pad. Nytt ping kemur saman og ping (dsamt
rikisstjorn) skipa stjornlagaping sem getur breytt stjornarskranni. Ekki ma vid pessa medferd
breyta 60rum dkvedum en tilldgur voru uppi um i upphafi. Krafist er patttoku 2/3 hluta og
2/3 meirihluta til ad breytingar setl sampykktar. Eins og sja ma eru breytingar 4 stjornarskra
pungar i vofum samkvamt pessum reglum og hefur verid 6anzgja med reglurnar og meelt
med pvi ad greininni verdi breytt (Prakke, 84-85).

[ Eistlandi gilda sérstakar reglur skv STS 161 o. 4fr., eins og komid hefur fram. Fimmtungur
pingmanna eda forseti geta borid fram breytingartillogur, p6 ekki pegar neydarastand eda
stridsastand rikir. Tilloguréttur forseta er Ovenjulegur, par sem forsetinn hefur ekki
frumkvaedisrétt vardandi 16ggjof og var litio a akvadid sem (vara)arredi pegar porf veeri 4 ad
gata ad valdajafnveegi milli 16ggjafarvalds, framkvamdarvalds og domsvalds (Kortmann I1I-
12). Tillogur til breytinga & stjornarskdnni geta ordid med prennum hatti, med
pjddaratkvaedagreidslu eda med afgreidslu pingsins skv. STS 163 og hefur pingid
akvordunarvald (1 prigju umredu um frumvarp). Til ad frumvarpid fari i
pjodaratkvadagreidslu parf 3/5 pingmanna ad krefjast pess, eins og fram er komid. |
Lettlandi mé gera breytingar 4 stjornarskra med atkvadareidslu i pinginu (Saeima) skv. STS
76. Slikar breytingar fara i gegnum prjar umradur, 2/3 hluta pingmanna verda ad vera
vidstaddir pegar tillagan er afgreidd og 2/3 hluti atkvada greidd med tilldgunni. [ tilteknum
tilvikum (pegar upphafsakvaedum STS er breytt, eda pegar um pjodarfrumkvadi er ad raeda)
fara breytingar & STS i pjodaratkvadagreidslu. [ Lithden geta breytingar 4 stjornarskra ordid
annars vegar me0 tvofaldri atkvaedagreidslu pingsins, og skulu vera a.m.k. 3 manudir milli
atkvadagreidslna og 2/3 hlutar pingmanna sampykkja i hvort skipti (Kortmann VI-21); eda
med pjodaratkvaedagreioslu, annad hvort 6undanpaegri eda valkvaedri. Oftast er STS breytt
med atkvaedagreidslu pingsins (allar 8 breytingar & STS 4 13 4rum) Kortmann VI-21).

[ Frakklandi er annad hvort um ad rada valkvada pjodaratkvadagreidslu eda sérstaka
malsmedferd. Tekid er fram ad ekki megi gera breytingar 4 grundvallarstjornarformi, p.e.
lydveldisskipaninni (sbr. STS 89(5)). I Hollandi er malt fyrir um sérstaka malsmedferd par
sem m.a. getur komid til pess ad efri deild pingsins sé leyst upp og malid fer fyrir badar
deildir pingsins 4 nyjan leik, auk pess sem krafist er aukins meirihluta (2/3 hluta greiddra
atkvada) til ad breytingarnar verdi sampykktar. A [taliu er einnig um pad ad rada ad
breytingar verda ad hljota sampykki beggja pingdeilda tvisvar sinnum og krafist er
meirihlutasampykkis i hvorri deild fyrir sig, en sidan er valkvaed pjodaratkvaedagreidsla
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moguleg. [ Portiigal er krafist 2/3 hluta meirihluta pingmanna, en ekki er heimilt ad halda
pjodaratkvaedagreidslu um breytingar a stjornarskra (STS115(4a)).

Framangreindar reglur tryggja ad breytingar & stjoérnarskra verdi ekki of erfidar, 6ndvert vio
pad sem segja ma um frland og Danmérku, par sem engar breytingar er hagt ad gera nema
par fari i pjodaratkvaedagreidslu, sbr. umfjollun i 4.1.3 hér & eftir.

Er munur a eldri og yngri lyoraedisrikjum ad pvi er vardar
pjodaratkveedagreidslur um stjornarskrarbreytingar?

Af framangreindu yfirliti er 1jost ad su tilgata sem lagt var upp med, ad gera greinarmun a
eldri og yngri lydredisrikjum ad pvi er vardar pydingu beinnar patttoku kjosenda i toku
akvardana, er ekki stadfest nema ad nokkru leyti pegar um stjornarskrarbreytingar er ad
reda. Ekki verdur sagt ad skyrar linur verdi dregnar milli rikja sem teljast til Vestur-Evrépu
annars vegar og Mio- og Austur-Evrépu hins vegar, en p6 ma greina nokkrun dherslumun.

[ Vestur-Evropu mela tiltolulega faar stjornarskrar fyrir um pjodaratkvadagreidslu vegna
stjornarskrarbreytinga, sbr. po stjornarskra Sviss, Austurrikis , Frakklands (par sem getur
komid til pess ad frumvarpi til breytinga & stjornarskra, sem rikisstjorn leggur fram, sé visad
til pjodaratkvaedis (ef forseti visar pvi ekki i adra medferd), [rlands og Italiu. Italska
stjornarskrain sker sig ar ad pvi leyti ad 500.000 kjosendur geta krafist
pjddaratkvaedagreidslu um breytingar 4 stjornarskra sem pegar hafa farid fram. Stjornarskrar
Bretlands, Belgiu og Hollands hafa ekki ad geyma akvadi um pjodaratkvaedagreidslur og i
Luxemborg er ad finna almenna heimild um valkvadar pjodaratkvaedagreidslur
(alitsumleitan) en  ekki sérstakt 4kvedi um  pjodaratkvaedagreidslur  vegna
stjornarskrarbreytinga.

[ nyrri Iydraedisrikjum Vestur-Evropu, Grikklandi, Spani og Portigal, gilda mismunandi
reglur. A Spdni melir stjérnarskrain fyrir um 6fravikjanlega pjodaratkvadagreidslu ef um
algera breytingu & stjornarskra er ad reda, eda breytingu a grundvallarpattum hennar (p.e.
tilteknum akvedum) en adrar pjodaratkvaedagreidslur um breytingar & stjérnarskra eru a
forredi 1/10 hluta pingmanna annarrar hvorrar deildar. Adeins ein breyting hefur verid gerd
4 gildandi stjornarskra Spanar og var pad minni hattar breyting. { Portigal er ekki heimilt ad
halda pj6daratkvaedagreidslu um breytingar 4 stjornarskra. [ Grikklandi er einungis almenn
heimild fyrir forseta til ad mela fyrir um valkveda pjodaratkvaedagreidslu og ekki er um ad
reeda dkvedi um pjodaratkvaedagreidslur vegna breytinga a stjornarskra sérstaklega. Po for
fram pjodaratkvaedagreidsla i Grikklandi um nyja stjornarskra og afnam konungsveldis. Pad
verdur pvi vart sagt ad pjodaratvaedagreidslur gegni veigamiklu hlutverki vid breytingar a
stjérnarskram i pessum rikjum Vestur-Evropu.

Sama nidurstada verdur i 6llum adalatrioum dregin um rétt Nordurlandanna, en par er pad
eingdngu danska stjérnarskrdin sem melir fyrir um pjodaratkvaedagreidslu vegna
stjornarskrarbreytinga.

Algengara er ad dkvaedi um pjodaratkvadagreidslur vegna stjornarskrarbreytinga sé ad finna i
stjérnarskram  Eystrasaltsrikjanna og  Mid- og  Austur-Evropu.  Stjornarskrar
Eystrasaltsrikjanna priggja, Eistlands, Lettlands og Lithden meala allar fyrir um
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pjodaratkvaedagreidslu vegna stjornarskrarbreytinga og gera allar krofu um ad breytingar a
grundvallardkvaedum  stjornarskrarinnar skuli akvednar i pjodaratkvadagreidslu. I
stjérnarskrd Lettlands er einnig melt fyrir um pad ad ef ping sambpykkir ekki tillogu um
breytingar & stjornarskrd, sem borin er fram af 1/10 hluta kjosenda, skuli halda
pjodaratkvaedagreidslu um tilloguna og veitir petta dkvaedi pegnum meiri rétt en annars stadar
er til a0 hafa 4hrif & breytingar & stjornarskra.

Af rikjum Mid- og Austur-Evrépu eru dkvadi um pjodaratkvedagreidslur vegna breytinga 4
stjornarskra i stjornarskra Péllands, Sléveniu, Slévakiu, Rimeniu og Moltu. 1 Péllandi er slik
pjodaratkvaedagreidsla takmorkud vid grundvallardkvaedi stjérnarskrarinnar (i koflum I, II og
XII) og er valkved, p.e. ad krofu pingmanna annarrar hvorrar deildar eda forseta
lydveldisins. I Sloveniu er einnig um valkvada pjoédaratkvadagreidslu ad rada, ad krofu 1/3
hluta pingmanna, og i stjérnarskrda Slovakiu er akvadi um pjodaratkvaedagreidslu til ad
stadfesta stjornskipunarlog sem mela fyrir um adild ad sambandi med 6drum rikjum (STS
93(1)). ** 1 stjornarskra Molm er akvadi um oOfravikjanlega pjodaratkvaedagreidslu vid
stjornarskrarbreytingar (um tiltekin atridi um breytingu stjornarskrarinnar sjalfrar sem og 5
ara kjortimabil pingmanna). [ stjornarskram Tékklands, Ungverjalands, Bilgariu eru ekki
sambarileg akvadi.

Sérstok sjonarmid eiga vid um riki Mio- og Austur-Evropu, sem foru i gegnum byltingartima
i lok 20. aldar, sem og Eystrasaltsrikin, sem fjalla ma um sameiginlega vegna sdgulegra og
stjornskipulegra atrida. Pad verdur pvi ad hafa i huga ad miklar breytingar hafa ordio a
stjornarhattum og rikjaskipulagi i Evropu, einkum 4 yfirradasvaedi pessara rikja a4
undanférnum aratugum, annars vegar vegna hruns rikjandi stjérnarfyrirkomulags i kringum
1990 og hins vegar vegna aukins efnahagslegs- og politisks samruna i gegnum
Evrépubandaldgin og na Evrépusambandid. 1 peim breytingum sem attu sér stad i Mid- og
Austur-Evropu var vid breytingar a stjornskipulagi oft visad til grunnhugmyndarinnar um
fullveldi folksins i andstodu vid fyrra alredisstjornarform (Jungar, 21) en p6 koma bar til
moétvagis hefoir fulltraalydraedisins, einkum i Eystrasaltsrikjunum. A pessu timabili hefur
fjoldi pjodaratkvaedagreidsina pvi fjallad um breytingar & stjornskipulagi, sem og spurningar
um adild ad ESB og 60rum alpjédlegum stofnunum eda samtokum, sem fela i sér framsal a4
hluta fullveldisréttar til yfirpjodlegra stofnana. Soguleg atridi sem luta ad afmdrkun
landsvedis, afmorkun pegna / rikisborgara og minnihlutahopa (sem stundum markast af
tungumalum), mikilvaegi grundvallarmannréttinda o.s.frv. geta pvi skyrt mismunandi utferslu
stjornarskrarakvaeda um pjodaratkvadagreidslur i pessum rikjum Mid- og Austur-Evropu,
auk Eystrasaltsrikjanna, i samnburdi vid énnur Evrépuriki.

4.2 Setning laga, synjunarvald og afturkoéllun laga sem gengid hafa i gildi

4.2.1 Almennt

Bein patttaka pegna i setningu laga er mismunandi i peim rikjum sem rannséknin tekur til.
Reglur um slika patttoku geta snuid ad pvi, i fyrsta lagi, ad pegnar taki patt i ad semja, bera
fram og sampykkja lagafrumvorp (setning laga); 1 6dru lagi ad pegnar hafi synjunarvald um

** Ovist er hvort petta akvaedi 4 vid um adild ad ESB, par sem ESB er ekki riki (Auer, 172).
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16ggjof sem 16ggjatarsamkoman hefur pegar tekio til medferdar og afgreitt (synjunarvald) og
i pridja lagi ad pegnar geti afturkallad 16g sem hafa verid sampykkt og hafa gengid i gildi.

Fyrsta atridio (setning laga) fellur ad miklu leyti saman vid reglur um pjodarfrumkveedi og
tillogurétt, enda er pad skilgreiningaratridi a0 pegar um tillogurétt er ad raeda geti akvedinn
hluti kjosenda borid fram tillogu til l6ggjafar (an pess po ad eiga krofu & pvi ad pingid
afgreidi malid). Pegar um pjodarfrumkveedi er ad reda getur akvedinn hluti kjosenda lagt
fram tillogu og krafist pess ad tillagan verdi afgreidd med pjodaratkvadagreidslu. Um petta
verour fjallad 1 kafla 5 um tillogurétt og pjodarfrumkveedi, en hér a eftir verdur fjallad um
synjunarvald og reglur um afturkéllun laga sem gengid hafa i gildi.

bjodaratkvedagreidslur af pessu tagi falla allar 1 flokk valkvadra pjdédaratkvadagreidsina,
samkvaemt skilgreiningu, enda er hér aldrei skylt i ollum tilvikum ad visa malum i
pjodaratkvaedagreidslu, heldur taka handhafar rikisvalds— eda kjoésendur — akvordun um ad
taka skuli akvoroun med pjodaratkvaedagreidslu pegar skilyrdum til pess er fullnaegt. bessari
tegund pjodaratkvaedagreidslna verdur hins vegar ad halda adgreindum fra alitsumleitan, p.e.
pegar stjornarskrd melir fyrir um pad almennt ad i stjornarskra ad tiltekinn handhafi
rikisvalds (forseti, rikisstjorn, ping) geti leitad eftir aliti kjosenda um tiltekid malefni eda
16ggjof, eda pegar slik dkvordun er tekin af handhafa rikisvalds, 4n beinnar heimildar i
stjornarskra (sbr. yfirlit i kafla 3.2).

[ flestum tilvikum er um pad ad reda ad pad sé borid undir pegna ad sampykkja eda synja
frumvarpi til laga sem hlotid hefur pinglega medferd, p.e. hefur verid sampykkt af meirihluta
i pinginu, en ekki er ad finna morg demi um pad ad frumvarpi sem ekki fer tilskilid
sampykki pingmanna sé visad i pjodaratkvaedagreidslu. Koma bar til fyllingar reglur um
pjodarfrumkvaedi og tillogurétt, p.e. ad ef naegilegur studningur er vid frumvarp sem ekki naer
fram a0 ganga, getur komid fram tillaga um frumvarp sama efnis eftir reglum um tillogurétt
og/eda pjodarfrumkvadi.

4.2.2 Synjunarvald og afturkollun laga

Reglur um synjunarvald og afturkéllun laga fela ndnast alltaf 1 sér valkvedar
pjodaratkveedagreioslur. Pad leidir hins vegar af grundvallarsjonarmidum stjornarskrar um
16ggjafarvald ad pjodaratkvaedagreidslur til ad synja eda afturkalla 16g geta ekki farid fram ef
ekki er til pess heimild i stjornararskrd. Eftirfarandi stjérnarskrar verda pvi ekki taldar veita
heimild til pjodaratkvaedagreidslu par sem logum er synjad eda pau afturkollud:Belgia,
Bretland, Finnland, Holland, Kypur, Luxemborg, Malta, Portugal, Polland, Rumenia, Spann,
Svipjoo, Tékkland, Ungverjaland og vafi er um Slovakiu og Sloveniu.

Nokkud jofn skipting er milli rikja Vestur-Evropu og rikja Mid- og Austur-Evropu ad pvi er
Iytur ad pessu efni. I  kaflanum  verdur fjallad um akvaedi i stjornarskram
samanburdarrikjanna i samremi vid adurgreinda flokkun i eldri og yngri lydradisriki. Fyrst
verdur fjallad um stjornarskrar Vestur-Evropu, pb. & m. stjornarskrar Nordurlandanna. ba
verdur fjallad um stjornarskrar Eystrasaltsrikjanna og loks stjornarskrar rikja Mio- og Austur-
Evropu.

Vestur Evropa
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[ stjornarskram Vestur-Evropu eru ymsar heimildir um synjunarvald og heimildir til
afturkollunar laga med pjddaratkvaedagreioslu.

[ Sviss eru reglur um pjodarfrumkvaedi um 16g sambandsrikisins, sbr. sidar og samkvamt
STS 141 felst frumkvadi pegnanna stundum i beinni atkvadagreidslu um 16g eda akvardanir
sem tekid hafa gildi, sem og um pjooréttarlega samninga. 50.000 pegnar geta krafist pessa inn
100 daga fra opinberri birtingu laganna og fer um pjédraatkvadagreidsluna eftir venjulegum
reglum (p.e. meirihluti greiddra atkvaeda), sbr. einnig umfjollun i kafla 5.3.

Akvadi um synjunarvald er ad finna i stjornarskram Austurrikis, Irlands, Frakklands og
ftaliu og hafa Frakkland og talia hér sérstodu par sem italska stjornarskrain melir fyrir um
pjodaratkvaedagreidslur til ad afnema 16ggjof (e. abrogative referendum) og nylegar
breytingar & fronsku stjérnarskranni gera slikt hid sama mogulegt i Frakklandi.

[ Austurriki heimilar STS 43 pjodaratkvaedagreidslu um hverja pa 16ggj6f sem pingid hefur
afgreitt, en adur en 16ggjofin er stadfest af forseta, ef akvordun er tekin um pad af pinginu,
eda ef meirihluti pingmanna krefst pess. betta verdur ad telja hatt hlutfall peirra sem krefjast
pjodaratkvaedagreidslu, par sem gera ma rad fyrir meirihlutasampykki laga i pessari deild
pingsins. Ekki er krafist sama hlutfalls 4 /rlandi, par sem STS 27 meelir fyrir um ad meirihluti
fulltraa 1 efri deild (Seanad) og 1/3 hluti pingmanna nedri deildar (Dail) geti sameiginlega
Oskad eftir ad forseti neiti ad skrifa undir 16g, innan fjogurra daga fr4 sampykki peirra.
Greinin gerir pad skilyrdi ad um sé ad reda svo mikilvegt malefni ad rétt s¢ ad fa alit
kjosenda & pvi. Ef forseti sampykkir tilldguna, sem verdur ad vera innan 10 daga fra pvi er
16gin voru sampykkt, fer annad hvort fram pjodaratkvedagreidsla eda ping er rofid. Atla ma
ad erfitt s¢ ad na fram slikri samstodu, enda hefur pessi tegund pjodaratkvadagreidslu aldrei
farid fram 4 Irlandi, pratt fyrir mikinn fjolda pjodaratkvaedagreidsina almennt (Prakke, 438).

[ Frakklandi veitir akvaedi STS 11 forseta lydveldisins heimild til ad skjota til
pjodaratkvaedagreidslu tilteknum 16gum (um stjérnsyslu og stefnumal sem snerta félagsleg,
efnahagsleg mal og umhverfismal, sem og um fullgildingu tiltekinna alpjodasamninga). Vald
forseta var a0ur skilyrt af pvi ad annars vegar melti rikisstjornin med pjodaratkvadagreidslu,
eda badar deildir pingsins i sameiningu. Med breytingum & fronsku stjornarskranni sem
gengu 1 gildi arid 2008 var pingmdnnum veitt sama heimild, pannig ad 1/5 hluti pingmanna,
med studningi 1/10 hluta kjésenda, geta krafist pjodaratkvaedagreidslu um 16ggjof & pessum
svidum. Eftir ordalagi akvaedisins tekur pad til afnams laga, en gerir ad skilyrdi ad ekki megi
afnema 16g sem hafa verio 1 gildi skemur en 1 eitt &r (STS 11(3)). begar slik tillaga er komin
fram fer hun fyrir pingid, en ef deildir pingsins hafa ekki lokid medferd malsins 1 samraemi
vid reglur sem settar eru i almennum 16gum, skal halda pjodaratkvadagreidslu. Akvadid
opnar fyrir pann moguleika ad pegnar geti komid beint ad dkvardanatoku um tiltekin 16g eda
afnam laga, en litil reynsla er komin & pad vegna pess hversu nytt pad er.

A ltaliu hafa pjodaratkvaedagreidslur til afnams laga tidkast lengur, og er pegnum veitt
frumkvaedi ad pvi ad afnema 16g, sbr. STS 75, sem melir fyrir um ad 500.000 kjosendur eda
fimm stadbundin stjornvold geti farid fram a pjédaratkvaedagreidslu 1 pessum tilgangi. Forseti
fer med formlegt vald til ad kalla pjodaratkvadagreioslu (STS 87). Pad dregur nokkud ur
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gildi dkvaedisins, a.m.k. fra sjonarhorni peirra sem adhyllast beint 1yoraedi ad krafist er
lagmarkspatttoku til ad pjodaratkvaedagreidslan sé gild, p.e. patttoku 50% kjosenda. 1 allt hafa
farid fram 62 pjodaratkvaedagreidslur 4 Italiu sidan 1945, flestar byggdar 4 pjodarfrumkvaedi.
Fram til arsins 1985 voru haldnar nfu pjodaratkvaedagreioslur til ad fella ur gildi 16g en
engin nadi meirihluta. Arid 1987 voru hins vegar fimm pjodaratkvadagreidslur sem allar
hlutu sampykki og milli 1990 og 1995 voru 24 pjodaratkvaedagreidslur haldnar og af peim
leiddu 14 til afnams laga. Feerri pjodaratkvaedagreioslur hafa verid haldnar &4 pessum grunni
sidan 1997 (Prakke 500) og eftir 2000 hefur oftar verid um pad ad reda ad ekki s¢ naeg
patttaka, sem leidir til pess ad pjodaratkvaedagreidslan verdur 6gild (Jungar, 104). bannig er
italska stjornarskrain demi um akveedi sem hefur leitt til fleiri pjodaratkvaedagreidslna en gert
var rad fyrir 1 upphafi, en paer hafa einnig verid taldar hadar politiskum hraeringum, par sem
stjornmalamenn beita sér fyrir pjodaratkvadagreidslum til afnams laga (Jungar, 103).%

[ nyrri Iydraedisrikjum Vestur-Evropu eru heimildir til ad synja 16gum eda afturkalla annad
hvort ekki til stadar, eda eru naer pvi sem fella ma undir alitsgjof, p.e. pegar almennar
heimildir eru 1 stjornarskra pess efnis ad mikilvegum malefnum megi visa til
pjdoaratkvaedagreioslu. Inntak pessara dkveaeda fer po eftir tilkun peirra 1 hverju riki fyrir sig.
[ stjornarskra Grikklands ma t.d. finna akvaedi i STS 44(2) um ad 16g um mikilvaeg félagsleg
malefni, sem fengid hafa pinglega medferd, geti farid i pjodaratkvaedagreidslu ef 3/5 hlutar
pingmanna greida atkvedi med tillogu sem borin er fram af 2/5 hlutum pingmanna. Hér er
pvi krafist aukins meirihluta pingmanna, auk pess sem par takmarkanir eru settar ad ekki
megi leggja fram fleiri en tvar slikar tilldgur 4 hverju kjortimabili. I Portiigal eru engin
akvadi sem taka til pess ad kalla megi til pjodaratkvaedagreidslu til stadfestingar eda afnams
laga, en par er ad finna almennar heimildir forseta til ad halda pjodaratkvaedagreidslu um
mikilveeg malefni i STS 115, eins og einnig 4 vid i Grikklandi. A Spéani er
pjodaratkvaedagreidsla sem pessi ekki moguleg. Mikilveg mal, onnur en breytingar a
stjornarskra, geta farid i pjodaratkvaedagreidslu & Spani i samraemi vid STS 92 — en par er um
a0 reda politiska akvardanatoku - ekki verdur tekin &kvordun um  1oggjof i
pjddaratkvaedagreidslu. Vid gerd stjornarskrarinnar var raett um pad hvort veita @tti pegnum
rétt til ad greida atkvaedi um 16ggjof en peim moguleika var hafhad (Prakke, 772). I pessu
efni ma leida likur ad pvi ad saga pessarra rikja, sem bjuggu vid alradisstjornarform til
skamms tima, hafi mogulega leitt til vantrausts 4 beinni patttoku almennings i akvardanatoku,
med sama hetti og 1 byskalandi.

Nordurlond

f rétti Nordurlandanna er pad eingdngu danska stjornarskrain sem meelir fyrir um ad haegt sé
ad synja logum stadfestingar med pjodaratkvadagreidslu, auk peirrar heimildar sem 26. gr.
stjornarskrarinnar veitir forseta Islands til ad synja 16gum stadfestingar og skjota peim til
pjodaratkvaedagreidslu. Samkvemt 26. gr. taka 16gin po gildi, en geta fallid ar gildi ef su
verdur nidurstada pjodaratkvedagreidslunnar. I Danmérku leidir af STS 42 ad 1/3 hluti
pingmanna getur visad 16gum til pjodaratkvaedagreidslu eftir ad 16gin hafa verid sampykkt en
adur en pau eru undirritud, sbr. STS 42(1), sbr. einnig STS 42(7). Ekki er gerd krafa um ad

% Sja frekar yfirlit i Vidauka I, Yfirlit yfir stjornskipun.
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16gin luti ad tilteknu efni, eda ad um mikilvegt malefni sé ad raeda o.p.h., pannig ad efnislega
er um opna heimild ad raeda, sem p6 er takmorkud pannig ad akvedin malefni geta ekki farid i
pjodaratkvaedagreidslu (STS 42(6)). Melt er fyrir um lagmarksatkvaedavagi, pad er a.m.k.
30% atkvadisbarra pegna synji l6gunum (sem einnig sé¢ a.m.k. helmingur peirra sem taka
patt). Ekki er meelt fyrir um pjodaratkvaedagreidslur til afndms laga, sem pegar hafa gengid i
gildi, 1 norreenum stjornarskrdm fyrir utan mjog pronga undantekningu sem meelt er fyrir um
i donsku stjornarskranni STS 42(7), pegar konungur hefur heimild til ad lata 16g, sem skjota
ma til pjodaratkvaedagreidslu samkvaemt greininni, taka gildi pegar i stad. betta 4 adeins vid i
mjog aridandi tilvikum og falla 16gin pa ur gildi fjortan dogum eftir ad pjodaratkvadagreidsla
fer fram, ef pad er nidurstada hennar ad 16gin nai ekki sampykki.

Eystrasaltsrikin

Stjornarskrar Eistlands og Lettlands maela fyrir um pjodaratkveedagreioslu um 16g sem eru til
medferdar. I pvi felst heimild til pegnanna til ad sampykkja 16gin eda hafna peim.

[ Eistlandi kvedur STS 105 4 um ad pingid geti visad frumvarpi, eda 6drum malefnum til
pjodaratkvaedagreidslu, og skulu 16gin stadfest af forseta eftir sampykki meirihluta peirra sem
toku patt. Hér er um opna heimild ad raeda, en akvednum malum ma aldrei visa til
pjodaratkvaedagreidslu eins og fjallad er um i kafla 4.2.3.2 (STS 106). I 16gum um
pjodaratkvaedagreidslur er visad um malsmedferd til starfsreglna pingsins, pannig ad par er
melt fyrir um pad med hvada hetti pingid tekur dkvordun um ad visa frumvarpi til
pjodaratkvaedis. I STS 105(3) kemur po fram ad ef frumvarp eda 16g, sem visad er til
pjodaratkvaedagreidslu, faer ekki meirihlutafylgi, leidi pad til pess ad forseti rjufi ping og bodi
til kosninga. Femur 6raunhaft virdist pvi ad pessi malsmedferd hati mikla pydingu og ma sja
af upplysingum um pjodaratkvaedagreidslur i Eistlandi ad fra 1990 hefur alltaf (p.e i fjorum
tilvikum) verid um alitsumleitan ad reda, sem laut ad malefnum tengdum stjérnskipun
landsins, en ekki pjodaratkvedagreidslur af pvi tagi sem hér er lyst.

[ Lettlandi fer forseti med synjunarvald, p.e. getur synjad 16gum sem hafa hlotid pinglega
medferd stadfestingar, STS 72. Gert er rad fyrir pvi i dkvaedinu ad forseti s¢ bundinn af pvi ef
1/3 hluti pingmanna fer fram 4 ad forseti synji 16gunum stadfestingar. Akvordun verdur ad
taka innan 10 daga. Ef 16gum hefur verid synjad stadfestingar melir dkvaedio fyrir um ad
1/10 hluti kjésenda krefjist pess ad haldin verdi pjodaratkvedagreidsla. Komi slik tillaga ekki
fram, eda ef pingid tekur malid aftur fyrir og samykkir frumvarpid med % greiddra atkvada,
verdur ekki af pjodaratkvaedagreidslunni. Hér fara pegnar pvi med beint ahrifavald og geta
komid til leidar pjddaratkvaedagreidslu um 16g sem forseti hefur synjad stadfestingar, en
gerdar eru krofur um lagmarkkspatttoku (50% kjosenda) vid pjddaratkvaedagreidsluna og
getur pad dregid ur gildi arraedisins.

Ekki eru samberilegar heimildir 1 stjornarskra Lithden til ad synja logum stadfestingar eda
fella ur gildi 16g sem pegar eru i gildi en badi i Lettlandi og Lithden eru dkvadi badi um
tillogurétt og pjodarfrumkvaedi (sja frekar kafla 5). Auk pess er opin heimild i stjornarskra
Lithden STS 9, um ad akveda megi mikilveg malefni i pjodaratkvaedagreidslu sem pingid
bodar til, um mal sem nanar er melt fyrir um i 16gum.
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Mio- og Austur Evropa

[ stjornarskram rikja Mid- og Austur-Evropu ma vida finna  opnari akvadi um
pjodaratkvaedagreidslur i mikilvaegum malum, en i feerri tilvikum er um ad raeda heimildir um
ad handhafar rikisvalds geti synjad 16gum stadfestingar og bodad til pjodaratkvadagreidslu
eda ad afturkalla 16g sem pegar hafa gengid 1 gildi.

[ Bulgariu er lagaheimild. sem byggir & STS 84, og sem melir fyrir um ad fjérdungur
pingmanna, radherrarad eda forseti geti akvedid ad pjodaratkvadagreidsla fari fram en petta
hefur aldrei verd gert. Mikilveegum malum ma skjota i pjodaratkvaedagreidslu 1 Pollandi
(STS 125) en greinin, sem skilgreinir ekki hvad telst til mikilvaegra mala veitir ekki heimild
til synjunar eda afturkollunar laga. [ stjornarskra Pollands eru hins vegar dkvadi um
pjodarfrumkveedi (sja frekar kafla 5). Svipadar reglur gilda i Slovakiu (STS 93(2) sem
heimilar ad pjodartkvadagreidsla sé haldin um mikilveeg mal sem varda almannahagsmuni.
bar eru po dvenjulegar reglur sem heimila pinginu ad 6gilda nidurstodu pjodartkvaedagreidslu
med stjornskipunarlogum, eftir ad prja ar eru lidin fra pvi ad nidurstadan gekk i gildi. Reglur
um lagmarkspatttoku eiga vid, p.e. krafist er 50% patttoku til ad pjddaratkvadagreidslan sé
gild.

Opnar heimildir eru einnig i stjornarskra Sléveniu (STS 90) um pjodaratkvedagreidslu um
hvert pad mal sem rada ma med 16gum, en ekki heimild til ad synja l6gum (nema ad pvi er
vardar 16g sem fullgilda pjodréttarsamninga skv. STS 3a). Hendur pingsins eru bundnar skv.
STS 90(2) med peim hetti ad ef 1/3 hluti pingmanna krefst pjodaratkvaedagreidslu eda dnnur
deild pingsins (National Council), eda 40.000 kjésendur krefjast, skal kalla til
pjodaratkvaedagreidslu um hvert pad malefni sem skipa ma med 16gum.

[ stjornarskra Rimeniu er einnig mjog opin heimild til forseta til ad lata fara fram
pjodaratkvaedagreidslu um mikilveg mal, eftir ad hafa radfert sig vid pingid (STS 90).
Stjornarskrd Ungverjalands melir einni fyrir um pad ad forseti, rikisstjorn, 1/3 hluti
pingmanna eda 100.000 kjosendur geti farid fram a ad pjodaratkvadagreidsla fari fram og er
par midad vid malefni sem falla innan valdsvids pingsins, ad tilteknum malum undanskildum,
sbr. frekari umfjollun i kafla 5.

bessar heimildir geta pannig 6beint komid til 4lita vardandi 4hrif pegna 4 inntak laga, eftir
frekari Utferslu 1 16gum 1 hverju riki fyrir sig. b6 verda 16g sem sampykkt hafa verid med
stjornskipulegum heaetti ekki felld nidur eda afturkollud, nema bein heimild sé til pess i
stjornarskra. Af framangreindu er pvi 1jost ad tdluverdur munur er 4 akvadum i stjornarskram
peirra rikja Vestur-Evropu (p.mt. Danmerkur og Islands) og peim Eystrasaltsrikjum sem
heimila ad lagafrumvarpi sé€ synjad stadfestingar eda 16g felld ar gildi 1 kjolfar
pjodaratkvaedagreidslu  annars vegar, og peim akvaedum i stjérnarskrdm rikja Mid- og
Austur-Evropu, par sem pessi heimild er ekki fyrir hendi hins vegar. Par er p6 oftar um ad
reda stjornarskrarbundin arraedi um pjodarfrumkvaedi, sem gegnir ad sumu leyti sambarilegu
hlutverki, sbr. frekari umfj6llun i kafla 5.
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4.2.3 Lagmarkskrofur um pjodaratkveedagreioslur og malefni sem
pjodaratkvaedagreidsla getur fario fram um

4.2.3.1 Onakvaem efnisafmérkun stjérnarskrarakvada og akvaedi um
alitsumleitan

Eins og sja ma af framangreindu yfirliti eru stjornarskrarakvedi um pjodaratkvaedagreidslur
misitarleg. Algengustu atridi sem pjodaratkvaedagreidslur fara fram um eru
stjornarskrarbreytingar og i sumum tilvikum lagabreytingar annad hvort fyrir tilstilli
pjooarfrumkveedis, eda vegna  symjunar- eda  afturkéllunar a  logum  med
pjodaratkvaedagreidslu. Pa eru i stjornarskram nokkurra samanburdarrikja heimildir til
alitsumleitunar.

Eins og fram kom hér 40ur mala margar af nyrri stjérnarskrdm Mid- og Austur-Evropu fyrir
um opna heimild til ad visa malum til pjédaratkvaedagreidslu, og liggja margar peirra
heimilda 4 morkum pess ad fela i sér heimild til ad leita alits kjosenda um tiltekid efni. I
stjornarskra Bulgariu eru mjog almenn dkvedi um pjodaratkvaedagreidslur, sem meelir fyrir
um almennar og leynilegar kosningar pegar um pjédaratkvadagreidslu er ad reda (STS 10)
og STS 84. [ 16gum eru akvadin Gtferd frekar, m.a. ad pvi er vardar frumkvadi ad
pjodaratkvaedagreidslu. Ekki hefur reynt 4 skyringu &kvedanna par sem
pjodaratkvaedagreidsla hefur aldrei farid fram i Bulgariu. I Péllandi er opin heimild til ad
skjota mikilveegum malum til pjodaratkvaedagreidslu i STS 125, eins og adur er fjallad um og
er st heimild til vidbotar vid 6nnur akvaedi um pjodaratkvaedagreidslur. 1 stjornarskra
Slovakiu (STS 93(2)) er einnig mjog opin heimild, til vidobotar vid sérteekari heimildir, og
fjallar 4akvadid um pjodaratkvedagreidslu um mikilveg malefni sem varda
almannahagsmuni. Nakvaemari afmorkun er ad finna, m.a. i stjérnarskrd Ungverjalands, sem
midar vid ad halda megi pjodaratkvaedagreidslur um malefni sem falla innan valdmarka
pingsins (STS 28/C(5)), en petta dkvaedi er til vidbotar vid onnur sértekari dkvaedi um
pjodaratkvaedagreidslur. Stundum er midad vid ad halda megi pjodaratkvadagreidslu um
hvert pad malefni sem rdda ma med 16gum, sbr. stjornarskra Sloveniu, STS 90).

Verdur ad telja ad pad geti leitt til vandkvada, og politisks ostodugleika, eins og bent hefur
verid 4, pegar stjornarskrardkvaedi um pjodaratkvaedagreidslur eru ordadar med svo rumum
hatti og skilgreina ekki frekar hvada malefni falla undir vidkomandi stjornarskrardkvadi og
hefur 6nakvemt ordalagt verid gagnrynt, m.a. i umfjollun um stjornarskrd Slovakiu og
Péllands (Auver, 172 og 132). bar sem stjornarskrardkvaedi mela fyrir um ad
pjddaratkvaedagreidslur megi halda, er hegt ad mela svo fyrir ad pjodaratkvadagreidslur sem
pessar séu bindandi (ad fullnegdum skilyrdum um lagmarkspatttoku eda atkvaedavagi ef um
pad er ad raxda) og er i flestum framangreindra stjornarskrarakveda midad vio ad
pjodaratkvaedgreidslur geti verid bindandi, eda annad hvort bindandi eda radgefandi eftir
frekari dkvedum i 16gum eda eftir frekari Gtferslu.

Hér vio baetast stjornarskrar, sem litid hefur verid fjallad um, og par sem annad hvort eru
engin akveedi um pjédaratkveedagreidslur (stjornarskrar Belgiu, Bretlands, Hollands, Kypur,
Noregs og Pyskalands) eda ad pau eru svo ofullkomin og éndkvem ad fella verdur pau
undir flokkun Suksi um 4litsgjof, sbr. yfirlit 1 1 kafla 3.2, p.e. 06logbundnar
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pjodaratkvaedagreidslur, sem halda ma eftir nanari (politiskri) akvordun en getur ekki falid i
sér bindandi nidurstodur.

Undir pennan flokk verdur einnig ad fella stjornarskra Finnlands, par sem STS 53 visar til
pess ad akveoda skuli radgefandi pjodaratkvaedagreidslur i 10ggjof, en greinin sjalf setur engin
vidmid um umfang og efni pjodaratkvaedagreidslunnar. Sama er ad segja um stjornarskra
Luxemborgar, sem veitir almenna opna heimild til ad halda radgefandi
pjodaratkvaedagreidslur (STS 51). Mogulega ma einnig fella hér undir stjornarskra Tékklands,
sem 1 STS 2(2) visar til annarra stjéornskipunarlaga um pad hvenzer pjodin getur farid med
akvordunarvald. Ef sett eru stjornskipunarlog sem afmarka efni pjodaratkvaedagreidslu i
hvert sinn, verdur p6 ad telja ad um logakvedna pjodaratkvadagreidslu sé ad rada. |
stjornarskrd Grikklands eru einnig svo 6akvedin akvadi um pjodaratkvaedagreidslur ad telja
verdur ad liggi nar pvi ad setja reglur um alitsgjof (STS 44(2)). Sama ma segja um Moltu,
par sem &kvadi um radgefandi pjodaratkvadagreidslur koma fram 1 16gum um
pjodaratkvaedagreidslur, til viobotar vid dkvedi STS 66(3) um ofravikjanlega
pjodaratkvaedagreidslu.

b4 ma finna 1 stjornarskram Austurrikis (STS 46) almennt dkvaedi um alitsumleitan, sem
forseti getur akvedid ad leita eftir, og er par um radgefandi atkvaedagreidslu ad reda og er til
vidbotar 60rum akvaedum stjornarskrarinnar um pjédaratkvedagreidslur. Af 60rum rikjum
Vestur-Evropu en adur eru nefnd mé einnig nefna stjornarskrar Portugal og Spdnar, sem
mela fyrir um pjodaratkvaedagreidslu og/eda alitsumleitan um malefni sem falla undir
valdsvid handhafa rikisvalds (Portagal) eda mikilveeg malefni (Spann), sbr. pad sem adur er
fram komid i kafla 4.2.2.

Samkvemt vidmidunum Suksi verdur ad mida vid ad pvi skyrari sem akvaedi um
pjodaratkvaedagreidslur eru i stjérnarskra, peim mun betra. Petta leidir einnig til pess ad ef
opnar heimildir eru um pjodaratkvaedagreidslu i stjornarskra er kostur, ef naudsynlegt er talid
a0 takmarka malefni sem bera ma undir pjodaratkvedagreidslu, ad par takmarkanir sé
einnig ad finna i stjérnarskranni sjalfri, og ma finna deemi um slikt i stjérnarskram nokkurra
peirra rikja sem rannsoknin neer til.

4.2.3.2 Bann viod pjédaratkvaedagreioslum

[ peim stjornarskram sem mela fyrir um opnar heimildir um malskot til pjodarinnar
(pjodaratkvaedagreidslu eda alitsgjof) ma stundum finna neikvaeda afmorkun, p.e.a.s. dkvedi
sem banna ad tiltekin mal fari i pjodaratkvaedagreidslu. bessar takmarkanir geta tekid til
bindandi pjodaratkvaedagreidslna, tilloguréttar og pjodarfrumkveedis, eftir pvi hvernig hver
stjornarskrd skipar malum. Er téluverd samsvorun i peim vidmidunum sem koma fram i
hinum ymsu dkvaedum og ber par hast atridi & bord vid

e Fjarmal rikisins s.s, fjarlog og skatta (Bulgaria, Danmork, Eistland, Grikkland,
Holland (tillsguréttur), Italia, Lettland, Portiigal, Riimenia (bjédarfrumkveedi)
Slovakia, Ungverjaland)

o Log sem sampykkja lan til rikisins eda adrar skuldbindingar pess (Danmork,
Eistland, Lettland)
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e LoOgum pjédréttarsamninga sem pegar eru i gildi (Danmork, Sviss, Ungverjaland)

e Logum fullgildingu eda innleidingu pjodréttarsamninga (Eistland, Holland
(tilloguréttur), Italia,Lettland, Riimenia (framsal fullveldis)

e LOgum neydarastand og varnarmal (Eistland, Lettland, Ungverjaland)

e LOg um nadun og/eda sakaruppgjof ([talia, Pélland, Ungverjaland, Riimenia
(bjooarfrumkveedi)

e Malefni sem falla undir verksvid domstola (Bulgaria)

e Mannréttindi (Slovakia, Rumenia)

e Grundvallarstjornarform (Frakkland, Italia, Riumenia, T ekkland)

e Stada pjoohofoingja (Luxemborg)

e Ldgum laun opinberra starfsmanna, eftirlaunaréttindi o.s.frv. (Danmork)

e Lo6g um rikisborgararétt (Danmdérk)

e Lo6gum eignarndm (Danmork)

b4 banna nokkrar stjornarskrar ad taka megi afstoou til breytinga & stjornarskra i
pjddaratkvaedagreidslu — s.s. Bulgaria, Portugal og Ungverjaland (kv STS um
pjodaratkvaedagreidslur og pjodarfrumkvaedi).

Af framangreindu yfirliti ma rada ad i sumum tilvikum er um pad ad reda ad stjornarskrar
sem mela fyrir um opnar heimildir til pjédaratkvaedagreidslu hafa samsvarandi itarlegar
undanpagur fra peirri heimild. Par ma nefna stjornarskra Eistlands, sbr. STS 105 um heimild
pings til ad dkveda pjodaratkvedagreidslu og STS 106, sem setur efnislegar takmarkanir
vardandi fjarlog, skatta, fjarhagslegar skuldbindingar rikisins, fullgildingu og uppsdgn
pjodréttarsamninga, 16g um neydarastand og varnarmal. { stjornarskra Lettlands eru svipadar
takmarkanir 1 STS 73, p.e. ekki ma halda pjddaratkvedagreidslu um lan, skatta og gjold,
herskyldu og Onnur mal vardandi herinn, varnarmal, fridarsamninga, neydarastand og
samninga vid Onnur riki. Stjornarskra Lettlands svipar ad pessu leyti til stjornarskrar
Danmerkur, par sem einnig er gert rad fyrir ad minnihluti pingmanna geti krafist
pjodaratkvadagreidslu, en margar undantekningar gerdar fra pvi. I Ungverjalandi eru ymis
malefni undanskilin pjodaratkvaedagreidslu um malefni sem falla undir valdsvid pingsins, sbr.
STS 28(C)(5), p.e. m.a. fjarlog, skattar og gjold, pjoéoréttarsamningar sem eru pegar i gildi,
Oryggis- og varnarmal, uppgjof saka og og akvaedi um Dpjédaratkvedagreidslur og
pjodarfrumkveedi. I stjornarskra Rimeniu koma fram takmarkanir 4 tillogurétti kjosenda,
eins og fram kemur i listanum hér ad ofan.

[ 6drum tilvikum er um ad raeda opnar heimildir og faar takmarkanir og ma par nefna
stjornarskrd Lithaen, par sem opin heimild i STS 9 um pjodaratkvaedagreidslur i mikilvegum
malum er ekki takmorkud i stjornarskrd. P4 ma nefna stjornarskra Sldvakiu, par sem opin
heimild um pjoédaratkvaedagreidslu um mikilveg malefni sem varda almannahagsmuni er
takmorkud 1 STS 93(3), pannig a0 ekki md halda pjodaratkvedagreidoslu um
grundvallarmannréttindi, skatta, gjold og fjarlog. 1 Péllandi eru faar takmarkanir (nadun og
sakaruppgjof) og sama & vid 1 Grikklandi, par sem pad eru eingéngu fjarmal rikisins sem eru
sérstaklega undanskilin (STS 44). 1 Biilgariu er adeins gert r4d fyrir ad malefni sem eiga
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undir verksvid domstola séu undanskilin mogulegri pjodaratkvaedagreidslu, sem akvedin er
med 16gum.

Eins og fram kemur i ofangeindu yfirliti er oftar um pad ad raeda ad stjornarskrar
Eystrasaltsrikjanna og stjornarskrar Mid- og Austur-Evropu takmarki pau malefni sem halda
ma pjodaratkvadagreidslur (og pjodarfrumkvaedi) um heldur en stjornarskrar Vestur-Evropur
og Nordurlandanna. Petta verdur pé ad skoda i pvi ljosi ad stjornarskrar Mid- og Austur-
Evropu innihalda oftar opin dkveedi um pjoédaratkvaedagreidslur en adrar stjornarskrar, auk
pess sem stjornarskrar Eystrasaltsrikjanna og stjornarskrar Mid- og Austur-Evrépu mela fyrir
um tillogurétt og pjodarfrumkveedi i meira mali en stjornarskrar Vestur-Evropu.

Stjornarskrar Danmerkur og Italiu skera sig nokkud ur i rétti Vestur-Evropu vegna fjolda
peirra atrida sem ekki ma halda pjodaratkvaedagreioslu um, sbr. i Danmorku STS 42(6). Hér
er um ad reda pjodaratkvaedagreidslur um lagafrumvorp sem minnihluti pingmanna getur
visad til pjodaratkvaedagreidslu og er pvi nokkurs konar Oryggisnet sem byggist a
sjonarmidum fulltrialydraedisins. A [taliu er réttur pegna til ad fella 16g ur gildi med
pjodaratkvaedagreidslu efnislega takmarkadur i STS 75, sem undanskilja pjodréttarlega
samninga, skatta og fjarlog sem og 16g um nadun og sakaruppgjof. I Portiigal eru pad einkum
breytingar & stjornarskrd, auk fjarlaga, skatta- og fjarhagsmalefna rikisins sem ekki ma halda
pjodaratkvadagreidslu um, sbr. STS 161.  Sviss eru pad eingéngu pjodréttarsamningar, sem
pegar hafa gengid i1 gildi sem ekki mé halda pjodaratkvedagreioslu um og i Frakklandi
eingongu grundvallarstjornarform. [ Hollandi takmarka almenn 16g pau malefni sem
tilloguréttur kjosenda neer til, pannig ad ekki er haegt ad bera fram tillogu um skatta, fjarlog
og malefni sem fara gegn stjornarskra eda almennu sidferdi.

4.3  Skilyrdi um gildi pjodaratkvaedagreioslu (lagmarkspatttaka og

atkvaedavaegi)

Reglur um lagmarkspatttoku og/eda atkvaedavaegi ma finna 1 stjornarskram nokkurra
Evropurikja og er i pvi tilviki gert ad skilyrdi ad pessum reglum sé fullnaegt til ad
pjodaratkvaedagreidslan s¢ gild. Med lagmarkspatttoku er att vid ad pess sé krafist ad tiltekid
hlutfall kjosenda, allt fra 25% og upp 1 75% taki patt i pjddaratkvaedagreidslunni til ad hin sé
gild, en ef gerd er krafa um atkvaedavagi (sem er sjaldgaefara) er gerd krafa um ad tiltekid
hlutfall, t.d. 25% eda 30% kjosenda stydji tilloguna, svo ad pjodaratkvaedagreidslan teljist
gild. Nidurstodur Jungar benda til ad 1 15 af peim 32 rikjum sem rannsokn hennar tok til séu
slikar krofur um lagmarkspatttoku eda atkvedaveagi, og eru Eystrasaltsrikin og riki Mid- og
Austur-Evropu aberandi i peim lista (Jungar, 48). Ekki er po alltaf um pad ad raeda ad reglur
um lagmarkspatttoku og/eda atkvaedavegi komi fram i stjornarskra, en mogulegt er ad pessar
reglur komi fram 1 sérstokum logum (sem hafa gildi stjornskipunarlaga) eda almennum
16gum sem utfera stjornarskrarakvaedi. Hér verdur enn ad hafa i huga ad i sumum tilvikum
kann ad vera um ad raeda dkvaedi um pjodaratkvaedagreidslur sem eru afmarkadar med svo
onakvemum hetti ad paer teljist femur fela 1 sér alitsgjof en bindandi nidurstodu.
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Af rikjum Vestur-Evropu eru dkvadi um atkvaedavaegi i stjornarskra Danmerkur, badi ad pvi
er varOar stjornarskrarbreytingar skv. STS 88 (studningur a.m.k. 40% kosningabarra pegna)
og vi0 pjddaratkveedagreidslur um kosningaaldur (STS 29(2)) og pegar til greina kemur ad
synja 16gum stadfestingar (STS 42) pegar krafist er studnings 30% kosningaberra pegna i
pjodaratkvaedagreidslu. A [rlandi er krafist 33.3% atkvedavegis vid valkvadar
pjodaratkvaedagreidslur um O6nnur malefni en stjornarskrarbreytingar (STS 47(2)) en pessi
tegund pjodaratkvadagreidslu hefur aldrei farid fram 4 irlandi. A ftaliu er gerd krafa um 50%
lagmarkspatttoku 1 pjodaratkvaedagreidslu til ad fella 16g ar gildi (STS 75), en ekki er gerd
krafa um lagmarkspatttoku vio pjodaratkvaedagreidslur um stjérnarskrarbreytingar skv. STS
138. 1 Portugal ma finna sérstakar reglur, par sem melt er fyrir um pad ad nidurstada
pjddaratkvaedagreidslu verdi bindandi ef 50% kjosenda taka patt, en ad annars sé nidurstadan
radgefandi (STS 115(11)). Svipadar reglur gilda i Péllandi, en petta eru dvenjulegar reglur i
samanburdi vid onnur Evropuriki. A Spani er ekki ad sja ad reglur um lagmarkspatttoku séu
afmarkadar 1 stjornarskrd, en samkvaemt nidurstodum Jungar er gert rad fyrir 50%
lagmarkspatttoku &4 Spani (Jungar, 48). Af 6drum rikjum Vestur-Evropu mé nefna ad engin
akvaedi eru um lagmarkspatttoku eda atkvaedaveegi 1 Austurriki, Finnlandi, Frakklandi,
Luxemborg, Sviss eda Grikklandi, auk pess sem pad leidir af sjalfu sér ad i rikjum par sem
engin akvadi eru 1 stjornarskrd um pjodaratkvaedagreidslur, eru engin dkvaedi um
lagmarkspatttoku eda atkvedavaegi (Belgia, Bretland, Holland, Noregur, Pyskaland).

Nidurstodur Jungar benda til pess ad oft s¢ lagmarkspatttaka midud vido 50% kjosenda i
Eystrasaltsrikunum og 1 rikjum Mid- og Austur Evropu. Ekki eru po krofur um
lagmarkspatttoku 1 Eistlandi, en 1 stjornarskrd Lettlands er gerd krafa um 50%
lagmarkspattoku baedi pegar pjodaratkvedagreidsla fer fram um stjornarskrarbreytingar (STS
79) og pegar um er ad raeda pjédaratkvaedagreidslu til sampykkis eda synjunar lagafrumvarp
(STS 74). I Lithaen er melt fyrir um 75% atkvadavaegi vid stjornarskrarbreytingar (sbr. hér
sidar), og samkvamt nidurstodum Jungar er midad vid 50% lagmarkspatttoku annars. Midad
verour hér vid nidurstodur Jungar um pad ad i Bulgariu, & Moltu, Pollandi, Rumeniu,
Sloveniu, Slovakiu og Ungverjalandi sé krafist 50% lagmarkspatttoku, en slik krafa kemur,
eins og 4dur er sagt ekki alltaf fram i stjornarskrarakvedum (Jungar, 48). Ekki eru reglur um
lagmarkspatttoku eda atkvedavegi, frekar en adrar reglur um pjodaratkvadagreioslu i
stjornarskrd Tékklands. Hafa ber i huga ad fremur er melt gegn pvi ad reglum um
lagmarkspatttoku sé¢ vidhaldid og kann pvi ad vera ad einhverjar breytingar hafi ordid, eda
séu fyrirsjdanlegar 1 pessu efni. Var reglum i Ungverjalandi m.a. breytt arid 1997, og slakad &
kréfum, sem eru ni midadar vid 25% atkvaedavagi (og meirihluta gildra atkveda) pegar um
bindandi pj6édaratkvedagreidslur er ad reda (STS 28(C)(6)).

Almennt er talid ad reglur um lagmarkspatttoku og atkvedavaegi vinni gegn markmidum
peim sem pjodaratkvaedagreidslum er &tlad ad studla ad, p.e. annad hvort ad tryggja beina
akvardanatoku, par sem pess er 6skad, eda tryggja ad pegnar eigi pess kost, i akvednum
tilvikum, ad gripa inn i og leidrétta akvordun kjorinna fulltraa. Hefur Venice-nefndin um
lydredi (Venice Commission For Democracy Through Law) malt med pvi i
leidbeiningarreglum um pjddaratkvaedagreidslur ad riki vidhaldi ekki reglum um
lagmarkspatttoku og/eda atkvadavaegi, & peim forsendum ad slikar reglur komi i veg fyrir ad
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pjodaratkvaedagreidslur nai tilgangi sinum, sem og pad ad haetta sé¢ & pvi ad pessar reglur
skekki nidurstodur pjodaratkvadagreidsina.*®

Enginn vafi er 4 pvi, eins og Jungar heldur fram, ad krofur um lagmarkspatttoku eda
atkvaedaveegi draga mjog ur virkni pjodaratkvaedagreidsina vid dkvardanatoku og hefur pad
synt sig i framkvemd i Mid- og Austur-Evroépu en einnig m.a. 4 [taliu, par sem margar
pjodaratkveedagreidslur hafa ordid ogildar.’’ Sému rok mala gegn reglum um
lagmarksatkvadamagn, en i peim reglum felst ad lagmarkshlutfall kjoésenda greidi atkvaedi 4
sama veg (p.e. annad hvort til sampykkis eda synjunar i pjodaratkveedagreidslu). betta felur
sér enn frekari krofur en reglur um lagmarkspatttoku, einkum ef markid er sett hatt, svo sem
var i Ungverjalandi, sem midadi vid 50% atkvaedavaegi.

Reglur um atkvadavagi kunna ad skipta minna mali pegar um breytingar 4 stjérnarskra er ad
reeda, eda Onnur mikilvaeg malefni, sérstaklega i rikjum par sem patttaka i kosningum og
pjodaratkvaedagreidslum er mikil, par sem pa er liklegra ad tilskilin patttaka og atkvadavaegi
naist. I nokkrum tilvikum endurspeglast petta i stjornarskram, s.s. i stjornarskra Danmerkur
sem gerir meiri krofur um atkvaedavagi vio breytingar 4 stjornarskra en annars er, p.e. 40%,
og i stjornarskra Lithden, par sem gerd er krafa um 75% atkvaedavegi vid breytingar &
stjornarskra, sem breyta grundvallarstjornarformi (STS 148). I Svipj6d melir STS Kafli 8
15. gr. fyrir um ad halda megi pjodaratkvaedagreidslu um stjérnarskrarbreytingar, pegar
skilyrdum greinarinnar er fullnaegt og er gerd krafa um 50% atkvedaveegi sem midast vid pa

sem toku patt i kosningum sem fram fara eftir ad ping er rofid eftir ad tillaga til breytinga &
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stjornarskra er komin fram.

4.4 Frumkveedi ad pjodaratkvaedagreidslum: handhafar rikisvalds eda
kjosendur?

Eins og sja mé af yfirliti 1 i kafla 3.2 skiptir pad mali um vaegi pjodaratkvaedagreidslu i
lydraedistyrirkomulagi hvers rikis hver getur att frumkvadi ad pjodaratkvaedagreidslu. Hér
ma greina ad prju atridi: 1)bjodaratkvaedagreidslur sem handhafar rikisvalds eiga frumkveedi
a0, fyrst og fremst ping eda dkvedid hlutfall pingmanna; en einnig rikisstjorn eda onnur
stjornvold og/eda pjodhofdingi, s.s forseti; 2) Pjodaratkvaedagreidslur sem kjosendur eiga
frumkvadi a0 en handhafar rikisvalds taka afstoou til (oft med bindandi hetti) og 3)
pjodaratkvaedagreidslur sem ad oOllu leyti eru ad frumkveedi kjésenda. Moguleikar 2) og 3)
falla undir reglur um pjédarfrumkveedi en hér verdur fjallad um fyrsta moguleikann. Eins og
Jungar bendir 4 ma finna reglur um frumkvaedi i 27 af peim 32 rikjum sem rannsokn hennar
Iytur ad, p.e.a.s 1 Ollum rikjunum nema peim sem ekki hafa &4 ad skipa reglum um
pjddaratkvaedagreidslur. Reglurnar eru hins vegar mjog mismunandi innbyrdis.

[ stjornarskram samanburdarrikjanna er pad oftar en ekki pingid, eda &kvedinn hluti
pingmanna, sem getur visad malum til pjodaratkvedagreidslu. [ umfjollun um

3% Sj4 Code of Good Practice on Referendums, adopted by the Council for Democratic Elections at its 19th
meeting (Venice, 16 December 2006), CDL-AD(2007)008 rev, bls. 23 (50-52).

*7 Sja Vidauka I, Yfirlit yfir stjornskipun, par sem finna mé upplysingar um petta i dalki um
pjoodaratkvadagreidslur annars vegar og um pjodarfrumkvaedi/tillogurétt hins vegar.

*¥ Jungar, 48, visar i ad lagmarkspatttaka sé 80% i pjodaratkvaedagreidslu um stjornarskrarbreytingar.
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stjornarskrarakveedi 1 kafla 4.2. er 1ysing a4 akvedunum, p. & m. hver handhafi rikisvalds hefur
frumkvaedi ad pjodaratkvaedagreidslum og visast til peirrar umfjollunar.””  Stundum hefur
pbjodhotdingi pessa heimild, en oftar en ekki er par um formlega heimild ad raeda, p.e.a.s.
bj6dh6fdingi tekur formlega dkvordun sem adrir standa ad med forseta. Sem deemi mé nefna
ad stjornarskrar frlands, Péllands, Portigal, Rimeniu, Sloveniu og Spdanar gera rad fyrir
blondudu kerfi, par sem forseti hefur frumkvaedi ad pjodaratkvaedagreidslu annad hvort med
pingi eda med kjosendum. A Spani er frumkvaedisvald um alitsumleitan samkvamt STS 92
formlega hja konungi, en i raun hja rikisstjorn og pingi, eftir nanari reglum sem meelt er fyrir
um i 16gum. bjodaratkvadagreidslur vegna stjoranrskrarbreytinga eru a frumkvadi pingsins
skv. STS 167. A Irlandi er frumkvadisvald forseta formlegt, og forseti radgast vid ping og
sérstakt radgjafarrdd, eftir ad pingid hefur 6skad eftir pvi ad forseti neiti ad skrifa undir 16g
(STS 27). I Portigal gildir pad sama, ad ping og eftir atvikum rikisstjorn malir med
pjodaratkvaedagreidslu um malefni sem falla undir verksvid peirra vid forseta (STS 115). |
Péllandi ma finna reglur um ad vid stjornarskrarbreytingar geti pridjungur pingmanna, efri
deildin eda forsetinn farid fram & pjdédaratkvadagreidslu.

Sjalfstett frumkvaedi einstakra handhafa rikisvalds ma finna demi um t.d. i Bulgariu,
Eistlandi, Italiu, Lettlandi, sem og a Islandi, samkvamt 26. gr. STS, eins og hun hefur verid
skyrd, en par fer tiltekinn handhafi rikisvalds med frumkvadisvald, an pess ad patttaka
annarra sé naudsynleg (Jungar, 59-60). I samanburdi vid reglur par sem gilda hér 4 landi,
samkvemt 26. gr. STS, par sem forseti hefur synjunarvald og par med frumkvadi um
pjddaratkvaedagreidslu, er pad p6 eingdongu i Rumeniu sem sambearilegar reglur er ad finna.
bar hefur forseti dkvordunarvald um malefni sem borin eru undir pjodaratkveedi skv. STS 90.
[ Rumeniu radgast forseti po vid pingid og pad fellur undir valdsvid pingsins ad hafa
frumkvaedi ad pjodaratkvaedagreidslum sem kjosendur fara fram 4. Ekki verdur talid ad STS
90 veiti heimild til ad synja 16gum eda fella 16g r gildi, vegna pess hversu opin akvedi um
pjodaratkvaedagreidslu eru. I Bilgariu getur V4 hluti pingmanna, radherrarad eda forseti visad
mali 1 pjodaratkvaedagreidslu, en ekki hefur reynt &4 pad 1 sogu Bulgariu.

b4 eru reglur i Eystrasaltsrikjunum um ad ping geti visad malum til pjédaratkvedagreidslu,
stundum med studningi kjosenda eda vegna frumkveedis kjosenda. { Eistlandi fer pingid med
frumkvadisrétt og eru nanari reglur settar um pann frumkvaedisrétt i starfsreglum pingsins (
STS 105). Hér virdist p6 vera um meirihlutasampykki ad reda, auk pess sem efnislegar
takmarkanir eru settar um pad hvada mél geta farid i pjodaratkvadagreidslu. I Lithden hefur
pingid frumkvadi um pjodaratkvaedagreidslu i mikilveegum malum, en stjornarskrain meelir
ekki fyrir um ad minnihluti pingmanna geti sampykkt slikt (STS 9). [ Lettlandi gildir hins
vegar ad1/3 hluti pingmanna (med studningi 1/10 hluta kjosenda) leggur til vid forseta ad
kallad verdi til pjodaratkveedagreidslu vegna synjunar a frumvarpi til laga (STS 72). |
Pdllandi hefur pingid frumkvadisvald (sem einn handhafi rikisvalds), en 1 STS 125 er gert
rad fyrir ad meirihluti pingmanna taki akvordun um ad visa mikilvegum malum i
pjodaratkvaedagreidslu. I Sléveniu eru reglur um ad 1/3 hluta pingmanna geti farid fram a
pjddaratkvaedagreidslu, hvort sem er um stjornarskrarbreytingar eda almenn 16g (STS 90 og

%% Sbr. einnig yfirlit i Vidauka I Reglur um pjédaratkvadagreidslur.
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STS 170) og i samberilegar reglur eiga vio i Ungverjalandi, p6 pannig ad akvedid hlutfall
pegna getur einnig krafist pjodaratkvadagreidslu (STS 28/C(4)).

[ Vestur-Evropu mé segja ad radandi likan einkennist af rotgréinni aherslu & frumkvaedi
stofnana ad pjodaratkvaedagreidslum, enda samrymist slikt peim sjonarmidoum
fulltraalydraedisins ad tryggja forredi handhafa rikisvalds, einkum pingsins, a
pjodaratkvaedagreidslum. Eins og Jungar bendir 4 leidir pad af pingradisreglunni ad i pessum
tilvikum  getur rikisstjorn  (meirihluti  pings) radid0 miklu um pad hvada
pjodaratkvaedagreidslur eru haldnar , sbr. m.a. i Austurriki og 4 Irlandi, eins og adur er nefnt.
[ nyrri lydredisrikjum Vestur-Evropu eru prengri heimildir til ad visa malum til
pjodaratkvaedagreidslu en i sumum eldri 1ydraedisrikjum. I Grikklandi er meelt fyrir um ad
2/5 hluti pingmanna geti lagt til ad mali verdi visad til pjodaratkveaedis en tillagan verdur ad fa
studning 3/5 hluta pingmanna (STS 44(2)). A Spdni er frumkvaedisvald formlega hja konungi,
en i raun hja pinginu, eftir nnari reglum sem melt er fyrir um i 16gum. I Portigal er
frumkvaedisvaldido hjd pingi og rikisstjorn. Ekki eru verulegar likur 4 pvi ad skilyroum
pessum verdi oft fullnaegt, enda syna télur um pjodaratkveedagreioslur ad engin slik hefur
farid fram 4 Grikklandi eftir 1974, 1 Portigal hafa faar pjodaratkvaedagreioslur farid fram,
auk pess sem paer hafa ekki skilad bindandi nidurstodum vegna reglna um lagmarskpatttoku
50% kjosenda. A Spani hafa adeins fjorar pjodaratkvadagreidslur farid fram fra arinu 1970.
Nordurlond falla einnig i pennan flokk, ad Danmoérku undanskilinni, par sem ekki er gert rad
fyrir pvi ad 16ggjof geti farid 1 pjodaratkvadagreidslu i Finnlandi eda Svipjod, og a Islandi 4
pad vid 1 sérstokum tilvikum.

begar um er ad razda heimild minnihluta pingmanna rdda Onnur sjénarmid vardandi
frumkvadisvald pingsins, par sem 1 pvi felst ad minnihluti & pingi getur haft frumkveaedi ad
pvi ad kjosendur taki beina afstodu til tiltekins frumvarps eda tiltekinna laga. Pessi tegund
pjddaratkvaedageidslu fellur pvi ekki eins vel ad rotgronum hugmyndum fulltrialydradisins
og sja ma ad par sem gert er rad fyrir pessari tegund pjodaratkvaedagreidslna eru oft settar
nokkrar skordur vid peim i framkvaemd, badi formlega og efnislega.

[ Austurriki nzer heimild STS 44(3) um moguleika 1/3 hluta pingmanna i annarri hvorri deild
pingsins til stjornarskrarbreytinga eingdngu og er petta talid draunheeft arradi, eins og fjallad
var um i kafla 4.2.1.1. ba er mogulegt skv. STS 43 ad 16ggjof sem fengid hefur pinglega
mederd fari i pjddaratkvedagreidslu, adur en 16gin eru stadfest, en petta er had akvordun
pingsins eda krofu meirihluta pingmanna. I Svipjéd er einnig midad vid 1/3 hluta pingmanna
auk  studnings 1/10 hluta kjosenda, og eiga pessar reglur eingdngu vid pegar um
stjornarskrarbreytingar er ad reda.

[ Danmérku getur 1/3 hluti pingmanna 6skad eftir pjodaratkvaedagreidslu eftir ad 16g eru
sampykkt af pinginu en 4dur en pau eru stadfest (STS 42). brongir timafrestir eru settir,
pannig ad krefjast parf pjodaratkvaedagreidslu innan priggja virkra daga og verdur
pjodaratkvaedagreidslan sidan ad fara fram 12-18 dogum eftir ad forsatisradherra hefur bodad
til hennar. P4 er pad takmarkad i stjornarskrd hvada efni slik pjodaratkvadagreidsla getur
tekid til, p.c.a.s. tilteknar takmarkanir koma fram i stjornarskrardkvaedinu sjalfu. 1
Frakklandi getur 1/5 hluti pingmanna, med studningi 1/10 hluta kosningabaerra pegna, lagt til
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a0 10ggjof um tiltekid efni fari i pjodaratkveedagreidslu, i peim tilgangi ad fella nidur gildandi
16ggjof. Pad er po adeins a tilteknum svidum sem petta er heimilt, i malum sem luta ad
opinberri stjornsyslu og félagslegri og efnahagslegri stefnumotun eda stefnumotun i
umhverfismalum (STS 11):

Greining: pjodaratkvadagreioslur um 16ggjof og 6nnur mikilvaeg malefni

Eins og Suksi bendir & gefur pad skyrar visbendingar um stodu beins lydraedis i
stjornfyrirkomulagi rikis ef kjosendur geta att beina adkomu ad setningu laga. Alitsumleitan,
sem er edli malsins samkvamt ekki bindandi fyrir handhafa rikisvalds, nema politiskt, hefur
mun minna vaegi pegar metid er hversu mikid veegi sjonarmid beins lyoraedis hafa.

Almennt stydur samanburdur 4 framangreindum stjornarskram pa nidurstodu Jungar ad eldri
lyoredisriki  Vestur-Evropu setji  6beinu frumkvadi pegna meiri skordur en yngri
lydraedisriki, einkum Eystrasaltsrikin og sum riki Mid- og Austur Evropu (Jungar, 55-56).
betta verour ad meta med hlidsjon af pvi hvort kjosendur geta haft dhrif, annad hvort beint
eda 1 gegnum reglur um ad minnihluta pingmanna geti skotid mali til pjodaratkvadagreidslu
(sbr. einnig umfjdllun i kafla 5 hér & eftir). Hefur rannsoknin leitt i [jos ad ekki er meelt fyrir
um pad i mérgum stjornarskram Vestur-Evropu ad minnihluti pings geti skotid pvi til
pjddarinnar ad taka dkvordun um tiltekin 16g, til sampykkis eda synjunar. P6 verdur ad taka
mid af pvi ad @ fleiri riki Vestur-Evropu hafa tekid upp reglur um pjodarfrumkvaedi eda
tillogurétt 1 stjornarskréa eda reglur (sbr. umfjollun i kafla 5 hér 4 eftir). P4 ma hafa hlidsjon af
pvi ad alitsumleitanir eru vidurkennt og litt takmarkad urraedi i rétti Vestur-Evropu, pegar
pad 4 vio, hvort sem akvedi um slikar atkvadagreidslur koma fram i stjornarskra eda i
almennum 16gum.

A0 pvi er vardar frumkvaedisrétt annarra handhafa rikisvalds en pings (og pa rikisstjornar,
nema pegar um minnihlutatilvisun er ad ra&da), er frumkvadisvald nerri undantekningarlaust
i hondum fleiri en eins handhafa rikisvalds, eftir nanari reglum 1 hverju riki fyrir sig. betta er
einkum svo pegar pjoohofdingi fer med frumkvaedisvald og er hlutverk pjodhofdingja oft ad
formi til eingdngu. Petta fer b6 mjog eftir stjornskipun i hverju riki.

Stjornarskrar Eystrasaltsrikjanna og Mid- og Austur-Evrépu hafa ad geyma mun fleiri
stjornarskrarakvaedi um pjodaratkvadagreidslur en riki Vestur-Evropu, en, eins og fram hefur
komid er oft um 6ndkvaema afmérkun ad reda, sem leidir til pess ad slikar atkvaedagreidslur
geta legid nar pvi ad vera alitsumleitanir en 16gbundnar pjdédaratkvaedagreidslur. Pa verdur
ad taka mid af pvi ad enn eru reglur um ladgmarkspatttoku i mérgum ofangreindra rikja, sem
dregur Ur virkni Urreedanna. Hefur mat 4 mikilvaegi beinna dkvardana i Eystrasaltsrikjunum
og 1 rikjum Mid- og Austur-Evropu pvi verid had ymsum fyrirvorum og hefur komid fram i
umsogn sérfredinga ad pessi birtingarhattur beins lydredis hafi, pratt fyrir god aform, ekki
nad aod setja eins mikid mark a stjornskipun pessara rikja og margir hefdu buist vid (sja m.a.
yfirlit Biitzer 1 Auer, 1).
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5 Reglur um pjédarfrumkvaedi og tillégurétt

5.1 Almennt

Reglur um pjédarfrumkveedi og tillogurétt hafa i vaxandi meeli rutt sér til rams i Evrépu og er
pad talid til marks um ad sjénarmid um beint lydraedi hafi styrkst 1 alfunni. Eftir viomidunum
Suksi mé hér enn greina badi edlismun & reglum um pjédarfrumkvadi annars vegar og
tillogurétt hins vegar og stigsmun & pvi hvort reglur um pjoédarfrumkvaedi mela fyrir um
frumkvadi pegna ad setningu laga og/eda stjornarskrar an nokkurrar adkomu handhafa
rikisvalds eda ekki, sbr. yfirlit 1 1 kafla 3.2.

Almennt yfirlit yfir stjérnarskrar samanburdarrikjanna synir ad i allmérgum Evrépurikjum
eru hvorki reglur um tillogurétt eda pjodarfrumkvaedi. I pann flokk fellur helmingur rikjanna,
pb.e. Belgia, Bretland, Bulgaria, Danmork, Eistland, Finnland, Grikkland, Irland, Island,
Kypur, Luxemborg, Noregur, Svipjoo, Tékkland og Pyskaland. Nordurlondin skera sig
nokkud Ur 1 samanburdi vid 6énnur Evropuriki ad pessu leyti, par sem pessi trredi koma ekki
fyrir 1 réttarkerfi neins peirra. Eystrasaltsrikin, ad Eistlandi fratdldu, og riki Mid- og Austur-
Evropu skera sig hins vegar ur, vegna fjolda trraeda, auk pess sem stjornarskrar Sviss,
Frakklands, Portigal og [taliu geyma akvaedi um tillogurétt og/eda pjodarfrumkvadi.

Af rikjum par sem pessi Urraedi eru moguleg ma setja upp eftirfarandi t6flu um samspil

, 4
rreedanna’;

Tilloguréttur Tilloguréttur og bjodarfrumkvaedi
pjodarfrumkvaedi

Austurriki

Holland

Rumenia

Spann

5.2 Tilloguréttur

[ tillogurétti felst stjiornarskrarbundinn eda 16gbundinn réttur kjosenda til ad bera fram tillogu
ad 16ggjof, en hvorki felst i sliku krafa um ad 16ggjafinn taki afstédu til tilldgunar né krafa
um ad malinu verdi visad til pjodaratkvedagreioslu. Tilloguréttur er pvi mun bitminna Grraedi
en pjodarfrumkvadi. I Vestur-Evropu mé nefna Austurriki sem veitir 100.000 kjosendum

* Litir eru aftur notadir til ad gefa til kynna hversu sterk ahrif beins lydradis eru i vidkomandi riki.
bjodarfrumkvadi er sterkara trraedi en tilloguréttur, sérstaklega pegar bein ahrif kjosenda eru tryggd.
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tillogurétt (eda 1/6 hluta kjosenda i premur umdemum) um malefni sem radid verdur med
16gum sambandsrikisins, sbr. STS 41. Fré arinu 2006 eru reglur um tillogurétt i hollenskum
rétti. Reglurnar voru settar i starfsreglum pingsins par sem ekki hefur tekist ad koma fram
stjornarskrarbreytingum, hvorki ad pvi er vardar tillogurétt, pjodarfrumkvaedi eda
pjodaratkvaedagreidslur. 40.000 kjosendur geta lagt til ad frumvarp um tiltekid malefni verdi
tekid til medferdar pingsins, en pad er vel undir 0.5% af folksfjolda. Ekki er haegt ad krefjast
pjodaratkvaedagreidslu, po ad pingid taki malid ekki til medferdar (Jungar, 98). Takmarkanir
eru 4 pessari heimild pannig ad ekki ma bera fram tillogur um skatta, fjarlog og malefni sem
fara gegn stjornarskra eda almennu sidferdi. Ekki ma bera fram tillogu fyrr en lidin eru tvo ar
fra pvi ad pingid hafdi malefnid til medferdar.

A Spani eru fyrirmaeli i stjornarskra um tillogurétt 500.000 pegna i STS 87(3), en s4
tilloguréttur er einnig takmarkadur pannig ad tilldgur mega ekki luta ad 16gum um skatta,
pjodréttarskuldbindingar eda nadun.*' I Rimeniu eru einnig reglur um tillégurétt 100.000
pegna sem auk pess verda ad koma fra % hluta stadbundinna eininga (STS 74). 500.000
pegnar geta krafist breytinga & stjornarskrd. Einnig eru reglur um tillogurétt pegna i
stjornarskram Lettlands, Lithden, Sloveniu og Ungverjalands 1 6llum pessum rikjum eru
einnig akvadi um pjoédarfrumkvedi og verdur fjallad um pad hér 4 eftir. Stjornarskrar
Lithaen og Ungverjalands skera sig ur ad pvi leyti ad meelt er fyrir um ad pingid verdi ad taka
tillogu 50.000 kjosenda til umfjollunar.

Oft er midad vid lagt hlutfall kjosenda (oft er t.d. midad vid 50.000 kjoésendur), sem einnig
er oft undir 1% af folksfjlda. ** Hins vegar hafa rannsoknir synt ad ymsar fyrirstddur geta
verid i veginum. A fyrstu 15 arum i Iydveldissdgu Ungverjalands komst pannig eingin af
u.p.b. 20 tillogum & pad stig ad paer fengju pinglega mederd; til 2006 nadu tveer tillogur fram
ad ganga (Jungar, 113). A arunum 1964-1994 hafa adeins prjar af peim 29 tillogum sem
bornar hafa verid upp i Austurriki ordid ad 16gum (Kaufmann og Waters, 33).*

5.3 DPbjodarfrumkvaedi

Um er ad reda pjodarfrumkvaedi pegar akvedinn hluti kjosenda getur lagt fram tillogu um
tiltekid malefni og visad akvordun um pad i pjodaratkvaedagreidslu. Slik dkvadi eru nu i
akvedum nokkurra stjornarskrda Vestur-Evropu, p.e. auk Sviss, sem hefur itarleg akvaedi um
pjodarfrumkvaedi (sbr. hér ad nedan). Er par m.a. um ad reda Frakkland og Italiu og auk
pess allmorg nyrri lydredisriki. Auk Portugals, ma hér nefna Eystrasaltsrikin Lettland og
Lithdaen og Mid-og Austur-Evropurikin Moltu, Polland, Sloveniu, Slovakiu og Ungverjaland.
Nordurlondin skera sig ur ad pessu leyti, par sem ekki er gert rad fyrir pjodarfrumkvaedi 1 rétti
Nordurlandanna.

[ Lettlandi er gert rad fyrir patttoku kjosenda vegna synjunarvalds, eins og adur er fram
komid, og er gerd krafa um ad 10% kjosenda stydji krofu 1/3 hluta pingmanna um ad

*! betta samsvarar um 1% af folksfjolda. Folksfjoldatolur sem midad er vid i rannsokninni eru fra arinu 2004.
2Td i Ungverjalandi 50.000 (0.5% af folksfjolda); & Spani 0.2% af folksfjolda og i Sloveniu getur svipad
hlutfall pjoéoarinnar lagt til breytingar 4 stjornarskra (tilloguréttur). Adeins 5.000 undirskrifta er krafist i
Sloveniu pegar um er ad rada tillogu til 16ggjafar samkvaemt STS 88.

* Sjé frekari upplysingar um tillogurétt og pjodarfrumkvaedi i Vidauka I, Yfirlit yfir stjornskipun.
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logunum verdi synjad um stadfestingu (STS 72). Geta 10% kjosenda krafist
pjodaratkveedagreidslu um 16gin. 1 Lithden gerir stjornarskra rad fyrir ad krafa 300.000
pegna um pjédaratkveedagreidslu geti nad fram ad ganga, baedi ad pvi er vardar breytingar &
stjornarskrd og um O6nnur malefni samkvaemt STS 9. Midad vid folksfjolda eru petta rétt um
9% af heildarfolksfjolda. I Lettlandi og Lithden eru akvadin ordud pannig ad urslitavald
liggur hja pessu tiltekna hlutfalli kjosenda, en ekki er gert rad fyrir milligdbngu handhafa
rikisvalds og styrkir petta fyrirkomulag um beina toku akvardana. [ badum pessum rikjum er
b6 gerd krafa um lagmarkspatttoku 50% kjosenda, og hefur petta leitt til pess ad
pjodaratkvaedagreidslur hafa ordid ogildar vegna ondgrar patttoku. I Lithden var t.d. arid
1994 haldin pjédaratkveedagreidsla 1 atta lidum um ymis atridi vardandi framtidarskipan
eignaréttar og einkavadingu sem vard ogild af pessum sokum.

[ Siévakiu, Sloveniu og Ungverjalandi ma einnig finna reglur um pjédarfrumkvaedi sem ekki
er gerd krafa um ad hljoti stadfestingu eda atbeina handhafa rikisvalds. I Sl6veniu er melt
fyrir um ad frumkvaodi 40.000 kjosenda leidi til pjodaratkvaedagreidslu (p.e, um 2% af
folksfjolda), STS 90. [ Ungverjalandi melir stjornarskra fyrir um pjédarfrumkvaedi 100.000
kjosenda og akvedur pingid hvort atkvadagreidslan fer fram; po skal halda
pjodaratkvaedagreidslu ef 200.000 kjosendur krefjast (p.e. um 2% af folksfjolda) (STS 28/C).
[ stjornarskra Slévakiu er meelt fyrir um ad halda skuli pjodaratkvadagreidslu ef 350.000
kjosendur krefjast (STS 95(1)). Po hefur forseti SIévakiu heimild til ad skjota tillogunni til
Stjoérnlagadoémstols til urskurdar.

[ 66rum rikjum par sem pjodarfrumkvadi er mogulegt er um obeint pjodarfrumkvadi ad
reda, p.e. par reynir & milligdbngu handhafa rikisvalds, s.s. umfram pad sem adur er sagt i
Péllandi, Portigal og Sviss.** 1 Péllandi er pad lagt i vald pingsins ad dkveda hvort verdur af
pjodaratkvaedagreidslu sem 500.000 kjosendur fara fram &; i Portugal hefur forseti
formlegan frumkvaedisrétt, en 75.000 kjosenda geta oskad eftir akvordun forseta um
pjodaratkvaedagreidslu. [ akvedum svissnesku stjornarskrarinnar er melt fyrir um
pjodarfrumkvadi og er par tryggdur samleikur kjosenda og handhafa rikisvalds. 100.000
kjosendur (2% kjosenda) geta krafist breytinga & stjornarskra og skal pingid taka patt i ad
mota tilloguna, eda hefur einnig rétt til ad koma fram med gagntillogu til breytinga (STS
139). 1 pvi tilviki fara badar tillogurnar i pjédaratkvadagreidslu. 50.000 kjosendur (eda um
1% kjosenda) geta einnig krafist afnams laga, dkvardana eda pjodaréttarsamninga med
pjodaratkvaeodagreidslu (STS 141).

Akvednir kostir geta fylgt pvi ad adkoma handhafa rikisvalds sé tryggd, s.s. ad tillogur sem
fara gegn grundvallarreglum eda grunnhugmyndum samfélagins nai ekki fram ad ganga. Auk
pess ma gera rad fyrir ad pjodarfrumkveedi geti leitt til pess ad ping setji reglur, sem 6skad er
eftir, p6 ad ekki verdi af pjodaratkvedagreidslu um tilldguna og ma pvi segja ad
pjodarfrumkvadi s¢ alltaf jakveett, fra sjonarhorni hugmynda um beint Iydradi, hvort sem
tryggt er ad kjosendur hafi 6heftan tillogurétt eda ekki.

* Sja nakveema umfjollun Jungar, 62-64, Tafla 5.4. Af &kvadum stjornarskrar Riimeniu ad deema verdur ad telja
a0 par s¢ melt fyrir um tilldgurétt fremur en pjodarfrumkveedi.
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Af peim rikjum sem gera rad fyrir frumkvadi pegna sem leidir til pjodaratkvaedagreidslu an
atbeina handhafa rikisvalds, 4 bord vid ping eda pjodhofdingja, ma sérstaklega nefna Jtaliu,
par sem 500.000 kjosendur geta borid fram tillogu um pjodaratkvadagreidslu til pess ad
afnema 16g (STS 75). Hér verour p6 ad nefna ad 16g maela fyrir um ad slika tillogu skuli bera
fram vid stjornlagadomstolinn (e. Court of Cassation) milli 1. jantiar og 1. oktdber ar hvert.
Skrifstofa um pjddaratkvaedi sem tengist domstolnum metur tilldguna og démstollinn sker ur
um hvort hun er i samremi vi0 stjérnarskrd. Ef nidurstadan er jakvaed, bodar forseti til
pjodaratkvaedagreidslu, sem er haldin milli 15. april og 15. jini nasta ar (STS 87(6) og 16g
um pjédaratkveedi). Af pessu leidir, ad 1 pessu tilviki getur Stjornlagadémstoll rikisins haft
ahrif & framgang tillogunnar og hefur pad verid gagnrynt.

Draga m4 saman framangreindar nidurstodur med pvi ad benda 4 ad pratt fyrir aukningu
akvaeda um pjodarfrumkvaedi ekki er hegt ad ganga ut frd pvi sem visu ad pjodarfrumkvaedi
leidi til merkjanlegs framlags almennings vid toku akvardana, pegar litid er til ttkomu
pjodaratkvaedagreidslna. Nokkud oft virdist vera um ad raeda ad pjodaratkvadagreidslur sem
byggjast 4 frumkvadi kjosenda verdi ogildar vegna reglna um lagmarkspatttoku, eda nai ekki
fram ad ganga af 60rum astedum.

5.4 Onnur atridi

Um 6nnur pau atridi sem mali skipta um reglur um pjoédaratkvaedagreidslur ma itreka ad
frekari reglur um pjodaratkvaedagreioslur en peer sem raktar eru hér ad framan eru yfirleitt
settar 1 almennri 16ggj6f fremur en 1 stjornarskrarakvaedum. Er par um ad rada atridi eins og
timasetningu (eda timatakmarkanir), sem og atridi sem varda utferslu
pjodaratkvadagreidslunnar, hvernig orda eigi spurningar, kynningu 4 malefninu, framlog til
hagsmunaadila, og framkvemd pjodaratkvadagreidslunnar almennt.

Hins vegar eru reglur um kosningarétt, p.4 m i pjodaratkvaedagreidslum, yfirleitt i
stjornarskrdm og er par m.a. tekid fram sérstaklega ef pegnar rikisins, sem busettir eru
erlendis, eru kjorgengir vid kosningar og vid pjodaratkvaedagreidslur. baer reglur eru svo
utferdar nanar i 16gg)o6f.

6 Nidurstoour

6.1 Almennt

Eins og sjd& ma nidurstddum rannsoknarinnar eru reglur i stjornarskram peirra Evropurikja
sem skodadar hafa verid nokkud mismunandi, badi ad formi og efni. St sdgulega greining
sem 16g0 var til grundvallar hefur fyrst og fremst leidbeiningargildi og er til hagradis vid
framsetningu en einnig mé greina meginlinur 1 samrami vid pa tilgatu sem lagt var upp med,
p.e. ad greina megi ahrif fra hugmyndum um beint lydradi i meira meli i stjornarskrdm Mio-
og Austur-Evrdopu en i stjérnarskram rikja Vestur-Evropu, p.m.t. & Nordurlondunum. betta 4
ekki sist vio um Nordurlondin, par sem reglur um pjoédaratkvaedagreidslur (eda skortur 4 peim
reglum) stadfestir kenningar um fastmoétad fulltraalydraedi 1 rétti pessara rikja.

Eldri lydraedisriki Vestur-Evrépu hafa po synt vidleitni til ad auka hlut almennings i
akvardanatoku, og gefur pad til kynna aukinn skilning 4 kréfum um beina patttdku i toku
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akvardana, eda ahrif a dkvardanir sem snerta almenning. Nyrri stjornarskrar, einkum
stjornarskrar Eystrasaltsrikjanna og stjornarskrar margra Mid- og Austur-Evropurikja hafa
aberandi fleiri dkvadi um pjodaratkvaedagreidslur en eldri stjornarskrar, oft med nakvaemari
utferslum. Po hefur verid bent & ad margar peirra hafa ad geyma 6ndkvaema afmorkun peirra
alitaefna sem halda ma pjodaratkvedagreidslur um, sem getur leitt til lagalegrar 6vissu og
politiskra vandkvaeda. Auk pess er lagmarkspatttokuproskuldi haldio i framkvemd i pessum
rikjum, samkvamt nidurstodum Jungar, og er oft settur 50% patttokuproskuldur, sem dregur
ur mikilvegi pjodaratvkaedagreidslna, par sem erfitt getur verid ad koma fram gildri
pjodaratkvaedagreidslu.

Ekki er heegt ad greina samsvorun i fjolda reglna um o6fravikjanlegar pjddaratkvaedagreidslur
annars vegar og pjoédarfrumkvadis hins vegar i peim stjérnarskrdm sem skodadar voru, ad
fratoldum rétti Sviss, sem sker sig Ur i pessu efni sem og 6drum peim efnum sem luta ad
pjodaratkvaedagreidslum. b6 er augljost ad yngri stjornarskrar (oft stjornarskrar Mid- og
Austur Evropu, auk Eystrasaltsrikjanna) mala fyrir um pjodarfrumkveedi og tillogurétt i
rikara meli en eldri stjornarskrar (ad fratalinni stjornarskra Sviss, Italiu og (nylega)
Frakklands). Erfitt er hins vegar a0 sla pvi fostu hversu virk akveedi um pjodarfrumkvadi eru.

Litid hefur verid fjallad um 6l6gbundnar pjodaratkvaedagreidslur — eda alitsgjof — hér ad
framan. Skyrist pad af pvi ad dalitsumleitunum eru ekki markadar skordur af
stjornarskrarakvaedum og reynir pvi ekki mjog 4 alitaefni sem peim tengjast i verkefninu.

ftreka verdur pa fyrirvara sem gerdir voru i upphafi. Stjornskipunarreglur hvers rikis verda
adeins ad hluta til lesnar ut ur stjérnarskrardkvaedum og logum sem eru peim akvaedum til
fyllingar; samhengi og saga, politiskar hraringar og Oventar nidurstodur geta motad
stjornskipun rikis med peim hetti sem erfitt er ad draga fram i rannsokn eins og pessari. Hér
hefur verid leitast vid ad varpa 1josi 4 stjornarskrarakvaedin med greiningu og med lysingu a
akvaedunum, sem heaegt er ad stydjast vid vid frekari samanburd.

6.2 Samanburdur vid islensk akvadi

Akvaedi islensku stjornarskrarinnar hafa adeins ad litlu leyti verid tekin med i samanburdi og
greiningu i koflum 4 og 5, par sem fjallad er um pau akvadi 1 kafla 3.4. b6 er rétt ad nefna
ad islenska stjornarskrain sker sig nokkud ur, i samanburdi vid texta annarra evropskra
stjornarskra. A pad badi vid um akvadi 11. gr. um ad fravikning forseta sati stadfestingu i
pjodaratkvaedagreidslu og dkveedi 26. gr. um synjunarvald forseta.

A0 pvi er fyrrefnt atridi vardar er pad eingdngu stjoérnarskra Austurrikis (STS 60(6)) sem
gerir rad fyrir pjodaratkvadagreidslu i kjolfar pess ad ping dkvedur ad sxkja forseta til
abyrgoar, og stjornarskrad Rumeniu (STS 95) hefur ad geyma samsvarandi akvadi vid pa
islensku.” A pvi er vardar synjunarvald forseta 4 16gum, skv. 26. gr. stjornarskrarinnar 4
pad sér einnig faar hlidstedur, sérstaklega ad formi til, en 1 6drum stjornarskram er oftar meelt

* Arid 2007 reyndi 4 akvaedid er tilraun var gerd til advikja forseta Rimeniu fra embeetti, en tillagan var felld i
bjoodaratkvadagreidslu.
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fyrir um a0 forseti fari med frumkvadi ad pjodaratkvaedagreidslum i samradi vid adra
handhafa rikisvalds, s.s. ping, eda frumkvadisréttur er eingéngu lagdur i vald pingsins og
stundum pjodarinnar.

b4 er hvergi annars stadar ad finna akvadi sambarileg vid 2. mgr. 79. gr. stjdérnarskrarinnar
um breytingu a kirkjuskipun rikisins, ef fra eru taldar 6beinar hlidstaedur 1 stjornarskram
Eystrasaltsrikja og nokkrum Mid- og Austur- Evrépurikjum sem hafa ad geyma dkvaedi um
ad grundvallarpattum stjornarskrarinnar megi ekki breyta, eda adeins breyta med
pjodaratkvaedagreidslu.
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Austurriki

Tekio af

http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Erv&Dokumentnummer=ERV 1930 1&ResultFunctionTok
en=d156b75a-4fe0-41a8-a88b-
cce7def083c9&Titel=&Quelle=&ImRisSeit=Undefined&ResultPageSize=50&Suchworte=constitution [Flanz
2005-2, uppfeert til 2004]

Art. 1. Austria is a democratic republic. Its law emanates from the people.

STS 41

Art. 41. (1) Legislative proposals are submitted to the National Council as motions by its
members, by the Federal Council or by one third of the Federal Council's members, and as
bills by the Federal Government.

(2) Every motion by 100,000 voters or by one sixth each of the voters in three Laender
(henceforth called "popular initiative") shall be submitted by the Federal electoral board to
the National CounciFfor action. The right to vote, as to popular initiatives, appertains to those
who on the last day of registration for National Council suffrage and have their principal
domicile in a municipality in Federal territory. The popular initiative must concern a matter
to be settled by Federal law and can be put forward in the form of a draft law.

(3) The detailed provisions on the procedure for the popular initiative shall be made by
Federal Law.

STS 42

Art. 42. (1) Every enactment of the National Council shall without delay be conveyed by its
President to the Federal Council.

(2) Save as otherwise provided by constitutional law, an enactment can be authenticated and
published only if the Federal Council has not raised a reasoned objection to this enactment.

(3) This objection must be conveyed to the National Council in writing by the Chairman of
the Federal Council within eight weeks of the enactment's arrival; the Federal Chancellor
shall be informed thereof.

(4) If the National Council in the presence of at least half its members once more carries its
original resolution, this shall be authenticated and published. If the Federal Council resolves
not to raise any objection or if no reasoned objection is raised within the deadline laid down
in para 3 above, the enactment shall be authenticated and published.

(5) The Federal Council has no claim to participation in so far as National Council
resolutions concern the National Council's Standing Orders, the dissolution of the National
Council, a Federal Law providing detailed regulations on the making of the Federal finance
frame law, the Federal finance law and on the household of the Federation a Federal finance
law, a temporary provision consonant with Art. 51a para 4 or a disposal of Federal property,
the assumption or conversion of a Federal liability, the contraction or the conversion of a
Federal monetary debt, the sanction of a final Federal budget account.

STS 43

Art. 43. If the National Council so resolves or if the majority of members of the National
Council so demands, every enactment of the National Council shall be submitted to a
referendum upon conclusion of the procedure pursuant to Art. 42 above but before its
authentication by the Federal President.
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STS 44

Art. 44. (1) Constitutional laws or constitutional provisions contained in simple laws can be
passed by the National Council only in the presence of at least half the members and by a two
thirds majority of the votes cast; they shall be explicitly specified as such ("constitutional

nn

law", "constitutional provision").

(2) Constitutional laws or constitutional provisions contained in simple laws restricting the
competence of the Laender in legislation or execution require furthermore the approval of the
Federal Council which must be imparted in the presence of at least half the members and by a
two thirds majority of the votes cast.

(3) Any total revision of the Federal Constitution shall upon conclusion of the procedure
pursuant to Art. 42 above but before its authentication by the Federal President be submitted
to a referendum by the Federal people whereas any partial revision requires this only if one
third of the members of the National Council or the Federal Council so 3emands.

STS 45

Art. 45. (1) For a referendum the absolute majority of the validly cast votes is decisive.
(2) The result of a referendum shall be officially announced.

STS 46

Art. 46. (1) A referendum takes place at the order of the Federal President.

(2) Entitled to vote in referenda is who possesses the suffrage to the National Council on the
day of the referendum.

(3) The detailed provisions on the procedure for the plebiscite shall be made by Federal Law.
Art. 26 para 6 is to be applied analoguosly.

STS 60

Art. 60. (1) The Federal President is elected by the Federal people on the basis of equal,
direct, ﬁ)ersonal, free and secret suffrage by men and women having suffrage to the National
Council. If there is only one candidate, the election shall take place by way of referendum.
Article 26 para 5 to 8 is to be applied accordingly.

(2) The candidate who polls more than half of all valid votes has been elected. If no such
majority results, a second ballot takes place. Votes in this can validly be cast only for one of
the two candidates who have polled the most votes in the first ballot.

(3) Only a person who has National Council suffrage and has completed the thirty-fifth year
of life on the day of the election can be elected Federal President. Members of reigning
houses or of formerly regnant families are excluded from eligibility.

(4) The result of the election of the Federal President shall be officially published by the
Federal Chancellor.

(5) The Federal President holds office for six years. Reelection for the immediately following
term of office is admissible once only.

(6) Before expiry of his term of office the Federal President can be impeached by
referendum. The referendum shall be held if the Federal Assembly so demands. The Federal
Assembly shall be convoked by the Federal Chancellor for this purpose if the National
Council has passed such a motion. The National Council vote requires the presence of at least
half the members and a majority of two thirds of the votes cast. By such a National Council
vote the Federal President 1s prevented from the further exercise of his office. Rejection of
the impeachment by the referendum holds good as a new election and entails the dissolution
of the National Council (Art. 29 para 1). In this instance too the Federal President's total term
of office may not exceed twelve years.
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Bulgaria
Bulgaria (tekid af http://www.parliament.bg/en/const/ [Flanz 2010-3]

Art. 1.

(1) Bulgaria shall be a republic with a parliamentary form of government.

(2) The entire power of the State shall derive from the people. The people shall exercise this
power directly and through the bodies established by this Constitution.

(3) No part of the people, no political party nor any other organization, state institution or
individual shall usurp the expression of the popular sovereignty.

STS10

Art. 10.

All elections, and national and local referendums shall be held on the basis of universal, equal
and direct suffrage by secret ballot.

STS 84
Art. 84.
The National Assembly shall:

5. pass resolution on the holding of a national referendum,;

Danmork

tekio af

http://www.ft.dk/English/~/media/Pdf materiale/Pdf publikationer/English/My%20Constitutional%20Act saml
et web%20pdf.ashx [Flanz 2007-2]

Section 03

Legislative power lies with the King and Parliament jointly. Executive power lies with the
King. Judicial power lies with the Courts.

STS 20
Section 20

Subsection 1. Powers that are granted to the authorities of the Kingdom under this
Constitution may, by means of an Act and to a specific extent, be transferred to international
authorities created by mutual agreement with other States to promote international legal order
and cooperation.

Subsection 2. A majority of five-sixths of the Members of Parliament is required to pass Bills
in this respect. If such a majority is not obtained, but the majority required to pass normal
Bills is obtained, and the Government maintains the Bill, it is submitted to the parliamentary
electors for approval or rejection in accordance with the rules established for referendums in
Section 42.
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STS 29
Section 29

Subsection 1. Any Danish citizen who permanently resides in Denmark and has reached the
electoral age stated in Subsection 2 shall be entitled to vote at general elections, unless the
person in question has been declared legally incompetent. An Act determines the extent to
which criminal convictions and the receipt of social security benefits, regarded in legislation
as poor relief, should entail the loss of the right to be elected to Parliament.

Subsection 2. Electoral age is the age that was determined by a majority of votes in a
referendum in pursuance of the Act of 25 March 1953. The electoral age applicable from time
to time can be amended by an Act. A Bill passed by Parliament for such an Act can only be
affirmed by the King when the provision on changing the electoral age in accordance with
Section 42 (5) has been submitted to a referendum that does not result in the provision
lapsing.

STS 42
Section 42

Subsection 1. When a Bill has been passed by Parliament, within three weekdays of the final
passing of the Bill, one-third of the Members of Parliament can ask the President for a
referendum on the Bill. The request must be in writing and signed by the participating
Members.

Subsection 2. A Bill that can be subjected to a referendum, cf. Subsection 6, can be affirmed
by the King before the expiry of the deadline stated in Subsection 1 or before the referendum
requested has taken place, only in the case mentioned in Subsection 7.

Subsection 3. When a referendum on a Bill has been requested, within a deadline of five
weekdays before the Bill is finally passed, Parliament can decide that the Bill shall lapse.

Subsection 4. If Parliament does not make a decision in pursuance of Subsection 3, notice
that the Bill will be examined by referendum must be given to the Prime Minister as soon as
possible and he or she subsequently has the Bill published with notice that a referendum will
take place. A referendum can be held in accordance with the Prime Minister’s decision no
earlier than twelve and no later then eighteen weekdays after the announcement.

Subsection 5. Voters vote for and against the Bill in the referendum. For a Bill to lapse, it is
necessary for a majority of the parliamentary electors participating in the referendum and at
least 30 per cent of all those entitled to vote, to vote against the bill.

Subsection 6. Bills for Finance Acts, supplementary estimates, temporary appropriation Acts,
Government loan Acts, Acts fixing the number and salaries of Government servants, wages
and salaries Acts, pension Acts, Acts concerning the granting of citizenship, Acts concerning
expropriation, Acts concerning direct and indirect taxes and Acts for the implementation of
existing treaty obligations cannot be the subject of referendums. The same applies to Bills for
the Acts discussed in Sections 8, 9, 10 and 11 and any resolutions stated in Section 19 which
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may be in statutory form unless it is decided by a special Act that such a referendum is to
take place for the latter. The rules in Section 88 apply to amendments to the Constitutional
Act.

Subsection 7. In especially urgent cases, a Bill that can be the subject of a referendum can be
affirmed by the King immediately after it has been passed if the Bill contains a provision to
this effect. If, in pursuance of Subsection 1, one-third of the Members of Parliament request a
referendum on the Bill or the affirmed Act, such a referendum is held according to the rules
outlined above. If the Act is rejected in the referendum, this is announced by the Prime
Minister without undue delay and no later than fourteen days after the referendum was held.
The Act lapses from the date of the announcement.

Subsection 8. Detailed rules on referendums, including the extent to which they are to take
place in the Faeroe Islands and in Greenland, are established by an Act.

STS 88

Section 88

If Parliament passes a Bill for a new constitutional provision and the Government wishes to
proceed with the matter, a general election is called. If the Bill is passed without amendment
by the new Folketing after the election, it must be submitted to the parliamentary electors
within six months of its finally being passed for approval or rejection by a direct vote. More
detailed rules for this vote are established by an Act. If a majority of those voting, and at least
40 per cent of all those entitled to vote, have voted for Parliament’s decision, and it is
affirmed by the King, it becomes part of the Constitutional Act.

Eistland
(tekid af http://www.president.ee/en/republic-of-estonia/the-constitution/) [Flanz 2007-1, uppfaert til 2005]

§ 1. Estonia is an independent and sovereign democratic republic wherein the supreme power
of state is vested in the people.

STS 56
§ 56. The supreme power of state shall be exercised by the people through citizens with the
right to vote:

1) by electing the Riigikogu;

2) through a referendum.

STS 65
§ 65. The Riigikogu shall:
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2) decide on the holding of a referendum;

STS 105
§ 105. The Riigikogu has the right to submit a bill or other national issue to a referendum.

The decision of the people shall be made by a majority of the participants in the voting.

A law which is passed by a referendum shall promptly be proclaimed by the President of the
Republic. The decision of the referendum shall be binding on all state institutions. If a bill
which is submitted to a referendum does not receive a majority of votes in favour, the
President of the Republic shall declare extraordinary elections to the Riigikogu.

STS 106

§ 106. Issues regarding the budget, taxation, financial obligations of the state, ratification and
denunciation of international treaties, the declaration or termination of a state of emergency,
or national defence shall not be submitted to a referendum.

The procedure for holding a referendum shall be provided by the Referendum Act.

STS 162
§ 162. Chapter I "General Provisions" and Chapter XV "Amendment of the Constitution" of
the Constitution may be amended only by a referendum.

STS 163
§ 163. The Constitution shall be amended by an Act which has been passed by:

1) a referendum;
2) two successive memberships of the Riigikogu;

3) the Riigikogu, as a matter of urgency.

A bill to amend the Constitution shall be debated for three readings in the Riigikogu, in
which the interval between the first and second readings shall be not less than three months,
and the interval between the second and third readings shall be not less than one month. The
manner in which the Constitution is to be amended shall be decided at the third reading.

STS 164

§ 164. A three-fifths majority of the membership of the Riigikogu is required to submit a bill
to amend the Constitution to a referendum. The referendum shall be held not earlier than
three months after the passage of a resolution to this effect by the Riigikogu.
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Finnland

tekid af hup./www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf (6opinber pyding) [Flanz 2009-9,
uppfert til 2007]

Section 2 - Democracy and the rule of law

The powers of the State in Finland are vested in the people, who are represented by the
Parliament.

Democracy entails the right of the individual to participate in and influence the development
of society and hisor her living conditions.

The exercise of public powers shall be based on an Act. In all public activity, the law shall be
strictly observed.

STS 53

Section 53 - Referendums

The decision to organise a consultative referendum is made by an Act, which shall contain
provisions on the time of the referendum and on the choices to be presented to the voters.

Provisions concerning the conduct of a referendum are laid down by an Act.

Frakkland
(tekid af sidu franska pingsins http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asp) [Flanz 2008-7, uppfert til

2008] (breytt med Constitutional Act No 2008-724)

Article 3.

National sovereignty shall vest in the people, who shall exercise it through their
representatives and by means of referendum.

STS 11
Article 119,

The President of the Republic may, on a recommendation from the Government when
Parliament is in session, or on a joint motion of the two Houses, published in the Journal
Officiel, submit to a referendum any Government Bill which deals with the organization of
the public authorities, or with reforms relating to the economic, social or environmental
policy of the Nation, and to the public services contributing thereto, or which provides for
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authorization to ratify a treaty which, although not contrary to the Constitution, would affect
the functioning of the institutions.

Where the referendum is held on the recommendation of the Government, the latter shall
make a statement before each House and the same shall be followed by a debate.

A referendum concerning a subject mentioned in the first paragraph may be held upon the
initiative of one fifth of the Members of Parliament, supported by one tenth of the voters
enrolled on the electoral register. This initiative shall take the form of a Private Member’s
Bill and shall not be applied to the repeal of a statutory provision promulgated for less than
one year.

The conditions by which it is introduced and those according to which the Constitutional
Council monitors the respect of the provisions of the previous paragraph, are set down by an
Institutional Act.

If the Private Member’s Bill has not been considered by the two Houses within a period set
by the Institutional Act, the President of the Republic shall submit it to a referendum.

Where the decision of the French people in the referendum is not favourable to the Private
Member’s Bill, no new referendum proposal on the same subject may be submitted before the
end of a period of two years following the date of the vote.

Where the outcome of the referendum is favourable to the Government Bill or to the Private
Member’s Bill, the President of the Republic shall promulgate the resulting statute within
fifteen days following the proclamation of the results of the vote.

STS 88
Article 88-5.

Any Government Bill authorizing the ratification of a treaty pertaining to the accession of a
state to the European Union shall be submitted to referendum by the President of the
Republic.

Notwithstanding the foregoing, by passing a motion adopted in identical terms in each House
by a three-fifths majority, Parliament may authorize the passing of the Bill according to the
procedure provided for in paragraph three of article 89.

Article 88-7

Parliament may, by the passing of a motion in identical terms by the National Assembly and
the Senate, oppose any modification of the rules governing the passing of Acts of the
European Union in cases provided for under the simplified revision procedure for treaties or
under judicial cooperation on civil matters, as set forth in the Treaty on European Union and
the Treaty on the Functioning of the European Union, as they result from the treaty signed in
Lisbon on December 13, 2007.
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STS 89
Article 89.

The President of the Republic, on the recommendation of the Prime Minister, and Members
of Parliament alike shall have the right to initiate amendments to the Constitution.

A Government or a Private Member’s Bill to amend the Constitution must be considered
within the time limits set down in the third paragraph of article 42 and be passed by the two
Houses in identical terms. The amendment shall take effect after approval by referendum.

However, a Government Bill to amend the Constitution shall not be submitted to referendum
where the President of the Republic decides to submit it to Parliament convened in Congress;
the Government Bill to amend the Constitution shall then be approved only if it is passed by a
three-fifths majority of the votes cast. The Bureau of the Congress shall be that of the
National Assembly.

No amendment procedure shall be commenced or continued where the integrity of national
territory is placed in jeopardy.

The republican form of government shall not be the object of any amendment.

Grikkland

tekid af http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3¢70a23-7696-49db-9148-24dce6a27¢8/001 -
156%20aggliko.pdf [Flanz 2010-3, uppfeert til 2008]

Article 1
1. The form of government of Greece is that of a parliamentary republic.

2. Popular sovereignty is the foundation of government.

3. All powers derive from the People and exist for the People and the Nation; they shall be
exercised as specified by the Constitution

STS 44

Article 44
* 2. The President of the Republic shall by decree proclaim a referendum on crucial national

matters following a resolution voted by an absolute majority of the total number of Members
of Parliament, taken upon proposal of the Cabinet.

A referendum on Bills passed by Parliament regulating important social matters, with the
exception of the fiscal ones shall be proclaimed by decree by the President of the Republic, if

this is decided by three-fifths of the total number of its members, following a proposal of
twofifths of the total number of its members, and as the Standing Orders and the law for the
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application of the present paragraph provide.
No more than two proposals to hold a referendum on a Bill can be introduced in the same

parliamentary term. Should a Bill be voted, the time-limit stated in article 42 paragraph 1
begins the day the referendum is held.

irland
(tekid af http://www.constitution.ie/reports/Constitutionoflreland.pdf) [Flanz 2004-4, uppfert til 2002]

Article 6

All powers of government, legislative, executive and judicial, derive, under God, from the
people, whose right it is to designate the rulers of the State and, in final appeal, to decide all
questions of national policy, according to the requirements of the common good.

STS 27

Article 27

This Article applies to any Bill, other than a Bill expressed to be a Bill containing a proposal
for the amendment of this Constitution, which shall have been deemed, by virtue of Article
23 hereof, to have been passed by both Houses of the Oireachtas.

1. A majority of the members of Seanad Eireann and not less than one-third of the members
of Dail Eireann may by a joint petition addressed to the President by them under this Article
request the President to decline to sign and promulgate as a law any Bill to which this article
applies on the ground that the Bill contains a proposal of such national importance that the
will of the people thereon ought to be ascertained.

2. Every such petition shall be in writing and shall be signed by the petitioners whose
signatures shall be verified in the manner prescribed by law.

3. Every such petition shall contain a statement of the particular ground or grounds on which
the request is based, and shall be presented to the President not later than four days after the
date on which the Bill shall have been deemed to have been passed by both Houses of the
Oireachtas.

4. 1° Upon receipt of a petition addressed to him under this Article, the President shall
forthwith consider such petition and shall, after consultation with the Council of State,
pronounce his decision thereon not later than ten days after the date on which the Bill to
which such petition relates shall have been deemed to have been passed by both Houses of
the Oireachtas.


http://www.constitution.ie/reports/ConstitutionofIreland.pdf

61

2° If the Bill or any provision thereof is or has been referred to the Supreme Court under
Article 26 of this Constitution, it shall not be obligatory on the President to consider the
petition unless or until the Supreme Court has pronounced a decision on such reference to the
effect that the said Bill or the said provision thereof is not repugnant to this Constitution or to
any provision thereof, and, if a decision to that effect is pronounced by the Supreme Court, it
shall not be obligatory on the President to pronounce his decision on the petition before the
expiration of six days after the day on which the decision of the Supreme Court to the effect
aforesaid is pronounced.

5. 1° In every case in which the President decides that a Bill the subject of a petition under
this Article contains a proposal of such national importance that the will of the people thereon
ought to be ascertained, he shall inform the Taoiseach and the Chairman of each House of the
Oireachtas accordingly in writing under his hand and Seal and shall decline to sign and
promulgate such Bill as a law unless and until the proposal shall have been approved either

1 by the people at a Referendum in accordance with the provisions of section 2 of Article 47
of this Constitution within a period of eighteen months from the date of the President’s
decision, or

ii by a resolution of Dail Eireann passed within the said period after a dissolution and re-
assembly of Dail Eireann.

2° Whenever a proposal contained in a Bill the subject of a petition under this Article shall
have been approved either by the people or by a resolution of D4il Eireann in accordance
with the foregoing provisions of this section, such Bill shall as soon as may be after such
approval be presented to the President for his signature and promulgation by him as a law and
the President shall thereupon sign the Bill and duly promulgate it as a law.

6. In every case in which the President decides that a Bill the subject of a petition under this
Article does not contain a proposal of such national importance that the will of the people
thereon ought to be ascertained, he shall inform the Taoiseach and the Chairman of each
House of the Oireachtas accordingly in writing under his hand and Seal, and such Bill shall
be signed by the President not later than eleven days after the date on which the Bill shall
have been deemed to have been passed by both Houses of the Oireachtas and shall be duly
promulgated by him as a law.

STS 46
Article 46

1. Any provision of this Constitution may be amended, whether by way of variation, addition,
or repeal, in the manner provided by this Article.

2. Every proposal for an amendment of this Constitution shall be initiated in Dail Eireann as a
Bill, and shall upon having been passed or deemed to have been passed by both Houses of the
Oireachtas, be submitted by Referendum to the decision of the people in accordance with the
law for the time being in force relating to the Referendum.
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3. Every such Bill shall be expressed to be "An Act to amend the Constitution".

4. A Bill containing a proposal or proposals for the amendment of this Constitution shall not
contain any other proposal.

5. A Bill containing a proposal for the amendment of this Constitution shall be signed by the
President forthwith upon his being satisfied that the provisions of this Article have been
complied with in respect thereof and that such proposal has been duly approved by the people
in accordance with the provisions of section 1 of Article 47 of this Constitution and shall be
duly promulgated by the President as a law.

STS 47
Article 47

1. Every proposal for an amendment of this Constitution which is submitted by Referendum
to the decision of the people shall, for the purpose of Article 46 of this Constitution, be held
to have been approved by the people, if, upon having been so submitted, a majority of the
votes cast at such Referendum shall have been cast in favour of its enactment into law.

2. 1° Every proposal, other than a proposal to amend the Constitution, which is submitted by
Referendum to the decision of the people shall be held to have been vetoed by the people if a
majority of the votes cast at such Referendum shall have been cast against its enactment into
law and if the votes so cast against its enactment into law shall have amounted to not less
than thirty-three and one-third per cent. of the voters on the register.

2° Every proposal, other than a proposal to amend the Constitution, which is submitted by
Referendum to the decision of the people shall for the purposes of Article 27 hereof be held
to have been approved by the people unless vetoed by them in accordance with the provisions
of the foregoing sub-section of this section.

3. Every citizen who has the right to vote at an election for members of D4il Eireann shall
have the right to vote at a Referendum.

4. Subject as aforesaid, the Referendum shall be regulated by law.

italia
tekid af http://www.servat.unibe.ch/icl/it00000 .html lesid saman vid [Flanz 2006-9, uppfert til 2003].

Article 1 [Form of State]

(1) Italy is a democratic republic based on labor.

(2) The sovereignty belongs to the people who exercise it in the forms and limits of the
constitution.
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STS 71

Article 71 [Initiative]

(1) The right to initiatives belongs to the government, to each member of the chambers, and
to those organs and bodies assigned by constitutional law.

(2) The people may introduce public initiatives consisting of a bill drafted in articles and
supported by at least 50,000 voters.

STS 75

Article 75 [Referendum]

(1) When requested by 500,000 voters or by five regional councils, a popular referendum
decides on total or partial repeal of a law or other acts with legal force.

(2) No such referenda are allowed for tax or budget laws, amnesties, pardons, or ratification
of international treaties.

(3) Citizens entitled to vote for the house of representatives may also participate in a
referendum.

(4) The referendum succeeds if a majority of those eligible have participated and if the
proposal has received a majority of the valid votes.

(5) The law establishes procedures for referenda.

Article 87 [Presidential Duties]

(6) He call a referendum when provided for by the constitution.

STS 123

Article 123 [Regional Statutes]

(1) Every Region must have a statute determining the form of government and the
fundamental principles of the organization and the functioning of the region in accordance
with the constitution. The statute defines the exercise of initiative and of referendum on
regional laws and regional administrative decisions and the publication of regional laws and
regulations.

(2) The statutes is adopted and amended by the regional council by a law approved twice by a
majority of its members; votes being taken within an interval of no less than two months.
This law must not be submitted to the government's commissioner. Within thirty days of its
publication, the central government may challenge the constitutionality of a regional statute
before the constitutional court.

(3) The statute has to be submitted to a popular referendum when, within three months of its
publication, a request is made by one fiftieth of the electors of the region or by one fifth of
the members of the regional council. The statute submitted to referendum may not be
promulgated unless approved by a majority of valid votes.

(4) The statute of every region has to provide for a council of local governments, which
function as a body for consultations between the region and local authorities
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STS 132

Article 132 [Regional Boundaries]

(1) By means of a constitutional act and after consulting the regional councils, existing
regions may be merged or new regions created, provided the population of any new region is
at least one million, when it is so requested by as many municipal councils as represent at
least one third of the population involved, and when the proposal has been approved by the
majority of the involved population in a referendum.

(2) With the assent of a majority of the people of the province or provinces concerned, and of
the municipality or municipalities concerned, expressed by means of a referendum, after
consulting the regional council, a state law may allow provinces and municipalities which
request it to be detached from one region and assigned to another.

STS 138

Article 138 [Procedure for Constitutional Amendment]

(1) Law amending the constitution and other constitutional acts are adopted by each of the
two chambers twice within no less than three months and need the approval of a majority of
the members of each chamber in the second voting.

(2) Such laws are afterwards submitted to popular referendum when, within three months of
their publication, a request is made by one fifth of the members of either chamber, by
500,000 electors, or by five regional councils. The law submitted to referendum is not
promulgated if it does not receive the majority of valid votes.

(3) No referendum may be held if the law has been approved by each chamber in the second
vote with a majority of two thirds of its members.

STS 139

Article 139 [Limit to Constitutional Amendments]
The republican form of the state may not be changed by way of constitutional amendment.

Lettland
tekid af http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=8 [Flanz 2007-1, uppfert til 2005]

Chapter I
General Provisions

2. The sovereign power of the State of Latvia is vested in the people of Latvia

STS 48
48. The President shall be entitled to propose the dissolution of the Saeima. Following this
proposal, a national referendum shall be held. If in the referendum more than half of the votes
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are cast in favour of dissolution, the Saeima shall be considered dissolved, new elections
called, and such elections held no later than two months after the date of the dissolution of the
Saeima.

STS 50

50. If in the referendum more than half of the votes are cast against the dissolution of the
Saeima, then the President shall be deemed to be removed from office, and the Saeima shall
elect a new President to serve for the remaining term of office of the President so removed

STS 51

51. Upon the proposal of not less than half of all of the members of the Saeima, the Saeima
may decide, in closed session and with a majority vote of not less than two-thirds of all of its
members, to remove the President from office.

STS 52

52. If the President resigns from office, dies or is removed from office before their term has
ended, the Chairperson of the Sacima shall assume the duties of the President until the
Saeima has elected a new President. Similarly, the Chairperson of the Saeima shall assume

the duties of the President if the latter is away from Latvia or for any other reason unable to
fulfil the duties of office.

STS 64
64. The Saeima, and also the people, have the right to legislate, in accordance with the
procedures, and to the extent, provided for by this Constitution.

STS 68

68. All international agreements, which settle matters that may be decided by the legislative
process, shall require ratification by the Saeima.

Upon entering into international agreements, Latvia, with the purpose of strengthening
democracy, may delegate a part of its State institution competencies to international
institutions. The Saeima may ratify international agreements in which a part of State
institution competencies are delegated to international institutions in sittings in which at least
two-thirds of the members of the Saeima participate, and a two-thirds majority vote of the
members present is necessary for ratification.

Membership of Latvia in the European Union shall be decided by a national referendum,
which is proposed by the Saeima.

Substantial changes in the terms regarding the membership of Latvia in the European Union
shall be decided by a national referendum if such referendum is requested by at least one-half
of the members of the Saeima.



66

STS 72

72. The President has the right to suspend the proclamation of a law for a period of two
months. The President shall suspend the proclamation of a law if so requested by not less
than one-third of the members of the Saeima. This right may be exercised by the President, or
by one-third of the members of the Saeima, within ten days of the adoption of the law by the
Saeima. The law thus suspended shall be put to a national referendum if so requested by not
less than one-tenth of the electorate. If no such request is received during the aforementioned
two-month period, the law shall then be proclaimed after the expiration of such period. A
national referendum shall not take place, however, if the Saeima again votes on the law and
not less than three-quarters of all members of the Saeima vote for the adoption of the law.

STS 73

73. The Budget and laws concerning loans, taxes, customs duties, railroad tariffs, military
conscription, declaration and commencement of war, peace treaties, declaration of a state of
emergency and its termination, mobilisation and demobilisation, as well as agreements with
other nations may not be submitted to national referendum.

STS 74

74. A law adopted by the Saeima and suspended pursuant to the procedures specified in
Article seventy-two shall be repealed by national referendum if the number of voters is at
least half of the number of electors as participated in the previous Saeima election and if the
majority has voted for repeal of the law.

STS 75

75. Should the Saeima, by not less than a two thirds majority vote, determine a law to be
urgent, the President may not request reconsideration of such law, it may not be submitted to
national referendum, and the adopted law shall be proclaimed no later than the third day after
the President has received it.

STS 77

77. If the Saeima has amended the first, second, third, fourth, sixth or seventy-seventh Article
of the Constitution, such amendments, in order to come into force as law, shall be submitted
to a national referendum.

STS 78

78. Electors, in number comprising not less than one tenth of the electorate, have the right to
submit a fully elaborated draft of an amendment to the Constitution or of a law to the
President, who shall present it to the Saeima. If the Saecima does not adopt it without change
as to its content, it shall then be submitted to national referendum
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STS 79

79. An amendment to the Constitution submitted for national referendum shall be deemed
adopted if at least half of the electorate has voted in favour. A draft law, decision regarding
membership of Latvia in the European Union or substantial changes in the terms regarding
such membership submitted for national referendum shall be deemed adopted if the number
of voters is at least half of the number of electors as participated in the previous Saeima
election and if the majority has voted in favour of the draft law, membership of Latvia in the
European Union or substantial changes in the terms regarding such membership.

Lithdaen
tekio af http://www.lrkt.lt/Documents? e.html [Flanz 2007-1, uppfert til 2006]

Article 2
The State of Lithuania shall be created by the Nation. Sovereignty shall belong to the Nation..

Article 4
The Nation shall execute its supreme sovereign power either directly or through its
democratically elected representatives.

STS9

Article 9

The most significant issues concerning the life of the State and the Nation shall be decided by
referendum.

In the cases established by law, the Seimas shall announce a referendum.

A referendum shall also be announced if not less than 300,000 citizens with the electoral right
SO request.

The procedure for the announcement and execution of a referendum shall be established by
law.

STS 68

Article 68

The right of legislative initiative at the Seimas shall belong to the Members of the Seimas, the
President of the Republic, and the Government.

Citizens of the Republic of Lithuania shall also have the right of legislative initiative. 50,000
citizens of the Republic of Lithuania who have the electoral right may submit a draft law to
the Seimas and the Seimas must consider it.

STS 69

Article 69

Laws shall be adopted at the Seimas according to the procedure established by law.

Laws shall be deemed adopted if the majority of the Members of the Seimas participating in
the sitting have voted in favour thereof.
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Constitutional laws of the Republic of Lithuania shall be adopted if more than half of all the
Members of the Seimas vote in favour thereof and they shall be altered by a not less than a
3/5 majority vote of all the Members of the Seimas. The Seimas shall establish the list of
constitutional laws by a 3/5 majority vote of the Members of the Seimas.

Provisions of laws of the Republic of Lithuania may also be adopted by referendum.

STS 148

Article 148

The provision of Article 1 of the Constitution “the State of Lithuania shall be an independent
democratic republic” may only be altered by referendum if not less than 3/4 of the citizens of
Lithuania with the electoral right vote in favour thereof.

The provisions of the First Chapter “The State of Lithuania” and the Fourteenth Chapter
“Alteration of the Constitution” may be altered only by referendum.

Amendments of the Constitution concerning other chapters of the Constitution must be
considered and voted at the Seimas twice. There must be a break of not less than three
months between the votes. A draft law on the alteration of the Constitution shall be deemed
adopted by the Seimas if, during each of the votes, not less than 2/3 of all the Members of the
Seimas vote in favour thereof.

An amendment of the Constitution which has not been adopted may be submitted to the
Seimas for reconsideration not earlier than after one year.

Luxemborg

Tekid upp ur ritinu Constitutions of Europe. Texts Collected by the council of Europe Venice Commission .
Martinus Nijhoff publishers, Leiden, 2004.

STS 51
Article 51(7)

Electors may be requested to decide by referendum, in cases and on conditions determined by
law.

Malta
(tekid af http://justiceservices.gov.mt/L OM.aspx?pageid=27&mode=chrono [Flanz 2009-8]

STS 66

66. (1) Subject to the provisions of this article, Parliament

may alter any of the provisions of this Constitution and (in so far as
it forms part of the law of Malta) any of the provisions of the Malta
Independence Act, 1964.

(2) In so far as it alters -

(a) this article; or

(b) article 1, sub-article (2) of article 2, sub-article (1) of


http://justiceservices.gov.mt/LOM.aspx?pageid=27&mode=chrono

CONSTITUTION OF MALTA 43

article 3, sub-article (1) of article 5, article 6, articles

32 to 48 (inclusive), articles 51, 52, 56, 57, 60, 61 and

64A, sub-article (3) of article 65, sub-article (2) of

article 75, article 76 (other than sub-article (2)

thereof), articles 77 and 78, article 80, article 91,

articles 95 to 100 (inclusive), articles 102 to 110

(inclusive), articles 113, 114, 115A, 118, 119 or 120 of

this Constitution; or

(c) article 124 of this Constitution in its application to any

of the provisions specified in paragraph (a) or (b) of

this sub-article,

a bill for an Act of Parliament under this article shall not be passed
in the House of Representatives unless at the final voting thereon in
that House it is supported by the votes of not less than two-thirds of
all the members of the House.

(3) In so far as it alters -

(a) this sub-article or sub-article (4) of this article; or

(b) sub-article (2) of article 76 of this Constitution,

a bill for an Act of Parliament under this article shall not be
presented to the President for his assent unless not less than three
nor more than six months after its passage through the House in the
manner specified in sub-article (2) of this article it has been
submitted to the electors qualified to vote for the election of
members of the House of Representatives and the majority of the
electors voting have approved the bill.

(4) The provisions of sub-article (10) of article 56 of this
Constitution shall apply to the voting on a bill submitted to the
electors under sub-article (3) of this article as they apply to voting
at the election of members of the House of Representatives, and
subject as aforesaid the vote on such bill shall be taken in such
manner as Parliament may prescribe.

(5) In so far as it alters any of the provisions of this

Constitution other than those specified in sub-articles (2) and (3) of
this article, a bill for an Act of Parliament under this article shall
not be passed in the House of Representatives unless at the final
voting thereon in that House it is supported by the votes of a
majority of all the members of the House.

(6) An Act of Parliament altering the number of members of

the House of Representatives shall not affect the membership of the
House before the dissolution of Parliament next following its
enactment.

(7) In this article -

(a) references to any of the provisions of this Constitution

or of the Malta Independence Act, 1964 include

references to any law that amends or replaces that

provision; and

(b) references to the alteration of any of the provisions of

this Constitution or of the Malta Independence Act,
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1964 include references to the amendment,
modification or re-enactment, with or without
amendment or modification, of that provision, the
suspension or repeal of that provision and the making
of a different provision in lieu of that provision.

Subarticle 2 of Article 76 is about Parliament sitting for five years (unless dissolved).
Presidetn can dissolve parliament.

Polland
tekidaf sidu pingsins http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm [Flanz 1997-5]

Article 4
Supreme power in the Republic of Poland shall be vested in the Nation.
The Nation shall exercise such power directly or through their representatives.

STS 63
Article 63

Everyone shall have the right to submit petitions, proposals and complaints in the public
interest, in his own interest or in the interests of another person - with his consent - to organs
of public authority, as well as to organizations and social institutions in connection with the
performance of their prescribed duties within the field of public administration. The
procedures for considering petitions, proposals and complaints shall be specified by statute.

STS 125
Article 125

A nationwide referendum may be held in respect of matters of particular importance to the
State.

The right to order a nationwide referendum shall be vested in the Sejm, to be taken by an
absolute majority of votes in the presence of at least half of the statutory number of Deputies,
or in the President of the Republic with the consent of the Senate given by an absolute
majority vote taken in the presence of at least half of the statutory number of Senators.

A result of a nationwide referendum shall be binding, if more than half of the number of
those having the right to vote have participated in it.

The validity of a nationwide referendum and the referendum referred to in Article 235, para.
6, shall be determined by the Supreme Court.

The principles of and procedures for the holding of a referendum shall be specified by statute.

STS 235
Article 235
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A bill to amend the Constitution may be submitted by the following: at least one-fifth of the
statutory number of Deputies; the Senate; or the President of the Republic.

Amendments to the Constitution shall be made by means of a statute adopted by the Sejm
and, thereafter, adopted in the same wording by the Senate within a period of 60 days.

The first reading of a bill to amend the Constitution may take place no sooner than 30 days
after the submission of the bill to the Sejm.

A bill to amend the Constitution shall be adopted by the Sejm by a majority of at least two-
thirds of votes in the presence of at least half of the statutory number of Deputies, and by the
Senate by an absolute majority of votes in the presence of at least half of the statutory number
of Senators.

The adoption by the Sejm of a bill amending the provisions of Chapters I, II or XII of the
Constitution shall take place no sooner than 60 days after the first reading of the bill.

If a bill to amend the Constitution relates to the provisions of Chapters I, II or XII, the
subjects specified in para. 1 above may require, within 45 days of the adoption of the bill by
the Senate, the holding of a confirmatory referendum. Such subjects shall make application in
the matter to the Marshal of the Sejm, who shall order the holding of a referendum within 60
days of the day of receipt of the application. The amendment to the Constitution shall be
deemed accepted if the majority of those voting express support for such amendment.

After conclusion of the procedures specified in paras 4 and 6 above, the Marshal of the Sejm
shall submit the adopted statute to the President of the Republic for signature. The President
of the Republic shall sign the statute within 21 days of its submission and order its
promulgation in the Journal of Laws of the Republic of Poland (Dziennik Ustaw).

Portugal
tekio af sidu Portiigalska pingsins
http://app.parlamento.pt/site_antigo/ingles/cons_leg/Constitution_VII_revisao_definitive.pdf [Flanz 2005-3]

Preamble

Article 1

(Portuguese Republic)

Portugal shall be a sovereign Republic, based on the dignity of the human person and
the will of the people and committed to building a free, just and solidary society.
Article 2

(Democratic state based on the rule of law)

The Portuguese Republic shall be a democratic state based on the rule of law, the
sovereignty of the people, plural democratic expression and organisation, respect for
and the guarantee of the effective implementation of fundamental rights and freedoms,
and the separation and interdependence of powers, all with a view to achieving
economic, social and cultural democracy and deepening participatory democracy.
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STS 115

Article 115

(Referenda)

1. In cases provided for in, and as laid down by, this Constitution and the law, following
a proposal from the Assembly of the Republic or the Government in relation to matters
that fall under their respective responsibilities, the President of the Republic may decide
to call upon citizens who are registered to vote in Portuguese territory to directly and
bindingly pronounce themselves by referendum.

2. Referenda may also be held on the initiative of citizens who submit a request to the
Assembly of the Republic. Such requests shall be submitted and considered under the
terms and within the time limits laid down by law.

3. The object of a referendum shall be limited to important issues concerning the
national interest upon which the Assembly of the Republic or the Government must
decide by passing an international agreement or by passing legislation.

4. The following shall not be subject to referendum:

a) Alterations to this Constitution;

b) Issues and acts with a budgetary, tax-related or financial content;

c¢) The matters provided for in Article 161, without prejudice to the provisions of the
following paragraph;

d) The matters provided for in Article 164, save the provisions of subparagraph 1).

5. The provisions of the previous paragraph shall not prejudice the submission to
referendum of such important issues concerning the national interest as should be the
object of an international agreement pursuant to Article 1611, except when they concern
peace or the rectification of borders.

6. Each referendum shall only address one matter. Questions shall be objectively,
clearly and precisely formulated, shall solicit yes or no answers, and shall not exceed a
maximum number to be laid down by law. The law shall also lay down the other terms
governing the formulation and holding of referenda.

7. Referenda shall not be called or held between the dates on which general elections for
the bodies that exercise sovereign power, elections for the self-government bodies of the
autonomous regions, for local authority bodies and for Members of the European
Parliament are called and those on which they are held.

8. The President of the Republic shall submit all draft referenda submitted to him by the
Assembly of the Republic or the Government, to compulsory prior determination of
their constitutionality and legality.

9. The provisions of Article 113(1), (2), (3), (4) and (7) shall apply to referenda, mutatis
mutandis.

10. Draft referenda that are refused by the President of the Republic or are negatived by
the electorate shall not be resubmitted during the same legislative session, save new
elections to the Assembly of the Republic, or until the Government resigns or is
removed.

11. Referenda shall only be binding in the event that the number of voters exceeds half
the number of registered electors.

12. Citizens who reside abroad and are properly registered to vote under the provisions
of Article 121(2) shall be called upon to take part in referenda that address matters
which specifically also concern them.

13. Referenda may be regional in scope, in accordance with Article 232(2).

STS113
Article 113
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(General principles of electoral law)

1. As a general rule, the officeholders of the bodies that exercise sovereign power, of
regional authorities and of local authorities shall be appointed by direct, secret and
periodic suffrage.

2. Without prejudice to the provisions of Articles 15(4) and (5) and 121(2), electoral
registration shall be officious, compulsory and permanent and there shall be a single
registration system for all elections that are held by direct, universal suffrage.

3. Election campaigns shall be governed by the following principles:

a) Freedom of propaganda;

b) Equal opportunities and treatment for all candidatures;

c¢) The impartiality of public bodies towards all candidatures;

d) The transparency and scrutiny of electoral accounts.

4. Citizens shall possess the duty to cooperate with the electoral authorities in such ways
as the law may lay down.

5. Votes cast shall be converted into seats in accordance with the principle of
proportional representation.

6. Any act which dissolves a collegiate body that is based on direct suffrage shall also
set the date of a new election thereto. Such elections shall be held within the following
sixty days and in accordance with the electoral law that is in force at the time of the
dissolution, failing which they shall be legally invalid.

7. The power to rule on the correctness and validity of electoral acts shall pertain to the
courts.

Rimenia
(tekid af sidu pingsins http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=371 )

ARTICLE 2

(1) The national sovereignty shall reside within the Romanian people, that shall exercise it by
means of their representative bodies, resulting from free, periodical and fair elections, as well
as by referendum.

(2) No group or person may exercise sovereignty in one's own name.

STS 74

ARTICLE 74

(1) A legislative initiative shall lie, as the case may be, with the Government, Deputies,
Senators, or a number of at least 100,000 citizens entitled to vote. The citizens who exercise
their right to a legislative initiative must belong to at least one quarter of the country's
counties, while, in each of those counties or the Municipality of Bucharest, at least 5,000
signatures should be registered in support of such initiative.

(2) A legislative initiative of the citizens may not touch on matters concerning taxation,
international affairs, amnesty or pardon.

(3) The Government shall exercise its legislative initiative by introducing bills to the
Chamber having competence for its adoption, as a first notified Chamber.
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(4) Deputies, Senators and citizens exercising the right of legislative initiative may present
proposals only in the form required for bills.

(5) Legislative proposals shall be first submitted to the Chamber having competence for its
adoption, as a first notified Chamber.

STS 90

ARTICLE 90

(1) The President of Romania may, after consultation with Parliament, ask the people of
Romania to express, by referendum, their will on matters of national interest.

STS 95

ARTICLE 95

(1) In case of having committed grave acts infringing upon constitutional provisions, the
President of Romania may be suspended from office by the Chamber of Deputies and the
Senate, in joint sitting, by a majority vote of Deputies and Senators, and after consultation
with the Constitutional Court. The President may explain before Parliament with regard to
imputations brought against him.

(2) The proposal of suspension from office may be initiated by at least one third of the
number of Deputies and Senators, and the President shall be immediately notified thereof.

(3) If the proposal of suspension from office has been approved, a referendum shall be held
within 30 days, in order to remove the President from office.

STS 150

ARTICLE 150

(1) Revision of the Constitution may be initiated by the President of Romania on the proposal
of the Government, by at least one quarter of the number of Deputies or Senators, as well as
by at least 500,000 citizens with the right to vote.

(2) The citizens who initiate the revision of the Constitution must belong to at least half the
number of the counties in the country, and in each of the respective counties or in the
Municipality of Bucharest, at least 20,000 signatures must be recorded in support of this
initiative

STS 151

ARTICLE 151

(1) The draft or proposal of revision must be adopted by the Chamber of Deputies and the
Senate, by a majority of at least two thirds of the members of each Chamber.

(2) If no agreement can be reached by a mediation procedure, the Chamber of Deputies and
the Senate shall decide thereupon, in joint sitting, by the vote of at least three quarters of the
number of Deputies and Senators.

(3) The revision shall be final after the approval by a referendum held within 30 days of the
date of passing the draft or proposal of revision.
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Slovenia
teki0 af http://www.us-rs.si/0-sodiscu/pravna-podlaga/ustava/iv-drzavna-ureditev/?lang=1)[Flanz 2003-8,
uppfeert til 2003]

Article 3

Slovenia is a state of all its citizens and is founded on the permanent and inalienable right of
the Slovene nation to self-determination.

In Slovenia power is vested in the people. Citizens exercise this power directly and through
elections, consistent with the principle of the separation of legislative, executive and judicial
powers.

Article 3a

(added in year 2003, Official Gazette of the Republic of Slovenia, No. 24/03)

Pursuant to a treaty ratified by the National Assembly by a two-thirds majority vote of all
deputies, Slovenia may transfer the exercise of part of its sovereign rights to international
organisations which are based on respect for human rights and fundamental freedoms,
democracy and the principles of the rule of law and may enter into a defensive alliance with
states which are based on respect for these values.

Before ratifying a treaty referred to in the preceding paragraph, the National Assembly may
call a referendum. A proposal shall pass at the referendum if a majority of voters who have
cast valid votes vote in favour of such. The National Assembly is bound by the result of such
referendum. If such referendum has been held, a referendum regarding the law on the
ratification of the treaty concerned may not be called.

STS 88

Article 88
(Legislative Initiative)

Laws may be proposed by the Government or by any deputy. Laws may also be proposed by
at least five thousand voters.

STS 90
Article 90

(Legislative Referendum)
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The National Assembly may call a referendum on any issue which is the subject of regulation
by law. The National Assembly is bound by the result of such referendum.

The National Assembly may call a referendum from the preceding paragraph on its own
initiative, however it must call such referendum if so required by at least one third of the
deputies, by the National Council or by forty thousand voters.

The right to vote in a referendum is held by all citizens who are eligible to vote in elections.

A proposal is passed in a referendum if a majority of those voting have cast votes in favour of
the same.

Referendums are regulated by a law passed in the National Assembly by a two-thirds
majority vote of deputies present.

STS170
Article 170

(Confirmation of Constitutional Amendments by Referendum)

The National Assembly must submit a proposed constitutional amendment to voters for
adoption in a referendum, if so required by at least thirty deputies.

A constitutional amendment is adopted in a referendum if a majority of those voting voted in
favour of the same, provided that a majority of all voters participated in the referendum.

Slovakia
tekid af http://www.nrsr.sk/default.aspx?Sectionld=124 [Flanz 2008-1, uppfert til 2006]

Article 2

State power originates from citizens, who exercise it through their elected representatives, or
directly. ...

Article 7

(1) The Slovak Republic may enter into a state union with other states upon its free decision.
The decision on entering into a state union with other states, or on withdrawal from this
union, shall be made by a constitutional law which must be confirmed by a referendum.

(2) The Slovak Republic may, by an international treaty ratified and promulgated in a manner
laid down by law, or on the basis of such treaty, transfer the exercise of a part of its rights to
the European Communities and European Union. Legally binding acts of the European
Communities and European Union shall have primacy over the laws of the Slovak Republic.
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Undertaking of legally binding acts that require implementation shall be executed by law or a
government ordinance pursuant to Article 120, paragraph 2.

(3) The Slovak Republic may, with the aim of maintaining peace, security and democratic
order, under the terms laid down by an international treaty, join an organization of mutual
collective security.

(4) In order for any international treaties on human rights and fundamental freedoms,
international political treaties, international treaties of military nature, international treaties
establishing the membership of the Slovak Republic in international organizations,
international economic treaties of general nature, international treaties whose execution
requires a law and international treaties which directly constitute rights or obligations of
natural persons or legal persons to be valid, an approval of the National Council of the Slovak
Republic is required prior to their ratification.

(5) International treaties on human rights and fundamental freedoms, international treaties
whose executions does not require a law and international treaties which directly establish
rights or obligations of natural persons or legal persons and which were ratified and
promulgated in a manner laid down by law shall have primacy over the laws.

Article 93
(1) A referendum is used to confirm a constitutional law on entering into a union with other
states, or on withdrawing from that union.

(2) A referendum can be used to decide also on other important issues of public interest.

(3) Basic rights and freedoms, taxes, levies and the state budget may not be the subject of a
referendum.

Article 94
Every citizen of the Slovak Republic who has the right to vote in elections of the National
Council of the Slovak Republic is entitled to participate in the referendum.

Article 95

(1) The referendum is called by the President of the Slovak Republic if requested by a
petition signed by a minimum of 350,000 citizens, or on the basis of a resolution of the
National Council of the Slovak Republic, within 30 days after the receipt of the citizens'
petition, or the resolution of the National Council of the Slovak Republic.

(2) The President of the Slovak Republic may, before calling a referendum, file with the
Constitutional Court of the Slovak Republic a petition for a decision whether the subject of
the referendum, which should be called on the basis of a citizens’ petition or a resolution of
the National Council of the Slovak Republic pursuant to paragraph 1, is in compliance with
the Constitution or a constitutional law. If the President of the Slovak Republic files with the
Constitutional Court of the Slovak Republic a petition for a decision whether the subject of
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the referendum which should be called on the basis of a citizens’ petition or a resolution of
the National Council of the Slovak Republic is in compliance with the Constitution or a
constitutional act, the period pursuant to paragraph 1 shall not continue from filing of a
petition by the President of the Slovak Republic until the decision of the Constitutional Court
of the Slovak Republic becomes effective.

Article 96
(1) The motion to pass a resolution of the National Council of the Slovak Republic on calling

a referendum may be introduced by Members of Parliament, or by the Government of the
Slovak Republic.

(2) A referendum shall be held within 90 days from the day it was called by the President of
the Slovak Republic.

Article 97
(1) A referendum may not be held within 90 days prior to elections to the National Council of
the Slovak Republic.

(2) A referendum may be held on the day of elections to the National Council of the Slovak
Republic.

Article 98

(1) The results of the referendum are valid if more than one-half of eligible voters
participated in it and if the decision was endorsed by more than one half of the participants in
the referendum.

(2) The proposals adopted in the referendum will be promulgated by the National Council of
the Slovak Republic in the same way as it promulgates laws.

Article 99

(1) The National Council of the Slovak Republic may amend or annul the result of a
referendum by means of a constitutional law no sooner than three years after the result of the
referendum came into effect.

(2) A referendum on the same issue may be repeated no sooner than three years from the day
it was held.

Article 100
A law shall lay down the manner in which the referendum will be carried out.

Spann
(tekid af sidu efri deildar pingsins http://www.senado.es/constitu i/index.html) [Flanz 2007-2,
uppfert til 1992. STS hefur adeins verid breytt einu sinni]
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Section 1

(2) National sovereignty belongs to the Spanish people, from whom all state powers emanate

STS 62
Section 62

It is incumbent upon the King: ...

c¢) To call for a referendum in the cases provided for in the Constitution.

STS 87

Section 87

(3) An organic act shall lay down the manner and the requirements of the popular initiative
for submission of non-governmental bills. In any case, no less than 500.000 authenticated
signatures shall be required. This initiative shall not be allowed on matters concerning
organic acts, taxation, international affairs or the prerogative of pardon.

STS 92
Section 92

(1) Political decisions of special importance may be submitted to all citizens in a consultative
referendum.

(2) The referendum shall be called by the King on the President of the Government's proposal
after previous authorization by the Congress.

(3) An organic act shall lay down the terms and procedures for the different kinds of
referendum provided for in this Constitution.

STS167
Section 167

(1) Bills on constitutional amendments must be approved by a majority of three-fifths of
members of each House. If there is no agreement between the Houses, an effort to reach it
shall be made by setting up a Joint Committee of an equal number of Members of Congress
and Senators which shall submit a text to be voted on by the Congress and the Senate.

(2) If approval is not obtained by means of the procedure outlined in the foregoing
subsection, and provided that the text has been passed by the overall majority of the members

of the Senate, the Congress may pass the amendment by a two-thirds vote in favour.

(3) Once the amendment has been passed by the Cortes Generales, it shall be submitted to
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ratification by referendum, if so requested by one tenth of the members of either House
within fifteen days after its passage.

STS 168
Section 168

(1) If a total revision of the Constitution is proposed, or a partial revision thereof, affecting
the Preliminary Title, Chapter II, Division 1 of Part I, or Part I, the principle of the proposed
reform shall be approved by a two-thirds majority of the members of each House, and the

Cortes Generales shall immediately be dissolved.

(2) The Houses elected thereupon must ratify the decision and proceed to examine the new
constitutional text, which must be passed by a two-thirds majority of the members of each
House.

(3) Once the amendment has been passed by the Cortes Generales, it shall be submitted to
ratification by referendum.

Sviss
Tekid af http://www.admin.ch/ch/e/rs/101/a142.html (

STS 138
Art. 138 Popular initiative requesting the complete revision of the Federal Constitution

 Any 100,000 persons eligible to vote may within 18 months of the official publication of
their initiative propose a complete revision of the Federal Constitution."

% This proposal must be submitted to a vote of the People.

! Adopted by the Popular Vote on 9 Feb. 2003, in force since 1 Aug. 2003 (Federal Decree of 4 Oct. 2002, Federal Council Decree of 25 March 2003,
Federal Decree of 19 June 2003 —AS 2003 1949 1953; BBI 2001 4803 6080, 2002 6485, 2003 3111 3954 3960).

STS 139
Art. 139" Popular initiative requesting a partial revision of the Federal Constitution in specific
terms

L Any 100,000 persons eligible to vote may within 18 months of the official publication of
their initiative request a partial revision of the Federal Constitution.

% A popular initiative for the partial revision of the Federal Constitution may take the form of
a general proposal or of a specific draft of the provisions proposed.


http://www.senado.es/constitu_i/articuls/arts.html#titprelim
http://www.senado.es/constitu_i/articuls/arts.html#t1c2s1
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2 If the initiative fails to comply with the requirements of consistency of form, and of subject
matter, or if it infringes mandatory provisions of international law, the Federal Assembly
shall declare it to be invalid in whole or in part.

% If the Federal Assembly is in agreement with an initiative in the form of a general proposal,
it shall draft the partial revision on the basis of the initiative and submit it to the vote of the
People and the Cantons. If the Federal Assembly rejects the initiative, it shall submit it to a
vote of the People; the People shall decide whether the initiative should be adopted. If they
vote in favour, the Federal Assembly shall draft the corresponding bill.

> An initiative in the form of a specific draft shall be submitted to the vote of the People and
the Cantons. The Federal Assembly shall recommend whether the initiative should be
adopted or rejected. It may submit a counter-proposal to the initiative.

! Adopted by the Popular Vote on 27 Sept. 2009, in force since 27 Sept. 2009 (Federal Decree of 19 Dec. 2008, Federal Council Decree of 1 Dec.
2009 — AS 2009 6409; BB12008 2891 2907, 2009 13 8719).

STS 139b
Art. 1395 * Procedure applicable to an initiative and counter-proposal

L The People shall vote on the initiative and the counter-proposal at the same time.>
% The People may vote in favour of both proposals. In response to the third question, they
may indicate the proposal that they prefer if both are accepted.

*If in response to the third question one proposal to amend the Constitution receives more
votes from the People and the other more votes from the Cantons, the proposal that comes
into force is that which achieves the higher sum if the percentage of votes of the People and
the percentage of votes of the Cantons in the third question are added together.

! Adopted by the Popular Vote on 9 Feb. 2003, para. 2 und 3 in force since 1 Aug. 2003
(Federal Decree of 4 Oct. 2002, Federal Council Decree of 25 March 2003, Federal Decree of
19 June 2003 — AS 2003 1949 1953; BB1 2001 4803 6080, 2002 6485, 2003 3111 3954
3960). Para. 1 in its version in the Federal Decree of 4 Oct. 2002 never came into force.

% Adopted by the Popular Vote on 27 Sept. 2009, in force since 27 Sept. 2009 (Federal
Decree of 19 Dec. 2008, Federal Council Decree of 1 Dec. 2009 — AS 2009 6409; BBI 2008
28912907, 2009 13 8719).

STS 140
Art. 140 Mandatory referendum

! The following must be put to the vote of the People and the Cantons:

a.


http://www.admin.ch/ch/d/as/2009/6409.pdf
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amendments to the Federal Constitution;

b.

accession to organisations for collective security or to supranational communities;
C.

emergency federal acts that are not based on a provision of the Constitution and whose term
of validity exceeds one year; such federal acts must be put to the vote within one year of
being passed by the Federal Assembly.

% The following shall be submitted to a vote of the People:
a.

popular initiatives for a complete revision of the Federal Constitution;

abis'

b.2

popular initiatives for a partial revision of the Federal Constitution in the form of a general
proposal that have been rejected by the Federal Assembly;

C.

the question of whether a complete revision of the Federal Constitution should be carried out,
in the event that there is disagreement between the two Councils.

1 Adopted by the Popular Vote on 9 Feb. 2003 (Federal Decree of 4 Oct. 2002, Federal Council Decree of 25 March 2003 — AS 2003
1949; BB12001 4803 6080, 2002 6485, 2003 3111). Repealed in the Popular Vote on 27 Sept. 2009, with effect from 27 Sept. 2009
(Federal Decree of 19 Dec. 2008, Federal Council Decree of 1 Dec. 2009 — AS 2009 6409; BBI 2008 2891 2907, 2009 13 8719). This
let. in its version of Federal Decree of 4 Oct. 2002 never came into force.

2 Adopted by the Popular Vote on 27 Sept. 2009, in force since 27 Sept. 2009 (Federal Decree of 19 Dec. 2008, Federal Council
Decree of 1 Dec. 2009 — AS 2009 6409; BBI 2008 2891 2907, 2009 13 8719).

STS 141
Art. 141 Optional referendum

LIf within 100 days of the official publication of the enactment any 50,000 persons eligible to
vote or any eight Cantons request it, the following shall be submitted to a vote of the People:*

a.
federal acts;
b.

emergency federal acts whose term of validity exceeds one year;
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C.
federal decrees, provided the Constitution or an act so requires;
d.

international treaties that:

1.

are of unlimited duration and may not be terminated;

2.

provide for accession to an international organisation;

37

contain important legislative provisions or whose implementation requires the enactment of
federal legislation.

2 3
STS 141a
Art. 141a ' Implementation of international treaties

L1f the decision on ratification of an international treaty is subject to a mandatory
referendum, the Federal Assembly may incorporate in the decision on ratification the
amendments to the Constitution that provide for the implementation of the treaty.

% If the decision on ratification of an international treaty is subject to an optional referendum,
the Federal Assembly may incorporate in the decision on ratification the amendments to the
law that provide for the implementation of the treaty.

1 Adopted by the Popular Vote on 9 Feb. 2003, in force since 1 Aug. 2003 (Federal Decree of 4 Oct. 2002, Federal Council Decree of 25 March 2003,
Federal Decree of 19 June 2003 —AS 2003 1949 1953; BBI 2001 4803 6080, 2002 6485, 2003 3111 3954 3960).

STS 142
Art. 142 Required majorities

! Proposals that are submitted to the vote of the People are accepted if a majority of those
who vote approve them.

% Proposals that are submitted to the vote of the People and Cantons are accepted if a majority
of those who vote and a majority of the Cantons approve them.

® The result of a popular vote in a Canton shall determine the vote of the Canton.

* The Cantons of Obwalden, Nidwalden, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Appenzell
Ausserrhoden and Appenzell Innerrhoden shall each have half a cantonal vote.
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Svipjoo

(tekid af http://www.riksdagen.se/templates/R PageExtended _ 6309.aspx)

[Flanz 2007-5, uppfzert til 2002]

Art. 1. All public power in Sweden proceeds from the people.

Swedish democracy is founded on the free formation of opinion and on universal and equal

suffrage. It shall be realised through a representative and parliamentary polity and through
local self-government.

STS kafli 8

Chapter 8. Acts of law and other provisions

Art. 4. Provisions concerning the holding of a consultative referendum throughout the whole
of the Realm and the procedure for holding a referendum on a matter of fundamental law are
laid down in law.

Art. 15. Fundamental law is enacted by means of two decisions of identical wording. The
second decision may not be taken until elections for the Riksdag have been held throughout
the whole of the Realm following the first decision, and the newly-elected Riksdag has
convened. At least nine months shall elapse between the time when the matter was first
submitted to the Chamber of the Riksdag and the date of the election, unless the Committee
on the Constitution grants an exception from this provision by means of a decision taken no
later than the committee stage, in which at least five sixths of members concur.

The Riksdag may not adopt as a decision held in abeyance over an election a proposal for the
enactment of fundamental law which conflicts with any other proposal concerning
fundamental law currently being held in abeyance, unless at the same time it rejects the
proposal it first adopted.

A referendum shall be held on a proposal concerning fundamental law which is held in
abeyance over an election, on a motion to this effect by at least one tenth of members,
provided at least one third of members concur in approving the motion. Such a motion must
be put forward within fifteen days from the date on which the Riksdag adopted the proposal
which is to be held in abeyance. The motion shall not be referred for preparation in
committee.
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The referendum shall be held simultaneously with the election referred to in paragraph one.
In the referendum, all those entitled to vote in the election are entitled to state whether or not
they accept the proposal on fundamental law which is being held in abeyance. The proposal is
rejected if a majority of those taking part in the referendum vote against it, and if the number
of those voting against exceeds half the number of those who registered a valid vote in the
election. In all other cases the proposal goes forward to the Riksdag for final consideration.

STS kafli 10

Chapter 10

Art. 5. The Riksdag may transfer a right of decision-making which does not affect the
principles of the form of government within the framework of European Union cooperation.
Such transfer presupposes that protection for rights and freedoms in the field of cooperation
to which the transfer relates corresponds to that afforded under this Instrument of
Government and the European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms. The Riksdag approves such transfer by means of a decision in which
at least three fourths of those voting concur. The Riksdag’s decision may also be taken in
accordance with the procedure prescribed for the enactment of fundamental law. Transfer
cannot be approved until after the Riksdag has approved the agreement under Article 2.

A right of decision-making which is directly based on the present Instrument of Government
and which purports at the laying down of provisions, the use of assets of the State or the
conclusion or denunciation of an international agreement or obligation, may in other cases be
transferred, to a limited extent, to an international organisation for peaceful cooperation of
which Sweden is a member, or is about to become a member, or to an international court of
law. No right of decision-making relating to matters concerning the enactment, amendment or
abrogation of fundamental law, the Riksdag Act or a law on elections for the Riksdag, or
relating to the restriction of any of the rights and freedoms referred to in Chapter 2 may be
thus transferred. The provisions laid down for the enactment of fundamental law apply in
respect of a decision relating to such transfer. If time does not permit a decision in
accordance with these provisions, the Riksdag may approve transfer by means of a decision
in which at least five sixths of those voting and at least three fourths of members concur.

If it has been laid down in law that an international agreement shall have validity as Swedish
law, the Riksdag may prescribe, by means of a decision taken in accordance with the
procedure laid down in paragraph two, that also any future amendment of the agreement
binding upon the Realm shall apply within the Realm. Such a decision shall relate only to a
future amendment of limited extent.
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Any judicial or administrative function not directly based on this Instrument of Government
may be transferred, in a case other than a case under paragraph one, to another state,
international organisation, or foreign or international institution or community by means of a
decision of the Riksdag. The Riksdag may also in law authorise the Government or other
public authority to approve such transfer of functions in particular cases. Where the function
concerned involves the exercise of public authority, Riksdag approval shall take the form of a
decision in which at least three fourths of those voting concur. The Riksdag’s decision in the
matter of such transfer may also be taken in accordance with the procedure prescribed for the
enactment of fundamental law.

Tékkland

(tekid af http://www.senat.cz/informace/zadosti/ustava-eng.php?ke_dni=21.12.2006&0=)
[Flanz 2007-9, uppfert til 2002]

Article 2

(1) The people are the source of all power in the State; they exercise it through bodies of
legislative, executive and judiciary power.

(2) A Constitutional Act may define when the people exercise state power directly. ...

STS 10a
Article 10a

(1) An international agreement may provide for a transfer of certain powers of bodies of the
Czech Republic to an international organization or institution.

(2) An approval of the Parliament is required to ratify an international agreement stipulated in
Subsection 1 unless a constitutional law requires an approval from a referendum.

STS 62
Article 62

The President of the Republic shall

1) call a referendum on the accession of the Czech Republic to the European Union and
announce the results

Ungverjaland

(tekid af vefsidu stjérnlagaddmstélsins http://www.mkab.hu/index.php?id=constitution )[Flanz 2008-2, uppfert
til 2007]
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Article 2.
(1) The Republic of Hungary shall be an independent, democratic state under the rule of law.

(2) In the Republic of Hungary all power shall be vested in the people, who exercise their
sovereignty through elected representatives and directly.

STS 26
Article 26.

(1) The President of the Republic shall see to the promulgation of the statutes within a period
of fifteen days following its receipt, or within a period of five days if the Speaker of the
Parliament requests that the issue be accorded urgency. The President of the Republic shall
sign the statutes sent for promulgation. The statutes shall be promulgated in the Hungarian
Official Gazette.

(2) Should the President of the Republic disagree with a statute or with any provision thereof,
prior to signing it, he may return such statute, along with his comments, to the Parliament for
reconsideration within the period specified in paragraph (1).

(3) The Parliament shall debate the statute again and hold another vote on its passage.
Following this, the President of the Republic is required to sign the statute forwarded to him
by the Speaker of Parliament, and to promulgate it within a period of five days.

(4) Should the President of the Republic consider any provision of a statute to be
unconstitutional, he shall, prior to signing it, refer it to the Constitutional Court for appraisal
within the period specified in paragraph (1).

(5) Should the Constitutional Court — in extraordinary proceedings — determine the statute to
be unconstitutional, the President of the Republic shall return the statute to the Parliament;
otherwise he is required to sign the statute and promulgate it within a period of five days.

(6) The President of the Republic shall only sign a statute submitted to referendum if it was
confirmed by the referendum.

STS 28/B
Atticle 28/B.

(1) Questions falling within the competence of the Parliament may be the subject of a
national referendum or popular initiative.

(2) A majority of two thirds of the votes of the Members of Parliament present is required to
pass the statute on national referenda and popular initiatives.

STS 28/C
Article 28/C.
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(1) A national referendum may be held with the objective of taking a decision or of
consultation; the holding of a referendum may be obligatory or discretionary.
(2) A national referendum must be held on the petition of at least 200,000 voters.

(3) Should the holding of a national referendum be obligatory, the decision made in the
successful referendum shall bind the Parliament.

(4) On the initiative of the President of the Republic, the Government, one-third of the
Members of Parliament or 100,000 voters, the Parliament may decide in its discretion that a
national referendum be held.

(5) A national referendum may not be held:

(a) on the statutes concerning State Budget and its implementation, central taxes, stamp and
customs duties, as well as on the content of statutes concerning uniform requirements on
local taxes;

(b) on the obligations arising from international treaties in force and on the content of the
laws containing these obligations;

(c) on the provisions of the Constitution on national referenda and popular initiatives;

(d) on personal issues, and on such questions concerning the establishment (restructuring,
dissolution) of organizations that fall within the competence of the Parliament;

(e) on the dissolution of the Parliament;

(f) on the program of the Government;

(g) on the declaration of a state of war, state of national crisis or state of emergency;
(h) on the use of the Hungarian Defence Forces abroad or within the country;

(1) on the dissolution of the representative body of the local government;

(j) on the exercise of general amnesty.

(6) A decisive obligatory referendum is successful if more than half of the voters voting
validly and at least more than one quarter of all persons having the right to vote have given
the same answer to the question put.

[Flanz : “if more than half of the votes of the citizens voting are valid but at least more than
one-quarter...|

STS 28/D
Article 28/D.
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A popular initiative may be submitted by at least 50,000 voters. A popular initiative may be
directed at putting onto Parliament’s agenda a question falling within its competence.
Parliament is obliged to discuss the question contained in the initiative.

STS 28/E
Atticle 28/E.

Signatures may be collected for four months in the case of a petition of the voters directed at
a referendum and for two months in the case of a popular initiative.
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